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Propunere de regulament al Parlamentulu1 European s1 al Consilmulu privind
cerinte specifice referitoare la auditul statutar al entititilor de interes public

- Raport privind progresele inregistrate

- Dezbatere de orientare

I. INTRODUCERE

1. La7 decembrie 2011, Conusia a prezentat doua propunern referitoare, pe de o parte, la o
revizuire a Directivel privind auditul (cea de a opta Directiva privind dreptul societatilor
comerciale) (documentul 16971/11) s1, pe de alta parte, la Regulamentul privind cerintele
specifice referitoare la auditul statutar al entitatilor de interes public (documentul 16972/11).
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II.

Propunerile au fost elaborate pe baza cartii verzi a Comisiei din octombrie 2010, prin care a
fost initiatd o consultare privind politica de audit, ca urmare a crizei financiare mondiale si in
contextul general al reformei pietei financiare. Cartea verde a deschis dezbaterea referitoare la
rolul si functia auditorilor in mediul lor profesional si in contextul mai larg al stabilitatii
financiare. Propunerile combinate de directiva si de regulament reprezintd o abordare

cuprinzatoare a aspectelor problematice din intregul domeniu al auditului.

RAPORT PRIVIND PROGRESELE INREGISTRATE

Pe parcursul presedintiilor daneza si cipriotd, Grupul de lucru pentru dreptul societatilor
comerciale a efectuat o prima examinare a propunerilor Comisiei si a purtat discutii cu privire

la chestiuni specifice.

In cursul presedintiei irlandeze, au avut loc reuniuni la datele de 9 ianuarie, 23 ianuarie, 6

februarie, 20 februarie, 6 martie, 20 martie, 3 aprilie, 17 aprilie, 29-30 aprilie si 15 mai 2013.

Initial, negocierile s-au desfasurat pe baza a sapte pachete de compromis ale Presedintiei,
numerotate 1, 2, 3, 4a, 4b, 5a si 5b, referitoare la aspecte specifice legate de propunerile

privind auditul.

Pe baza propunerilor sale de compromis anterioare, cuprinse in pachetele sus-mentionate,
Presedintia a prezentat, in cadrul reuniunii grupului de lucru al Consiliului din 15 mai, texte
de compromis consolidate (documentele 9379/13 si 9380/13, datate 13 mai 2013) privind atat

directiva, cat si regulamentul.

Pe baza discutiilor de la nivelul grupului de lucru, Presedintia a identificat trei chestiuni
principale nesolutionate: rotatia obligatorie a auditorilor si a societatilor de audit; restrictiile
privind prestarea de servicii conexe de audit financiar si interzicerea prestarii serviciilor care

nu sunt de audit; si cooperarea dintre organismele nationale de supraveghere a auditului.

Presedintia intentioneaza sa solicite Consiliului Competitivitate din 29 mai 2013 orientari
politice care sa sprijine eforturile acesteia de obtinere a unui compromis in privinta
chestiunilor respective. In vederea structurarii dezbaterilor din cadrul Consiliului, Presedintia

a pregatit intrebarile de la punctul III.
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10.

11.

I11.

La 24 mai 2013, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a luat act de prezentul Raport al
Presedintiei privind progresele inregistrate si de intrebarile pregétite in vederea structurarii

dezbaterii de orientare din cadrul Consiliului Competitivitate din 29 mai 2013.

Au fost prevazute reuniuni ale grupului de lucru la 31 mai si la 14 iunie pentru a discuta n
continuare pe marginea textelor de compromis ale Presedintiei, pe baza orientarilor pe care

ministrii vor fi invitati s le ofere la nivelul Consiliului.

In paralel, au avansat lucririle Parlamentului European referitoare la proiectele de directiva si
de regulament; Comisia pentru afaceri juridice si-a adoptat raportul privind cele doua

propuneri la 25 aprilie 2013.

INTREBARI PENTRU DEZBATEREA DE ORIENTARE

Rotatia obligatorie a auditorilor si a societitilor de audit al entitatilor de interes public

Avand 1n vedere necesitatea de a asigura un nivel Tnalt de calitate a auditului, inclusiv
independenta si obiectivitatea auditorilor, in special a celor ai entitdtilor de interes public, care
este pusa in pericol de prevalenta mandatelor de audit indelungate ale societatilor de audit
statutar si ale auditorilor statutari, precum si avand 1n vedere rolul auditului in societate n
ceea ce priveste sprijinirea integritatii sistemului economic si facilitarea deciziilor economice
in cunostintd de cauza ale investitorilor, Comisia a propus in cadrul regulamentului dispozitii
care impun rotatia obligatorie a auditorilor si a societatilor de audit dupa o perioada maxima
de 6 ani care, in anumite circumstante exceptionale, ar putea fi prelungita pana la 8 ani. De
asemenea, Comisia a propus ca, In cazul in care o entitate de interes public a numit doi sau
mai multi auditori statutari sau doud sau mai multe societdti de audit statutar (audit comun),
durata maxima a misiunilor sa fie de 9 ani si sd poata fi prelungitd in cazuri exceptionale pana

la 12 ani.

Pe parcursul discutiilor din cadrul grupului de lucru, delegatiile au exprimat opinii divergente

cu privire la chestiunea rotatiei obligatorii.
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Drept compromis, propunerea Presedintiei din 13 mai prevede o perioada maxima de 7 ani a

misiunilor de audit (8 ani in cazul auditului comun), care sa poata fi reinnoita, cu conditia
indeplinirii anumitor criterii, cu o noud perioada de maximum 7 ani (8 ani in cazul auditului
comun). In plus, compromisul Presedintiei prevede ci, in cazuri exceptionale, entitatea de
interes public poate solicita autoritatii competente sa acorde o noua prelungire, de maximum 2
ani (3 ani 1n cazul auditului comun), pentru o noud desemnare a auditorului statutar sau a

societatii de audit statutar.

Intrebare: Ati putea fi de acord, in spirit de compromis, cu propunerea de compromis a

Presedintiei privind rotatia obligatorie a auditorilor si a societdtilor de audit?

Restrictiile privind prestarea de servicii conexe de audit financiar si interzicerea

prestarii serviciilor care nu sunt de audit

Pentru a rdspunde necesitatii de a consolida independenta si scepticismul profesional, Comisia
a propus limitarea serviciilor pe care auditorii statutari si societdtile de audit statutar al
entitatilor de interes public sunt autorizati s le presteze, subliniind faptul ca auditorii ar trebui

sa se axeze pe audit. Comisia a propus diferentiere urmatoarelor servicii:
1. servicii de audit - activitatea principald a auditorului;
2. servicii conexe de audit financiar - permise Intre anumite limite;

3. servicii care nu sunt de audit si care, In toate cazurile, sunt fundamental incompatibile
cu functia independentd, de interes public, pe care o indeplineste auditul fatd de

entitatile auditate - nepermise;

4.  servicii care nu sunt de audit, dar care nu sunt fundamental incompatibile cu serviciile
de audit - comitetul de audit sau autoritatea competenta ar avea competenta de a evalua,
in functie de circumstantele concrete, daca acestea pot fi sau nu furnizate entitatii

auditate.

Comisia a propus ca furnizarea de servicii conexe de audit financiar sa fie limitata la cel mult

10 % din onorariile platite de entitatea auditatd pentru auditul statutar.
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Delegatiile si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca aceasta limitare ar putea sd nu
permitd auditorilor statutari si societdtilor de audit statutar sa furnizeze servicii conexe de

audit financiar in masura necesara sau impusa de legislatie.

Pentru a raspunde acestor Ingrijorari si pentru a facilita obtinerea unui compromis rezonabil,

Presedintia a propus cresterea acestui prag pana la cel mult 70 % din onorariile platite intr-o

perioada data de trei ani. In plus, serviciile aferente activitatilor de audit impuse de legislatia

Uniunii ar fi excluse.

Potrivit propunerii Presedintiei, aceasta limita se aplica tuturor serviciilor care nu figureaza pe

lista serviciilor interzise (,,lista neagra”) propusa de Presedintie.

Ideea si continutul unei liste care sa contina doar serviciile interzise (,,listd neagra”), auditorii
fiind autorizati sa furnizeze toate celelalte servicii care nu figureaza pe aceasta lista, au fost
elaborate de Presedintie ca urmare a solicitarii delegatiilor de a avea un sistem mai simplu de
servicii permise/interzise. De asemenea, a fost conceputa in vederea atingerii obiectivelor
privind consolidarea independentei auditorilor si evitarea conflictelor de interese, in cadrul
grupului de lucru fiind exprimate opinii divergente cu privire la modul in care aceste obiective

ar putea fi realizate si la serviciile specifice care ar trebui interzise.

Intrebiri: Ati putea fi de acord cu principiul de a avea numai o lista neagra? Ati putea fi de
acord cu continutul acestei liste negre astfel cum a fost propus in compromisul Presedintiei
(documentul 9380/13)2?

Ati putea fi de acord cu propunerea de compromis a Presedintiei de a limita furnizarea
serviciilor permise la cel mult 70 % din onorariile platite intr-o perioada dati de trei ani, cu

exceptia serviciilor aferente activitatilor de audit impuse de legislatia Uniunii?
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3.  Cooperarea dintre organismele nationale de supraveghere a auditului

Propunerea de regulament a Comisiei prevede ca, in domeniul supravegherii auditului,
cooperarea la nivelul UE dintre autoritatile nationale competente sd aiba loc in cadrul
Autoritatii europene pentru valori mobiliare si piete (ESMA). Comitetul propus ar urma sa
preia functiile exercitate anterior de Grupul european al organelor de supraveghere a

auditorilor (EGAOB), un grup de experti prezidat de Comisie.

Delegatiile si-au exprimat, in linii mari, sprijinul pentru ideea unei cooperari continue la
nivelul UE intre organismele nationale de supraveghere a auditului, Tnsd au avut opinii
divergente cu privire la organismul UE caruia ar trebui sa i se aloce sarcinile de cooperare si

cu privire la unele dintre sarcinile suplimentare propuse.

Pana in prezent, din discutiile la nivelul grupului de lucru au rezultat doud alternative.
Propunerea de compromis a Presedintiei din 13 mai incearca sa raspunda preocuparilor
exprimate de mai multe delegatii pe marginea propunerii Comisiei, prevazand crearea unui
comitet al organismelor europene de supraveghere a auditului (CEAOB) in cadrul ESMA,
care sa fie alcdtuit din membrii EGAOB si sd aibd competente decizionale. O serie de
delegatii au propus o alternativa la ESMA (documentul 9531/13 din 14 mai 2013), si anume
consolidarea cooperdrii existente prevdzute in cadrul EGAOB, prin instituirea in temeiul
directivei a unui organism care s-ar numi ,,Comitetul european al organelor de supraveghere a
auditorilor” (EBAOB) si, in paralel, prin desfiintarea EGAOB prin intermediul abrogarii (prin
directiva sau prin regulament) a actului in temeiul caruia acesta a fost instituit

(Decizia 2005/090/CE a Comisiei).

Intrebare: Ati putea fi de acord, in spirit de compromis, cu propunerea de compromis a
Presedintiei privind crearea unui comitet al organismelor europene de supraveghere a

auditului (CEAOB) in cadrul ESMA?
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IV. CONCLUZIE

Consiliul este invitat sa ia act de Raportul Presedintiei privind progresele inregistrate,
previazut la punctul I, si s desfasoare o dezbatere de orientare pe baza intrebarilor

previzute la punctul III in cadrul reuniunii sale din 29 mai 2013.
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