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Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a kézérdeklodésre szamot
tarto jogalanyok jog szerinti kényvvizsgalatara vonatkozo egyedi
kovetelményekrol

— Az elért eredményekrol szolo jelentés

— Iranyado vita

1. BEVEZETES

1. A Bizottsag 2011. december 7-én két javaslatot terjesztett eld, amelyek koziil az egyik a

konyvvizsgalatrol szolo wranyelv (a negyedik tarsasagi jogi iranyelv) modositasara

(16971/11), a masik pedig a kdzérdeklodésre szamot tartd jogalanyok jog szerinti

konyvvizsgalatara vonatkozo egyedi kovetelményekrol szolo rendeletre (16972/11) wranyul.
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II.

A javaslatok a Bizottsag 2010. oktoberi zold konyvén alapulnak, amelyben a Bizottsag a
globalis pénziigyi valsagot kovetden €s a pénziigyi piaci reform altalanos keretén beliil a
konyvvizsgélati szakpolitikdrdl szolo konzultaciot kezdeményezett. A Bizottsag a zold
konyvvel olyan vitat inditott meg, amely a konyvvizsgalok miikodési kdrnyezetén beliil,
valamint a pénziigyi stabilitas szélesebb Osszefiiggésében hivatott elemezni a konyvvizsgalok
szerepét €s feladatait. Az iranyelvbdl és rendeletbdl allo javaslatcsomag atfogdo megkozelitést

jelent a konyvvizsgalat egész teriiletén felmeriil problémaék kezelése tekintetében.

JELENTES AZ ELERT EREDMENYEKROL

A tarsasagi joggal foglalkoz6 munkacsoport a dan és a ciprusi elndkség alatt kezdte vizsgalni

a bizottsagi javaslatokat, és konkrét kérdéseket is megvitatott.

Az ir elndkség alatt januar 9-én és 23-an, februdr 6-an és 20-an, marcius 6-an és 20-an, aprilis

3-4n, 17-én és 29-30-an, valamint majus 15-én tartott iilést a munkacsoport.

A targyalasok eredetileg hét elndkségi kompromisszumos csomag alapjan folytak, amelyek
rendre az 1-3., a 4a., a 4b., az 5a. és az 5b. sorszamot viselik, és a konyvvizsgalati

javaslatokhoz fiiz6d6 konkrét témakra vonatkoznak.

Az elndkség a fenti csomagokban foglalt korabbi kompromisszumos javaslatokbdl kiindulva
mind az irdnyelvre, mind a rendeletre vonatkozé konszolidalt kompromisszumos szoveget
terjesztett eld a tanacsi munkacsoport majus 15-1 iilésén (a 2013. majus 13-1 9379/13 és

9380/13 dokumentum).

Az elndkség a munkacsoporti megbeszélések alapjan harom 6 lezaratlan kérdést jelolt meg: a
konyvvizsgalok és a konyvvizsgald cégek kotelezd rotacioja; a kapesolodo pénziigyi
konyvvizsgaloi szolgéltatasok nyujtasanak korlatozasa és a nem konyvvizsgaloi
szolgéltatdsok nyujtasanak tilalma; valamint a nemzeti konyvvizsgalati feliigyeleti szervek

egylttmiikddése.

Az elnokség szdndéka, hogy a Versenyképességi Tandcs 2013. méjus 29-i iilésén politikai
iranymutatést kérjen a Tanacstol, amely eldsegitené az emlitett harom témaval kapcsolatos
kompromisszum kialakulasat. A tandcsi vita strukturalasa érdekében az elndkség a lenti III.

pontban szerepld kérdéseket készitette eld.
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10.

11.

I11.

Az Allandod Képviselk Bizottsaga 2013. majus 24-én tudomasul vette ezt az elért
eredményekrol szolo elndkségi jelentést, valamint a Versenyképességi Tanacs 2013. majus

29-i iilésén tartand6 irdnyado vita strukturalasa érdekében megfogalmazott kérdéseket.

A munkacsoport majus 31-én és junius 14-én ujra Osszeiil, hogy a miniszterektdl tanacsi
szinten kapott iranymutatas alapjan tovabbtargyalja az elndkségi kompromisszumos

szovegeket.

Ezzel parhuzamosan az Eur6pai Parlament is elobbre jutott az iranyelvtervezettel és a
rendelettervezettel kapcsolatos munkdjaban, és a Jogi Bizottsag 2013. aprilis 25-én elfogadta

a javaslatokrdl szo0l6 jelentését.

KERDESEK AZ IRANYADO VITAHOZ

A kozérdeklodésre szamot tarté jogalanyok konyvvizsgaloinak és konyvvizsgalo
cégeinek kotelezo rotacioja

Mivel biztositani kell a konyvvizsgalat magas szinvonalat, amelynek része a
konyvvizsgaloknak — kiilondsen a kdzérdeklddésre szamot tartd jogalanyok
konyvvizsgalodinak — a fliggetlensége és targyilagossaga, amit a jog szerinti konyvvizsgalo
cégek vagy konyvvizsgalok hosszl idére sz6l6 megbizasa veszélyeztet, valamint figyelembe
véve a konyvvizsgalat tarsadalmi szerepét, azaz a gazdasagi rendszer sértetlenségének
eldsegitését és a befektetdk tdjékozott gazdasagi dontéseinek az elokészitését, a Bizottsdg a
rendeletben olyan rendelkezéseket javasolt, amelyek legfeljebb 6 év elteltével kotelezove
kivételes koriilmények kozott 8 évre hosszabbithatd. A Bizottsag javaslataban az is szerepel,
hogy amennyiben a kdzérdeklddésre szamot tartd jogalany kettd vagy tobb jog szerinti
konyvvizsgalot vagy konyvvizsgalod céget bizott meg (kozos konyvvizsgalat), a megbizas

maximalis idGtartama 9 év, kivételes esetben ez az idotartam 12 évre hosszabbithato.

A munkacsoporti megbeszélésen a delegaciok véleménye eltért a kitelezd rotaciorol.
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Az elndkség a majus 13-i javaslataban kompromisszumként azt ajanlotta, hogy a megbizas
maximalis id6tartama legyen 7 év (k6z0s konyvvizsgalat esetén 8 év), amely bizonyos kritériumok
teljestilése esetén tovabbi maximum 7 évre (k6zo6s konyvvizsgalat esetén 8§ évre) megujithato.
Emellett az elndkségi kompromisszum értelmében egy kozérdeklddésre szamot tartd jogalany
kivételes esetben kérelmezhetné az illetékes hato6sagtol a jog szerinti konyvvizsgalok vagy
konyvvizsgalo cégek megbizatasanak tovabbi maximum 2 évre (k6zds konyvvizsgalat esetén 3

évre) sz6l6 meghosszabbitasat.

Kérdés: A kompromisszum jegyében egyet tud-e érteni az elnokség kompromisszumos

Javaslataval a konyvvizsgalok és konyvvizsgadlo cégek kotelezo rotdcidja tekintetében?

2. A kapcsolodo pénziigyi konyvvizsgaloi szolgaltatasok nyujtasanak korlatozasa és a nem
konyvvizsgaloi szolgaltatasok nyujtasanak tilalma
A fliggetlenség meger6sitésére €s a szakmai kételyek problémajanak kezelésére a Bizottsag azt
javasolta, hogy hataroljak be a kdzérdeklddésre szamot tartd jogalanyok kdnyvvizsgaloi és
konyvvizsgalo cégei altal nyujthatd szolgaltatasok korét, hangsulyozva ezéltal, hogy a
konyvvizsgaloknak alapvetden konyvvizsgalattal kell foglalkozniuk. A Bizottsag a kovetkezd

szolgaltatasok megkiilonboztetését javasolta:
1.  konyvvizsgaldi szolgaltatdsok — a konyvvizsgalo alapveto feladata;

2. kapcsolodo pénziigyi konyvvizsgaloi szolgaltatasok — bizonyos hatarokon beliil
engedélyezett;

3. nem konyvvizsgaloi szolgaltatasok, amelyek minden esetben teljes mértékben
Osszeegyeztethetetlenek a kozérdeklddésre szamot tarto vizsgalt jogalanyoknak nyujtott
fliggetlen konyvvizsgaloi szolgaltatdsok korével — tilos;

4. nem kdnyvvizsgaloi szolgaltatasok, amelyek nem Osszeegyeztethetetlenek teljes mértékben a
konyvvizsgaloi szolgaltatasokkal — a kdnyvvizsgaloi bizottsag vagy az illetékes hatosag a
konkrét koriilmények alapjan mérlegelhetné, hogy nytjthatok-e ilyen szolgaltatasok a vizsgalt
jogalanynak.

A Bizottsag javaslata szerint a kapcsolddo pénziigyi konyvvizsgaloi szolgaltatdsok értéke a vizsgalt

jogalanyok altal a jog szerinti kdnyvvizsgalatért kifizetett dijak legfeljebb 10%-at tehetné ki.
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A delegéciok aggodalmuknak adtak hangot azzal kapcsolatban, hogy vajon ez a korlatozas lehet6vé
teszi-e a jog szerinti konyvvizsgalo cégek ¢és konyvvizsgalok szamara, hogy a jogszabalyokban

el6irt mértékben nydjtsanak kapcsolodd pénziigyi konyvvizsgaloi szolgaltatasokat.

A probléma kezelésére és az ésszerli kompromisszum megkonnyitése érdekében az elnokség azt
javasolta, hogy a kiiszobértéket igy emeljék meg, hogy az barmely haroméves idoszakban a
kifizetett dijak legfeljebb 70%-a legyen. Ebbe nem kellene beleszamitani az unids jogszabalyok altal
eldirt konyvvizsgalattal kapcsolatos szolgaltatasokat.

Az elndkségi javaslat szerint ez a korlatozas minden olyan szolgaltatasra vonatkozik, amely nem

szerepel az éltala javasolt tiltolistan (,,feketelista”).

A szolgaltatasok tiltolistajat (,,feketelista”) — amelynek alapjan a konyvvizsgalok a listan nem
szerepld minden egyéb szolgaltatast nyujthatnanak — az elndkség elméletileg €s tartalmilag azért
dolgozta ki, mert a delegéciok egyszeriibb rendszert kértek az engedélyezett/tiltott szolgaltatasokra
vonatkozoan. A lista tovabbi célja, hogy er6sddjon a konyvvizsgalok fliggetlensége és megsziinjon
az Osszeférhetetlenség. E problémak megoldasaval és a betiltandd konkrét szolgaltatasokkal

kapcsolatban ugyanis a munkacsoportban eltérd vélemények alakultak ki.

Kérdések: Egyet tud-e érteni a feketelista kizarolagos alkalmazdsdanak elvével? Egyet tud-e érteni
e feketelista javasolt tartalmaval, amely az elnokségi kompromisszumban taldalhato (9380/13)2
Egyet tud-e érteni az elnokség kompromisszumos javaslataval, amely szerint az engedélyezett
szolgaltatdasok felsd hatdra barmely haroméves idoszakban a kifizetett dijak legfeljebb 70%-a

lenne, az unios jogszabdlyok dltal eloirt konyvvizsgalattal kapcsolatos szolgaltatdasok nélkiil?
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3. A nemzeti kdnyvvizsgalati feliigyeleti szervek egyiittmiikodése

A Bizottsag rendeletjavaslata a konyvvizsgalok feliigyelete tekintetében a nemzeti illetékes
hatosagok kozotti, az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatosag (EEPH) keretében folytatott unios
szintli egylittmiikodést ir eld. A javasolt bizottsag atvenné azokat a feladatokat, amelyeket
korabban a Konyvvizsgalok Feliigyeleti Testliletei Eurdpai Csoportja (EGAOB), a Bizottsag

elnokletével miikodd szakértdi csoport végzett.

A delegaciok széles kortien tamogattak a nemzeti konyvvizsgalati feliigyeleti szervek kozotti
tovabbi unids szintli egyiittmiikodés gondolatat, de megosztottak voltak a tekintetben, hogy
melyik unios szervet kellene megbizni az egylittmiikddési feladatokkal, valamint néhany

tovabbi javasolt feladattal kapcsolatban is.

A munkacsoporti szintli megbesz¢élések sordn eddig két alternativa mertilt fel. Az egyik az
elndkség majus 13-1 kompromisszumos javaslata, amellyel tobb delegacionak a bizottsagi
javaslattal kapcsolatos aggalyait kisérli meg orvosolni azaltal, hogy az ESMA-n beliil
l1étrejonne az Eurdpai Konyvvizsgalati Feliigyeleti Szervek Bizottsaga, amely a
Konyvvizsgalok Feliigyeleti Testiiletei Eurdpai Csoportjanak (EGAOB) a tagjaibol allna és

dontéshozatali jogkorrel rendelkezne. Tobb delegacid viszont az ESMA helyett mas

alternativat javasolt ( a 2013. majus 14-1 9531/13 dokumentum), mégpedig az EGAOB
keretében folyo jelenlegi egyiittmiikodés megerdsitését azaltal, hogy egy iranyelvvel
felallitandk a Konyvvizsgalok Feliigyeleti Testlileteinek Eurdpai Kozpontjat (EBAOB), és
ezzel parhuzamosan megsziintetnék az EGAOB-ot olyan modon, hogy egy iranyelvvel vagy
egy rendelettel hatalyon kiviil helyeznék az azt 1étrehoz6 jogszabalyt (a Bizottsag
2005/090/EK hatarozata).

Kérdés: A kompromisszum jegyében egyet tud-e érteni az elnokség kompromisszumos
Jjavaslataval, amelynek értelmében az ESMA-n beliil létrejonne az Eurdpai Konyvvizsgalati

Feliigyeleti Szervek Bizottsdga?
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L. OSSZEGZES

Felkérjiik a Tanacsot, hogy nyugtazza a Il1. pontban szereplé, az elért eredményekrol
sz016 elnokségi jelentést, és a I11. pontban foglalt kérdések alapjan tartson iranyadé vitat

a 2013. majus 29-i iilésén.
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