X Europeiska
unionens rad

Bryssel den 5 juni 2018

(OR. en)
9691/18
JAI 581
SIRIS 59
CT 107
ENFOPOL 298
COTER 69
COMIX 298
FRONT 159
COSI 138

LAGESRAPPORT

fran: Radets generalsekretariat

av den: 4 juni 2018

till: Delegationerna

Foreg. dok. nr: 8974/18

Arende: Radets slutsatser om forstarkning av samarbetet och anvandningen av

Schengens informationssystem (SIS) for att hantera personer som deltar i
terrorism eller terrorismrelaterad verksamhet, daribland utlandska
terroriststridande

— Radets slutsatser (4 juni 2018)

For delegationerna bifogas rddets slutsatser om forstirkning av samarbetet och anvindningen av
Schengens informationssystem (SIS) for att hantera personer som deltar i terrorism eller
terrorismrelaterad verksamhet, diribland utldndska terroriststridande, som antogs av radet vid dess

3622:a mote den 4 juni 2018.
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BILAGA

RADETS SLUTSATSER

Forstirkning av samarbetet och anvindningen av Schengens informationssystem (SIS) for att
hantera personer som deltar i terrorism eller terrorismrelaterad verksamhet, diribland

utlindska terroriststridande
EUROPEISKA UNIONENS RAD,

SOM AR MEDVETET OM att terroristhoten har vuxit och i snabb takt forandrats under de senaste

aren, nadgot som kriver lampliga atgirder inte bara nationellt utan ocksa pa unionsniva,

SOM, med tanke pé terroristattentaten i Europa de senaste &ren, KONSTATERAR att man snabbt
behover genomfora de instrument pad EU-niv4, t.ex. direktiv (EU) 2017/541 om bekdmpande av
terrorism!, som ger medlemsstaternas nationella myndigheter ldmpliga verktyg for forebyggande,
forhindrande, upptéckt, utredning och lagforing av terroristbrott, och vilket mervérde det finns i att
kartldagga monstret med och kopplingar till personer som deltar i terrorism eller terrorismrelaterad
verksamhet, déribland utléndska terroriststridande och dtervindande utldndska stridande, baserat pa

SIS-traffar.

SOM BEAKTAR att radet i sina slutsatser om den fornyade strategin for inre sédkerhet i Europeiska
unionen 2015-2020?% som en prioritering fér de kommande &ren faststiller att bekdmpa och

forebygga terrorism, med sérskilt fokus pa fragan om utlédndska terroriststridande,

SOM UNDERSTRYKER att férordning (EU) 2017/458 av den 15 mars 2017 om dndring av
forordning (EU) 2016/399 vad giller starkandet av kontroller mot relevanta databaser vid de yttre
grinserna’ foreskriver systematiska kontroller av alla personer som passerar de yttre grinserna,
déribland enskilda personer som atnjuter rétten till fri rorlighet, mot relevanta databaser, sarskilt

obligatorisk sokning i SIS,

! EUT L 88, 31.3.2017, s. 6.
2 Dok. 9798/15.
3 EUT L 74, 18.3.2017, s. 1.
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SOM BEAKTAR virdet i befintliga bilaterala och multilaterala 6verenskommelser och bilateralt

och multilateralt samarbete som syftar till att motverka terroristverksamhet,

SOM KONSTATERAR att de utmaningar som de behdriga myndigheterna star infor nir det géller
att hantera terrorism i detta sammanhang ar av tva slag: for det forsta att kartldgga och spara
resemOnstren for de upptickta personerna som deltar i terrorism eller terroristrelaterad verksamhet
langs EU:s yttre granser och inom EU och for det andra att sékerstélla att man dnnu mer

verkningsfullt delar med sig av information och vidtar de tillimpliga atgirderna,

SOM ERINRAR OM att SIS ar Europeiska unionens mest omfattande, mest allmént anvéinda och
effektivaste it-system inom omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa och att det far stod fran
ndtverket med Sirenekontor, som ger ett betydande mervérde inom internationellt polissamarbete

och granskontroll,

SOM NOTERAR att en béttre anvindning av SIS for motverkande av terrorism kréiver att relevant
tillgénglig information blir ifylld vid inldggandet av registreringen inom ramen for artikel 36 i
radets beslut 2007/533/RIF om inrdttande, drift och anvéndning av andra generationen av

Schengens informationssystem (SIS I1)* (nedan kallad artikel 36),

SOM BETANKER att den nya férordningen om anvindning av SIS for polissamarbete och
straffrittsligt samarbete, som for nirvarande dr foremal for forhandlingar, ytterligare skulle stirka
SIS kapacitet for upptickt, 6vervakning och reaktioner pd resemonstret for personer som deltar 1

terrorism eller terroristrelaterad verksamhet,

SOM ERINRAR OM férdplanen for forbittring av informationsutbytet och
informationshanteringen, inbegripet interoperabilitetsldsningar p& omréadet for réttsliga och inrikes
fragor®, sirskilt &tgird 23(30), enligt vilken medlemsstaterna ska "[s]e till att information om
utldndska terroriststridande genomgdende och systematiskt laddas upp till europeiska system och
plattformar och om mojligt synkroniseras" genom att infora "en enhetlig trestegsstrategi [...] for
informationsutbyte avseende utldindska terroriststridande genom optimal och konsekvent
anvdndning av SIS och Europoluppgifter som Europol behandlar for korskontroll [...] och

relevanta analysprojekt",

4 EUT L 205. 7.8.2007, s. 63.

5 Se 15814/16. 14116/17.

6 Dok. 12223/3/17 REV 3 och 14750/17 — uppdatering efter radets slutsatser om
interoperabilitet.
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SOM KONSTATERAR att inférandet av en sadan trestegsstrategi for informationsutbyte skulle
komplettera de befintliga verktyg som behoriga myndigheter har tillgang till f6r kartldggning och
eventuellt storande av resemonstret for personer som deltar 1 terrorism eller terrorismrelaterad
verksamhet, dédribland utldndska terroriststridande, genom de tilldimpliga registreringarna i SIS, t.ex.

gripande, dterkallande av ogiltiga resehandlingar, diskreta kontroller och sirskilda kontroller,

SOM BEAKTAR att det sedan den 5 mars 2018 har blivit m&jligt med automatiserad identifiering
av personer utifrdn deras fingeravtryck genom inforandet av en funktion avseende ett automatiskt
fingeravtrycksidentifieringssystem (Afis) i SIS, och som uppmuntrar medlemsstaterna att utnyttja

denna nya funktion,

SOM AR MEDVETET OM att principen om fAganderitt till uppgifter ir helt avgdrande for att
sakerstélla att terrorismbekdmpningsmyndigheterna kédnner tilltro till systemet nér de delar med sig

av information via SIS och Sirene och till Europol,

SOM KONSTATERAR viérdet i informationsutbyte efter en traff dér s& ar lampligt och for att
sikerstilla tillricklig analyskapacitet, och SOM FRAMHALLER att detta forutsitter inte bara att
andra nationella behoriga myndigheter involveras utan ocksa att man dubbelkontrollerar mot andra

relevanta databaser och informationssystem?,

SOM BETONAR behovet av att fullt ut utnyttja Europols kapacitet att hjdlpa medlemsstater vid
utforandet av operativa och tematiska analyser genom att fullt ut anvinda sig av analysprojekt som
Travellers och Hydra, Europols informationssystem och andra verktyg som det europeiska

centrumet mot terrorism har tillgang till,

SOM TAR HANSYN TILL férordning (EU) 2016/16248, varigenom den europeiska griins- och

kustbevakningen alaggs uppgifter pa terrorismbekdmpningsomrédet,

Relevanta nationella databaser, Europoluppgifter, Informationssystemet for viseringar
(VIS), passageraruppgifter (PNR-uppgifter), Interpols databas dver stulna och férkomna
resehandlingar, det framtida in- och utresesystemet och EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstand (Etias).

8 EUT L 251, 16.9.2016, s. 1.
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SOM NOTERAR den avgorande betydelsen av att sdkerstilla en lamplig jaimvikt mellan & ena sidan
kraven 1 EU:s politik for inre sdkerhet och a andra sidan behovet av att garantera fullstindig
overensstimmelse med de grundlidggande rittigheterna, inklusive dem som ror integritet, skydd av
personuppgifter, sekretess vid kommunikation och principerna om nddvindighet, proportionalitet

och laglighet samt fri rorlighet i Schengenomrédet,

SOM ERINRAR OM de vigledande kriterier som ska beaktas nir det géiller utbyte och delning av
information om personer som &r inblandade i resor till och fran jihadistiska konfliktomréden, vilka

man enades om i en bilaga till slutsatserna fran Milano av den 7 juli 2014°,

SOM slutligen BETONAR behovet av att regelbundet diskutera tillvaratagna erfarenheter och basta

praxis, inbegripet inom radets forberedande organ,

RADET
UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT
— vidta lampliga atgirder for att

— fullt ut genomfora de atgérder man redan kommit 6verens om och tillhandahalla
tillrackliga tekniska och méanskliga resurser for detta, 1 synnerhet till

Sirenekontoren,

— pa ett korrekt sitt aterge personkategorierna enligt definitionen i katalogen over
bista metoder!® nér de fyller i formulédren enligt artikel 36 i SIS i syfte att

bekdmpa terrorism,

? Se dok. 7412/16, ordforandeskapets observationer, pa grundval av tidigare diskussioner, om
forstarkning av system for utbyte och delning av information, i synnerhet SIS (enbart pa
engelska).

10 KOMMISSIONENS REKOMMENDATION om upprittande av en katalog 6ver
rekommendationer och bésta praxis for korrekt tillimpning av andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) och utbyte av tilliggsinformation mellan
medlemsstaternas behoriga myndigheter som genomfor och anvander SIS II och om
ersittande av den katalog som upprittas genom rekommendationen av den 16 december
2015 (C(2018) 2161 av den 17 april 2018).

9691/18 le/ma 5
BILAGA DGD 1 SV



savida inte ndgot annat krivs av réttsliga eller operativa skil, sidkerstilla att relevant
information om personer som ar inblandade 1 terrorism eller terrorismrelaterad
verksamhet, inbegripet utlindska terroriststridande, anges i registreringen enligt artikel
36 och pa tillampliga Sireneformulér i varje relevant fall i dverensstimmelse med radets

beslut 2007/533/RIF,

sdkerstélla att de nationella behoriga myndigheter som utfardar registreringen och den
medlemsstat dér triffen intréffar utbyter ytterligare information via ldmpliga
kommunikationskanaler och att besluta frén fall till fall i vilken omfattning
informationen bor spridas vidare till andra medlemsstater, med respekt for dganderitt

till data,

fortsétta insatserna for att ytterligare utveckla verktyg och ldmpliga nationella
utbildningsprogram for slutanviandare av SIS for att gora rapporteringen av tréffar pa

registreringar enligt artikel 36 till Sirenekontoren snabb och smidig,

savida inte nagot annat krdvs av réttsliga eller operativa skil, utbyta information om
personer som &r inblandade i terrorism eller terrorismrelaterad verksamhet som finns 1
rapporteringsformuldr for Sirenetrdffar med Europol; detta kommer att mojliggora
dubbelkontroller och, om det anses 1dmpligt, operativa och/eller tematiska analyser for
att man ska kunna g vidare med kartliggning av resemdnster och/eller analysera den

lokaliserade personens eventuella forbindelser,

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA OCH KOMMISSIONEN ATT

utforska och vidareutveckla gemensamma forfaranden for tréffar pa personer som ar

inblandade i terrorismrelaterad verksamhet som kréver "omedelbar rapportering",

UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT

med aktivt deltagande och samtycke av experter frdn medlemsstaterna faststélla god
praxis i fraga om forfaranden for uppfoljning vid tréffar pa personer som dr inblandade i
[terrorism eller] terrorismrelaterad verksamhet inbegripet utlindska terroriststridande
enligt artikel 36, inforliva dessa 1 SIS/Sirene-katalogen 6ver basta metoder och dndra

Sirenehandboken om sa krévs,
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UPPMANAR EUROPOL ATT

fullt ut utnyttja sin befintliga tillgéng till SIS, VIS och Eurodac i syfte att forbéttra
interoperabiliteten, samtidigt som de grundldggande réttigheterna och dataskyddskrav

respekteras,

sdkerstilla snabb tillgang till Quest for medlemsstaterna, i syfte att forbattra

interoperabiliteten,

intensifiera sina insatser for att identifiera resemonster och forbindelser for personer
som &r inblandade i terrorism eller terrorismrelaterad verksamhet och att dela med sig

av resultatet av dessa insatser till medlemsstaterna,

UPPMANAR EUROPEISKA GRANS- OCH KUSTBEVAKNINGSBYRAN (FRONTEX) ATT

utarbeta utbildningsprogram och tillhandahélla kurser f6r granskontrolltjanstemén med
inriktning pa att stirka kontrollerna mot relevanta databaser vid de yttre granserna samt

stodja inforandet av gemensamma riskindikatorer,

UPPMANAR CEPOL ATT

fortsdtta att utveckla utbildningsprogram for slutanvéndare av SIS, pa grundval av
Sirenehandboken och katalogen dver bédsta metoder, pd temat personer som &r
inblandade i terrorism eller terrorismrelaterad verksamhet, inbegripet utlindska

terroriststridande, som dr foremal for registreringar 1 SIS.
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