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Assunto: Conclusdes do Conselho sobre reforgar a cooperagao e a utilizagdo do

Sistema de Informagao Schengen (SIS) para tratar os casos de pessoas
envolvidas no terrorismo ou em atividades relacionadas com o terrorismo,
nomeadamente combatentes terroristas estrangeiros

— Conclusdes do Conselho (4 de junho de 2018)

Junto se enviam, a atencdo das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre reforgar a cooperagao
e a utilizagdo do Sistema de Informagdo Schengen (SIS) para tratar os casos de pessoas envolvidas
no terrorismo ou em atividades relacionadas com o terrorismo, nomeadamente combatentes

terroristas estrangeiros, adotadas pelo Conselho na sua 3622.% reunido, realizada em 4 de junho

de 2018.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO

Reforcar a cooperacao e a utilizacdo do Sistema de Informacio Schengen (SIS) para tratar os
casos de pessoas envolvidas no terrorismo ou em atividades relacionadas com terrorismo,

nomeadamente combatentes terroristas estrangeiros
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

RECONHECENDO que a ameaga terrorista se intensificou e evoluiu rapidamente ao longo dos ultimos

anos, exigindo a ado¢ao de medidas adequadas ndo sé a nivel nacional, mas também da Unido,

RECONHECENDO, face aos atentados terroristas cometidos na Europa nestes ultimos anos, a
necessidade de se implementarem rapidamente a nivel da UE os instrumentos pertinentes,
nomeadamente a Diretiva (UE) 2017/541, relativa a luta contra o terrorismo!, que dota as
autoridades nacionais dos Estados-Membros das ferramentas adequadas para prevenir, detetar,
investigar e punir as infragdes terroristas, bem como a mais-valia que representa identificar o tipo
de pessoas envolvidas no terrorismo ou em atividades relacionadas com o terrorismo,
nomeadamente combatentes terroristas estrangeiros e combatentes terroristas estrangeiros que

regressam ao seu pais de origem, e suas ligagdes, com base nas respostas positivas do SIS,

TENDO EM CONTA que, nas conclusdes do Conselho sobre a Estratégia Renovada de Seguranga
Interna da Unido Europeia para 2015-20202, se identificam o combate e a prevengdo do terrorismo
como uma prioridade para os proximos anos, dando-se especial atencao a questao dos combatentes

terroristas estrangeiros,

SALIENTANDO que o Regulamento (UE) 2017/458, de 15 de margo de 2017, que altera o
Regulamento (UE) 2016/399 no que diz respeito ao refor¢o dos controlos nas fronteiras externas por
confronto com as bases de dados pertinentes®, prevé controlos sistematicos de todas as pessoas que
atravessam as fronteiras externas, incluindo as pessoas que beneficiam do direito de livre circula¢do, por

confronto com as bases de dados pertinentes, em especial a consulta obrigatoria do SIS,

1 JOL 88 de31.3.2017, p. 6.
2 Doc. 9798/15.
3 JOL 74 de 18.3.2017, p. 1.
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TENDO EM CONTA a importancia da cooperacao e dos acordos bilaterais e multilaterais em vigor

no dominio da luta contra as atividades terroristas,

RECONHECENDO o duplo desafio que as autoridades competentes tém de enfrentar para, neste
contexto, combater o terrorismo: em primeiro lugar, identificar e seguir as deslocagdes das pessoas
detetadas envolvidas no terrorismo ou em atividades relacionadas com o terrorismo nas fronteiras
externas e dentro do territorio da UE; em segundo lugar, continuar a garantir a partilha eficaz de

informagdes ¢ a tomar as medidas adequadas,

RECORDANDO que o SIS constitui 0 maior, mais eficaz e mais amplamente utilizado sistema
informatico da Unido Europeia dentro do espago de liberdade, seguranca e justica, sendo apoiado
pela rede de gabinetes SIRENE e constituindo uma mais-valia consideravel no dominio da

cooperagao policial internacional e do controlo de fronteiras,

REGISTANDO que utilizar melhor o SIS para combater o terrorismo exige que se inscrevam as
informagdes relevantes disponiveis no momento da inser¢do das indicagdes ao abrigo do artigo 36.°
da Decisao 2007/533/JAl relativa ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagao do Sistema

de Informagdo Schengen de segunda geracdo (SIS II)* (adiante designado "artigo 36.°"),

ATENDENDO a que o novo regulamento relativo a utilizacdo do SIS para efeitos de cooperacao
policial e judiciaria, atualmente em negociacdo®, reforgara as capacidades do SIS no que respeita a
dete¢do, acompanhamento e resposta as deslocacdes de pessoas envolvidas no terrorismo ou em

atividades relacionadas com o terrorismo,

RECORDANDO o "Roteiro para intensificar o intercambio e a gestdo de informagdes, incluindo

"6, especialmente a a¢do

solugdes de interoperabilidade no dominio da Justica e Assuntos Internos
n.° 23 (30) nele prevista, que exige que os Estados-Membros "assegur/em] que as informagoes
sobre os combatentes terroristas estrangeiros sejam sistematicamente carregadas de modo
coerente nas plataformas e sistemas europeus, e sempre que possivel sincronizadas", aplicando
"uma abordagem de partilha de informagoes coerente em trés niveis relativamente aos combatentes
terroristas estrangeiros, utilizando de forma otimizada e coerente o SIS e os dados da Europol que
a Europol processe para fins de controlos cruzados (...) e de andlises no ambito dos projetos de

analise pertinentes",

4 JO L 205 de 7.8.2007, p. 63.

s Ver docs. 15814/16; 14116/17.

6 Docs. 12223/3/17 REV 3 e 14750/17 — Atualizacdo na sequéncia das conclusdes do
Conselho sobre a interoperabilidade.
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RECONHECENDO que seguir essa abordagem de partilha de informagdes em trés niveis
complementaria os instrumentos de que dispdem atualmente as autoridades competentes para
identificar e potencialmente interromper as deslocagdes de pessoas envolvidas no terrorismo ou em
atividades relacionadas com o terrorismo, nomeadamente combatentes terroristas estrangeiros,
inserindo no SIS as indicagdes relevantes, como por exemplo, a detencdo, a apreensao de

documentos de viagem nao validos, a vigilancia discreta e os controlos especificos,

TENDO EM CONTA que, a partir de 5 de margo de 2018, passou a ser possivel identificar
automaticamente as pessoas com base nas suas impressoes digitais gragas a integracdo de uma
componente do Sistema Automatico de Identificacdo Dactiloscopica (AFIS) no SIS, e exortando os

Estados-Membros a utilizarem esta nova funcionalidade,

RECONHECENDO que o principio da propriedade dos dados € crucial para garantir a confianca
das autoridades responséaveis pelo combate ao terrorismo na partilha de informagdes tanto através

do SIS e do SIRENE como com a Europol,

RECONHECENDO a importancia de, sempre que adequado, se trocarem informagdes na sequéncia
de uma resposta positiva e de se assegurarem capacidades analiticas suficientes e SUBLINHANDO
que tal exige ndo s6 o envolvimento de outras autoridades nacionais competentes, mas também a

verifica¢do cruzada com outras bases de dados e sistemas de informagio relevantes’,

SALIENTANDO a necessidade de fazer pleno uso das capacidades da Europol para apoiar os
Estados-Membros na condugdo de andlises operacionais e tematicas, recorrendo inteiramente a
projetos de analise como o "Travellers" e o "Hydra", ao Sistema de Informag¢des Europol e a outros

instrumentos ao dispor do Centro Europeu de Luta contra o Terrorismo,

TENDO EM CONTA o Regulamento (UE) 2016/16248, que confere a Guarda Europeia de

Fronteiras e Costeira responsabilidades no dominio da luta contra o terrorismo,

Bases de dados nacionais relevantes, dados da Europol, Sistema de Informacao sobre Vistos
(VIS), registos de identificagdo dos passageiros (PNR), base de dados da Interpol relativa a
documentos de viagem roubados e extraviados (SLTD), futuro Sistema de Entrada/Saida
(SES) e Sistema Europeu de Informagao e Autorizagdo de Viagem (ETIAS).

8 JO L 251 de 16.9.2016, p. 1.
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REGISTANDO a importancia crucial de assegurar um equilibrio adequado entre, por um lado, as
exigéncias da politica de seguranca interna da UE e, por outro, a necessidade de garantir pleno
respeito pelos direitos fundamentais, nomeadamente os direitos relacionados com a vida privada, a
protecdo dos dados pessoais, a confidencialidade das comunicagdes e os principios da necessidade,

da proporcionalidade e da legalidade, bem como a livre circulagdo no espago Schengen,

RECORDANDO os critérios indicativos a ter em considerag¢do no que toca ao intercambio e a
partilha de informagoes sobre pessoas envolvidas nas deslocagoes de e para zonas jihadistas de

conflito, acordados num anexo das conclusdes de Mildo de 7 de julho de 2014°,

REALCANDO, por ultimo, a necessidade de discutir periodicamente os ensinamentos colhidos e as

boas praticas a seguir, nomeadamente no seio das instancias preparatorias do Conselho,

O CONSELHO
EXORTA OS ESTADOS-MEMBROS A:
— Tomarem medidas adequadas para:

— implementar plenamente as medidas ja acordadas e facultar recursos técnicos e

humanos adequados para o efeito, especialmente aos gabinetes SIRENE;

— repercutir corretamente as categorias de pessoas definidas no inventario de
melhores praticas!® ao preencher os formularios ao abrigo do artigo 36.° para

efeitos de combate ao terrorismo;

Ver doc. 7412/16 — Observacoes da Presidéncia, baseadas em anteriores debates, sobre o
reforco dos sistemas de informagao/intercambio de informagdes, especialmente do SIS.

10 RECOMENDACAO DA COMISSAO que cria o Inventério de recomendagdes e melhores
praticas para a correta aplicagdao do Sistema de Informacao de Schengen de segunda geracao
(SIS II) e o intercambio de informacgdes suplementares pelas autoridades competentes dos
Estados-Membros que aplicam e utilizam o SIS II e que substitui o Inventario criado pela
recomendacao de 16 de dezembro de 2015 (C(2018) 2161 de 17 de abril de 2018).
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— A menos que razoes de ordem juridica ou operacional determinem em contrario,
assegurarem que as informagdes pertinentes sobre pessoas envolvidas no terrorismo ou
em atividades relacionadas com terrorismo, nomeadamente combatentes terroristas
estrangeiros, sejam, em todos os casos relevantes, inseridas na indicagdo ao abrigo do
artigo 36.° e nos formularios adequados do SIRENE, em conformidade com a
Decisdao 2007/533/JAI do Conselho;

— Garantirem que a(s) autoridade(s) nacional(is) competente(s) autora(s) da indicag¢do e o
Estado-Membro em que ocorra a resposta positiva troquem informacgdes adicionais
através dos canais de comunicagdo adequados, e decidirem, caso a caso, até que ponto
as informagdes deverdo ser comunicadas a outros Estados-Membros, respeitando os

principios da propriedade dos dados;

— Prosseguirem esfor¢os para continuar a desenvolver instrumentos € programas nacionais
de formacgao adequados para que os utilizadores finais do SIS comuniquem réapida e
facilmente aos gabinetes SIRENE as respostas positivas respeitantes as indicagdes ao
abrigo do artigo 36.%

— A menos que razdes de ordem juridica ou operacional determinem em contrario,
partilharem com a Europol informagdes sobre pessoas envolvidas no terrorismo ou em
atividades relacionadas com o terrorismo registadas nos formularios de notifica¢ao de
respostas positivas do SIRENE. Tal permitira efetuar verificagdes cruzadas e, se
considerado adequado, analises operacionais e/ou tematicas para que se possam
repertoriar os padrdes de viagem e/ou analisar as possiveis ligagdes da(s) pessoa(s)
localizada(s);

CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS E A COMISSAO A:

— Explorarem e continuarem a desenvolver procedimentos comuns em relagdo as
respostas positivas respeitantes a pessoas envolvidas em atividades relacionadas com

terrorismo que requeiram "notificagdo imediata";
CONVIDA A COMISSAO A:

— Definir, com a participagdo ativa e o acordo dos peritos dos Estados-Membros, boas
praticas em termos de procedimentos de acompanhamento das respostas positivas
respeitantes a pessoas envolvidas no terrorismo ou em atividades relacionadas com o
terrorismo, nomeadamente combatentes terroristas estrangeiros, nos termos do
artigo 36.°, incorporando-as no inventario de melhores praticas do SIS/SIRENE e, se

necessario, alterando o Manual SIRENE;
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CONVIDA A EUROPOL A:

— Usufruir plenamente dos seus atuais direitos de acesso ao SIS, ao VIS e ao Eurodac a
fim de aumentar a interoperabilidade, respeitando os direitos fundamentais e os

requisitos em matéria de protecao de dados;

- Garantir que os Estados-Membros tenham acesso a fungado QUEST em tempo util, com

o0 objetivo de reforcar a interoperabilidade;

— Redobrar esforgos para identificar os padrdes de viagem e as ligacdes das pessoas
envolvidas no terrorismo ou em atividades relacionadas com o terrorismo e comunicar

aos Estados-Membros o resultado desses esforgos;

CONVIDA A AGENCIA EUROPEIA DA GUARDA DE FRONTEIRAS E COSTEIRA
(FRONTEX) A:

— Desenvolver programas de formacao e ministrar aos guardas de fronteira cursos de
formagao que incidam no refor¢o dos controlos nas fronteiras externas por confronto
com as bases de dados pertinentes e no apoio a implementagao de indicadores comuns

de risco;
CONVIDA A CEPOL A:

- Continuar a desenvolver, com base no Manual SIRENE e no inventario de melhores
praticas, programas de formag¢ao destinados aos utilizadores finais do SIS que tenham
especificamente como tema as pessoas envolvidas no terrorismo ou em atividades
relacionadas com o terrorismo, nomeadamente combatentes terroristas estrangeiros, que

sejam objeto de indicagdes no SIS.
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