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Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie wzmacniania wspotpracy i korzystania z

Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w celu podejmowania dziatan
wobec 0s6b zaangazowanych w dziatalnos¢ terrorystyczng lub zwigzang z
terroryzmem, w tym wobec zagranicznych bojownikdw terrorystycznych

— Konkluzje Rady (4 czerwca 2018 r.)

W zalaczeniu delegacje otrzymuja konkluzje Rady w sprawie wzmacniania wspotpracy

i korzystania z Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w celu podejmowania dzialan wobec 0sob

zaangazowanych w dziatalno$¢ terrorystyczng lub zwigzang z terroryzmem, w tym wobec

zagranicznych bojownikow terrorystycznych — przyjete przez Rade na jej 3622. posiedzeniu, ktore

odbyto si¢ w dniu 4 czerwca 2018 r.
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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY

Wzmacnianie wspoélpracy i korzystania z Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w celu
podejmowania dzialan wobec os0b zaangazowanych w dzialalnos¢ terrorystyczng lub

zwigzang z terroryzmem, w tym wobec zagranicznych bojownikow terrorystycznych
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

PRZYZNAIJAC, ze zagrozenie terrorystyczne w ostatnich latach narasta i szybko si¢ zmienia, co
wymaga podejmowania adekwatnych dziatan nie tylko na szczeblu krajowym, lecz takze na

szczeblu Unii,

UZNAJAC — w zwiazku z atakami terrorystycznymi, do ktorych doszto w Europie w ciggu kilku
ostatnich lat — koniecznos$¢ szybkiego wdrozenia stosownych instrumentdw na szczeblu UE, takich
jak dyrektywa (UE) 2017/541 w sprawie zwalczania terroryzmu!, zapewnienia krajowym organom
panstw cztonkowskich odpowiednich narzgdzi stuzacych zapobieganiu przestepstwom
terrorystycznym, ich wykrywaniu, prowadzeniu w ich sprawie postgpowan przygotowawczych i ich
$ciganiu oraz uznajgc wartos¢ dodang rozpoznawania, na podstawie trafien w SIS,

schematow podrozy 1 powigzan osob zaangazowanych w dziatalno$¢ terrorystyczng lub zwigzang

z terroryzmem, w tym zagranicznych bojownikéw terrorystycznych,

UWZGLEDNIAJAC fakt, ze w konkluzjach Rady w sprawie odnowionej strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii Europejskiej na lata 2015-20202 za jeden z priorytetow na najblizsze lata
uznano zwalczanie terroryzmu 1 zapobieganie terroryzmowi, ze szczegolnym naciskiem na kwesti¢

zagranicznych bojownikoéw terrorystycznych,

PODKRESLAJAC, Ze rozporzadzenie (UE) 2017/458 z dnia 15 marca 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2016/399 w odniesieniu do zintensyfikowania odpraw na granicach
zewngtrznych z wykorzystaniem odpowiednich baz danych?® przewiduje systematyczne odprawy
wszystkich 0sob przekraczajacych granice zewngtrzne, w tym osob korzystajacych z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢, z wykorzystaniem odpowiednich baz danych, w szczegdlnosci

obowigzek sprawdzania danych w SIS,

Dz.U. L 88z31.3.2017, s. 6.
2 Dok. 9798/15.
3 Dz.U.L 74z 18.3.2017, s. 1.
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BIORAC POD UWAGE warto$¢ dodang istniejacych dwustronnych i wielostronnych uméw oraz

wspotpracy w celu zwalczania dziatalnosci terrorystycznej,

UZNAIJAC, Ze wyzwania, przed ktérymi stajg wlasciwe organy przy zwalczaniu terroryzmu, sa

w tym kontekscie dwojakiego rodzaju: po pierwsze nalezy — na granicach zewnetrznych UE i w
obrebie UE — prowadzi¢ identyfikowanie i $ledzenie podrdzy wykrytych osob, ktore sa
zaangazowane w dziatalno$¢ terrorystyczng lub zwigzang z terroryzmem, po drugie nalezy

w wickszym stopniu zapewnia¢ skuteczne przekazywanie informacji i podejmowanie odpowiednich

dziatan,

PRZYPOMINAJAC o tym, ze SIS jest najwiekszym, najczesciej wykorzystywanym
i najskuteczniejszym systemem informatycznym Unii Europejskiej w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ktory jest wspierany przez sie¢ biur SIRENE 1 ktory zapewnia

istotng warto$¢ dodang w zakresie mi¢dzynarodowej wspdlpracy policyjnej i kontroli granicznej,

ODNOTOWUIJAC, ze skuteczniejsze korzystanie z SIS do celow zwalczania terroryzmu wymaga,
aby przy dokonywaniu wpisow na mocy art. 36 decyzji Rady 2007/533/WSiSW w sprawie
utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji

(SIS I1)* (zwanego dale;j ,,art. 36”) wprowadza¢ odpowiednie dostepne informacje,

MAJAC NA UWADZE fakt, ze nowe rozporzadzenie o uzytkowaniu SIS na potrzeby wspotpracy
policyjnej i wspolpracy wymiarow sprawiedliwosci, ktore jest obecnie przedmiotem negocjacji®,
w jeszcze wigkszym stopniu zwigkszy zdolnosci SIS w zakresie wykrywania i monitorowania
podrdzy 0sob zaangazowanych w dziatalno$¢ terrorystyczng lub zwigzang z terroryzmem oraz

w zakresie podejmowania dzialan w odpowiedzi na takie podrdze,

PRZYPOMINAJAC o ,,Planie dzialania na rzecz intensyfikacji wymiany informacji

i udoskonalenia zarzadzania nimi, w tym na rzecz rozwigzan interoperacyjnych w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych”$, w szczegdlnos$ci o opisanym w nim dziataniu
23 (30), zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie powinny ,,zapewni¢, by informacje

o zagranicznych bojownikach terrorystycznych (FTF) byly konsekwentnie i systematycznie
przekazywane do europejskich systemow i platform, a takze w miare mozliwosci synchronizowane”
poprzez wdrazanie ,,spojnego trojpoziomowego podejscia do przekazywania informacji dotyczgcych
FTF poprzez optymalne i spojne wykorzystywanie SIS i danych Europolu, ktore Europol przetwarza

do celow kontroli krzyzowej [...] oraz analizy w ramach stosownych projektow analitycznych”,

4 Dz.U. L 205 z 7.8.2007, s. 63.

5 Zob. dok. 15814/16 i dok. 14116/17.

6 Dok. 12223/3/17 REV3 i dok. 14750/17 — aktualizacja wynikajaca z konkluzji Rady w
sprawie interoperacyjnosci.
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UZNAJAC, ze wdrazanie takiego tréjpoziomowego podejscia do przekazywania informacji
stanowitoby uzupetnienie istniejacych narzgdzi, z ktorych moga korzysta¢ wiasciwe organy w celu
identyfikowania i ewentualnego przerywania — dzigki odpowiednim wpisom w SIS — podr6zy osob
zaangazowanych w dziatalno$¢ terrorystyczng lub zwigzang z terroryzmem, w tym zagranicznych
bojownikdw terrorystycznych, na przyktad takich jak zatrzymanie, cofnigcie niewaznych

dokumentéw podrozy, kontrole niejawne i kontrole szczegdlne,

BIORAC POD UWAGE fakt, Ze od 5 marca 2018 r. mozliwa jest — dzi¢ki zintegrowaniu z SIS
systemu automatycznej identyfikacji daktyloskopijnej (AFIS) — automatyczna identyfikacja oso6b na
podstawie odciskéw palcow, oraz zachgcajac panstwa cztonkowskie do korzystania z tej nowe;j

funkcji,

UZNAJAC zasad¢ wilasno$ci danych za kluczowa dla zapewnienia, by organy zajmujace si¢
zwalczaniem terroryzmu miaty zaufanie do systemu przekazywania informacji za posrednictwem

SIS 1 SIRENE oraz przekazywania informacji Europolowi,

UZNAJAC warto$¢ wymiany informacji po uzyskaniu trafienia, w stosownych przypadkach,
i zapewniania wystarczajacych zdolnosci analitycznych oraz PODKRESLAJAC, ze wymaga to nie
tylko zaangazowania innych wlasciwych organéw krajowych, lecz takze przeprowadzania kontroli

krzyzowych z wykorzystaniem innych odpowiednich baz danych i systemow informacyjnych’,

PODKRESLAJAC koniecznos$¢ pelnego wykorzystania zdolnosci Europolu w celu wspierania
panstw cztonkowskich w przeprowadzaniu analiz operacyjnych i tematycznych, przy pelnym
wykorzystaniu projektoéw analitycznych, takich jak ,, Travellers” i ,,Hydra”, system informacyjny

Europolu i1 inne narzgdzia, ktorymi dysponuje Europejskie Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu,

UWZGLEDNIAJAC rozporzadzenie (UE) 2016/16243, ktore wyznacza Europejskiej Strazy

Granicznej 1 Przybrzeznej zadania w zakresie zwalczania terroryzmu,

Odpowiednie krajowe bazy danych, dane Europolu, wizowy system informacyjny (VIS),
dane dotyczace przelotu pasazera (PNR), baza danych Interpolu zawierajgca dane
skradzionych lub utraconych dokumentéw podrozy (SLTD), przyszty system
wjazdu/wyjazdu (EES) 1 europejski system informacji o podrozy oraz zezwolen na podroz
(ETIAS).

8 Dz.U.L 251 z16.9.2016, s. 1.
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UWZGLEDNIAJAC zasadnicze znaczenie, jakie ma zapewnienie wlasciwej rOwnowagi miedzy
wymogami polityki bezpieczenstwa wewngtrznego UE, z jednej strony, a potrzeba
zagwarantowania petlnego przestrzegania praw podstawowych, z drugiej strony, w tym praw
zwigzanych z prywatnos$cig, ochrong danych osobowych i poufnosciag komunikacji oraz zasad
koniecznosci, proporcjonalnosci i legalno$ci oraz swobodnego przemieszczania si¢ w strefie

Schengen,

PRZYPOMINAIJAC ,,Orientacyjne kryteria do uwzglednienia przy wymianie i przekazywaniu
informacji dotyczacych osob zaangazowanych w podrdz do 1 z obszarow konfliktow objetych

dzihadem”, ktore uzgodniono w zatgczniku do konkluzji mediolanskich z 7 lipca 2014 r.%,

PODKRESLAJAC ponadto konieczno$é regularnego omawiania zdobytych doswiadczen

1 najlepszych praktyk, w tym na forum organéw przygotowawczych Rady,

RADA
WZYWA PANSTWA CZLONKOWSKIE, BY:
— Podjety odpowiednie kroki w celu:

— pelnego wdrozenia juz uzgodnionych dzialan oraz zapewnienia w tym celu
adekwatnych zasobdw technicznych i ludzkich, w szczegdlnosci w odniesieniu do

biur SIRENE;

— odpowiedniego odzwierciedlenia kategorii 0sob, zgodnie z definicjg w katalogu
najlepszych praktyk!?, przy wypetnianiu formularzy na mocy art. 36 SIS do celéw

zwalczania terroryzmu,

Zob. dok. 7412/16 ,,Uwagi prezydencji, opracowane na podstawie wczesniejszych dyskusji i
dotyczace wzmocnienia systemoéw wymiany informacji/systemow informacyjnych,
zwlaszcza SIS”.

ZALECENIE KOMISJI ustanawiajace katalog zalecen 1 najlepszych praktyk dotyczacych
wlasciwego stosowania systemu informacyjnego Schengen (SIS II) oraz wymiany
informacji uzupethiajgcych przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich wdrazajace i
wykorzystujace SIS II oraz zastgpujace katalog ustanowiony w drodze zalecenia z dnia 16
grudnia 2015 r. (C(2018) 2161 z dnia 17 kwietnia 2018 r.).

10
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Zapewnity — o ile jest to dopuszczalne na mocy prawa i ze wzgleddéw operacyjnych — by
stosowne informacje dotyczace osob zaangazowanych w dziatalno$¢ terrorystyczng lub
zwigzang z terroryzmem, w tym informacje dotyczace zagranicznych bojownikéw
terrorystycznych, byly przekazywane we wpisie dokonywanym na mocy art. 36 i na
odpowiednich formularzach SIRENE w kazdym stosownym przypadku zgodnie

z decyzja Rady 2007/533/WSiSW;

Zapewnity, by wlasciwy organ krajowy / wtasciwe organy krajowe dokonujace wpisu i
panstwo cztonkowskie, w ktorym wystagpito trafienie, wymieniaty dodatkowe
informacje za posrednictwem odpowiednich kanatéw tacznosci oraz by decydowaty —
indywidualnie w kazdym przypadku — w jakim zakresie dane informacje nalezy dalej
przekazywac innym panstwom cztonkowskim, przy poszanowaniu zasad wlasnosci
danych;

Kontynuowaly wysitki na rzecz dalszego rozwijania narzedzi i odpowiednich
krajowych programéw szkoleniowych dla uzytkownikéw koncowych SIS, tak aby
powiadamianie biur SIRENE o trafieniach dotyczacych wpisow, ktorych dokonano na
podstawie art. 36, odbywalo si¢ na szybko i sprawnie;

Przekazywaty Europolowi informacje — o ile jest to dopuszczalne na mocy prawa i ze
wzgledow operacyjnych — na temat 0s6b zaangazowanych w dziatalno$¢ terrorystyczng
lub zwigzang z terroryzmem, ktore to informacje zawarte s3 w formularzach SIRENE
powiadamiajacych o trafieniach. Umozliwi to przeprowadzanie kontroli krzyzowych i,
w stosownych przypadkach, analiz operacyjnych lub tematycznych, w celu mapowania
schematow podrozy lub analizowania ewentualnych powigzan oséb, ktore udato sig
zlokalizowac;

ZWRACA SIE DO PANSTW CZEONKOWSKICH I KOMISJI, BY:

Analizowaly i dalej rozwijaty wspolne procedury w odniesieniu do trafien dotyczacych
0sOb zaangazowanych w dzialalno$¢ zwigzang z terroryzmem, w przypadku ktorych
wymaga si¢ ,,natychmiastowego powiadamiania”;

ZWRACA SIE DO KOMISJI, BY:

Okreslita, przy aktywnym udziale ekspertow z panstw cztonkowskich i za ich zgoda,
dobre praktyki w zakresie procedur nastgpczych w odniesieniu do trafien dotyczacych
0s0b zaangazowanych w dzialalno$¢ terrorystyczng lub zwigzang z terroryzmem, w tym
zagranicznych bojownikéw terrorystycznych, na mocy art. 36; wiaczylta je do katalogu
najlepszych praktyk SIS/SIRENE i, w razie konieczno$ci, wprowadzita zmiany do
podrecznika SIRENE;
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ZWRACA SIE DO EUROPOLU, BY:

W pelni korzystat z przystugujacych mu obecnie praw do dostgpu do SIS, VIS
1 Eurodac w celu zwigkszania interoperacyjnos$ci, przy jednoczesnym poszanowaniu

praw podstawowych 1 wymogéw w zakresie ochrony danych;

Zapewnil, by panstwa cztonkowskie w przewidzianym terminie uzyskaly dost¢p do

systemu QUEST, w celu zwigkszenia interoperacyjnosci;

Zwiekszyt wysitki na rzecz rozpoznawania schematow podrdzy 1 powigzan osob
zaangazowanych w dziatalno$¢ terrorystyczng lub zwigzang z terroryzmem oraz by

dzielit si¢ z panstwami cztonkowskimi wynikami tych dziatan;

ZWRACA SIE DO EUROPEJSKIE] AGENCJI STRAZY GRANICZNEJ I PRZYBRZEZNEJ
(FRONTEX), BY:

Opracowata programy szkoleniowe i zorganizowala kursy szkoleniowe dla strazy
granicznej, ktore beda si¢ koncentrowac na intensyfikowaniu odpraw na granicach
zewnetrznych z wykorzystaniem odpowiednich baz danych i ktére beda wspierac

stosowanie wspolnych wskaznikéw ryzyka;

ZWRACA SIE DO CEPOLU, BY:

Nadal opracowywat — na podstawie podrgcznika SIRENE i katalogu najlepszych
praktyk — programy szkoleniowe dla uzytkownikoéw koncowych SIS, ktore beda
dotyczy¢ osob zaangazowanych w dziatalnos$¢ terrorystyczng lub zwigzang

z terroryzmem, w tym zagranicznych bojownikow terrorystycznych, bedacych

przedmiotem wpisow w SIS.
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