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Arende: Faststallande av ett skyddsmal fér honungsbin i samband med Gversynen

av 2013 ars vagledning om bin
— Diskussion

For delegationerna bifogas bakgrundsinformation som ordférandeskapet lagt fram infor

diskussionen vid motet i rddet (jordbruk och fiske) den 28-29 juni 2021.
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BILAGA

Faststillande av ett skyddsmél for honungsbin i samband med 6versynen av 2013 ars

vigledning om bin
Bakgrund och aktuellt lige

1. Bekdmpningsmedel kan godkinnas endast om en omfattande riskbedomning har visat att
anvindningen av dem inte leder till skadliga effekter pa minniskors eller djurs hilsa eller
oacceptabla effekter pa miljon. Metoderna for att genomfora de riskbedémningar som kriavs

anges 1 vigledningar som behandlar olika delar av miljon och olika arter.

2. Det aktuella laget nér det giller riskbedomningen for honungsbin &r att 2002 ars viagledning
Guidance Document on Terrestrial Ecotoxicology! fortfarande géller, eftersom 2013 ars
vigledning om bin frin Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet (Efsa) inte godkindes
av medlemmarna i stindiga kommittén for véxter, djur, livsmedel och foder trots upprepade

anstrangningar under flera ar.

3. Imars 2019 gav kommissionen Efsa i uppdrag att se over 2013 ars vigledning om bin, med

beaktande av nya vetenskapliga ron som har framkommit sedan 2013.

4. For att slutfora denna Gversyn ar faststéllandet av ett sa kallat séarskilt skyddsmal for bin ett
avgorande steg. Riskhanterare och riskbedomare frdn medlemsstaterna har diskuterat
faststillandet av detta mal under det senaste dret pa grundval av ett dokument fran Efsa? som

beskriver fyra mojliga tillvigagangssétt for att faststélla skyddsmalet for honungsbin.

5. En majoritet av medlemsstaterna angav att de foredrar ett tillvigagangssitt som beaktar den
naturliga variabiliteten 1 honungsbisamhaillens storlek (dven kallad normalt intervall for

honungsbisamhillens storlek™).

https://ec.europa.eu/food/system/files/2016-10/pesticides_ppp_app-

proc_guide ecotox_terrestrial.pdf
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/topic/EFSA-Supporting-document-for-RMs-
in-defining-SPGs.pdf
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6. Det valda tillvigagangssittet kritiserades av icke-statliga organisationer och vissa av
Europaparlamentets ledaméter. De frimsta anledningarna till detta ror anvéndningen av
modellen "ZBEEHAVE”? (som medfinansierades till 10 % av ndringslivet) for att simulera den
naturliga variabiliteten 1 bisamhéllenas storlek och férvantningen att den reviderade
véigledningen om bin kommer att faststélla ett skyddsmal som innebér ett lagre skydd &n det
som faststélls i Efsas icke godkédnda vigledning om bin frén 2013. Icke-statliga organisationer
och parlamentsledamaéter foresprakade ocksa att man skulle anvénda en annan modell,
ApisRAM, for att simulera utvecklingen av bisamhéllen. Denna modell dr dock fortfarande

under utveckling.

7. Efsa har pa sin webbplats offentliggjort en detaljerad sammanfattning av tidsramarna* for
utveckling och kalibrering av ApisRAM-modellen. Denna modell kommer inte att kunna
anviandas for att simulera bisamhéillens utveckling eller effekterna av vaxtskyddsmedel och

andra stressfaktorer forrén tidigast i mitten av 2023.

8. Idetta sammanhang uppmanade kommissionen Efsa att utarbeta ett omfattande stoddokument
dér alla relevanta fragor forklaras och resultatet av dess simuleringar presenteras i detalj. Efsa
offentliggjorde dokumentet’ den 15 december 2020 och presenterade det den 13 januari 2021
vid ett gemensamt informationsmote for medlemsstaterna och foretradare for berdrda parter
(medlemmar i den grupp som Efsa inrittat for denna 6versyn) for att mojliggora en diskussion

mellan alla berérda parter.

Faststillande av sirskilda skyddsmal

9. Vid ett sarskilt mote den 23 februari 2021 och vid moétet 1 stindiga kommittén for véxter, djur,
livsmedel och foder i mars 2021 bekriftade alla medlemsstater sitt stod for den metod som Efsa

foreslagit for att se over det sirskilda skyddsmalet for honungsbin.

BEEHAVE ir en allmént tillgdnglig modell, och all relevant information om den finns pa:
https://beehave-model.net/
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/2021-03/timeline-ApisRAM-development-
final.pdf
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/topic/review-guidance-document-bees-
specific-protection-goals.pdf
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10. Alla medlemsstater som uttryckte en asikt var eniga om att Efsas simuleringar av
honungsbisamhéllens naturliga variabilitet &r mer konservativa &n vad som observeras i naturen.
Dérfor enades dessa medlemsstater om att valet av ett skyddsmaél, i form av ett troskelvérde, for
en godtagbar minskning av honungsbisamhéllens storlek pa grund av bekampningsmedel inom

det simulerade intervallet &r tillrackligt skyddande.

11. Vad géller det numeriska vérdet for detta sdrskilda skyddsmal stodde fyra medlemsstater ett
skyddsmal pd 23 % (dvs. hela intervallet for den simulerade naturliga variabiliteten), elva
medlemsstater ett skyddsmal pa 10-12,8 % och fyra medlemsstater ett skyddsmal pa 7 % (dvs.
samma siffra som i Efsas vigledning om bin fran 2013). Fyra medlemsstater hade ingen

standpunkt.

12. Majoriteten av medlemsstaterna var ocksé eniga om att den praktiska genomforbarheten av
féltstudier méste beaktas, eftersom det annars inte kommer att vara mojligt att faktiskt méta om

det sérskilda skyddsmalet uppnas eller inte.

13. Den 15 mars 2021 skrev ordféranden for Europaparlamentets utskott for miljo, folkhdlsa och
livsmedelssikerhet (ENVI) till kommissionen for att pdminna om att parlamentet i oktober 2019
invinde mot ett utkast till kommissionens férordning som skulle ha gjort det mojligt att
genomfora en del av Efsas vigledning om bin fran 2013, eftersom det forvéntade sig ett
fullstdndigt genomforande. Ordféranden var ocksa fortsatt kritisk till anvéindningen av
BEEHAVE-modellen i Efsas simuleringar och foresprékade att ApisRAM-modellen skulle
anvéndas 1 stéllet (men var samtidigt oroad 6ver forseningen 1 utvecklingen av denna modell).
Ordforanden uttryckte sin forhoppning om att versynen av Efsas vigledning om bin fran 2013
inte skulle leda till en ligre skyddsnivé for bin och begérde en diskussion om det sérskilda

skyddsmalet pa politisk niva.
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14. 1 en skrivelse® till Portugals jordbruksminister och ENVI-utskottets ordforande foreslar
kommissionen som utgéngspunkt for diskussionen en minskning av bisamhillens storlek med
10 % som sérskilt skyddsmal. Detta forslag 4r mycket ambitiost jaimfort med den vigledning
angéende riskbedomning for bin som fortfarande ar tillimplig i dag (dvs. Guidance Document
on Terrestrial Ecotoxicology fran 2002), som endast gor det mojligt att i faltstudier méta en
minskning av bisamhéllenas storlek som &r storre &n 20-25 %, och med tanke pa att hela

intervallet for den naturliga variabiliteten 1 Efsas simuleringar ér cirka 23 %.

15. Kommissionen har ocksa varit medveten om att Efsas vigledning om bin fran 2013, dir det
foreslogs en minskning av bisamhéillens storlek med 7 % som sérskilt skyddsmal, inte har
godkénts av en majoritet av medlemsstaterna eftersom de ansg att det inte var tekniskt mojligt
att genomfora féltstudier som skulle gora det mdjligt att méta om malet uppnas eller inte. Pa
grundval av information fran Efsa dr det svart att méta en minskning pa 10 % i féltstudier, men

det ar fortfarande tekniskt genomf6rbart’.

16. Kommissionen foreslar ett sdrskilt skyddsmal for hela EU och inte ett for varje regleringszon,
eftersom de vetenskapliga beldggen i Efsas stdddokument visar att det endast finns sma

skillnader mellan de tre regleringszoner som definieras i1 forordningen om véxtskyddsmedel.

https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-04/pesticides_bees_letter mep-pt-pres_en.pdf
Se avsnitt 7.1 i1 Efsas stdddokument, som finns pa
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/topic/review-guidance-document-bees-
specific-protection-goals.pdf
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17. For att Efsa ska kunna fortsétta versynen av 2013 érs védgledning om bin och antagandet av den
eller de forordningar som kommer att gora det mojligt att genomfora den, uppmanas ministrarna
vid motet 1 radet (jordbruk och fiske) den 2829 juni 2021 att delta 1 en diskussion pa grundval

av foljande fragor:
a) Haller ni med om att ett sdrskilt skyddsmdl for honungsbin bor faststdllas for hela EU?

b) Instimmer ni i kommissionens forslag om att 10 % bér vara den hégsta tillatna nivdn
for minskningen av storleken pd honungsbisamhidillen till foljd av exponering for

bekdmpningsmedel?
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