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NOTA

de: Presidéncia

para: Delegagobes

Assunto: Definir um objetivo de protecdo das abelhas meliferas no contexto da

revisdo do documento de orientagdo de 2013 sobre as abelhas

— Troca de opinides

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegagdes, uma nota informativa apresentada pela Presidéncia

com vista a uma troca de opinides sobre o assunto na reunido do Conselho (Agricultura e Pescas)

de28¢?2

9 de junho de 2021.
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ANEXO

Definir um objetivo de protecdo das abelhas meliferas no contexto da revisao

do documento de orientagao de 2013 sobre as abelhas
Contexto e ponto da situacio

1.  Os pesticidas s6 podem ser autorizados se uma avaliacao exaustiva dos riscos tiver
demonstrado que a sua utilizagdao nao tem efeitos nocivos para a saide humana ou animal nem
efeitos inaceitaveis para o ambiente. As metodologias de realizagdo das avalia¢des de risco
necessarias sdo definidas em documentos de orientacdo que abordam diferentes espécies e

compartimentos ambientais.

2. No que respeita a avaliagdo dos riscos para as abelhas meliferas, o atual modelo de referéncia
¢ 0 Documento de Orientagdo de 2002 sobre Ecotoxicologia Terrestre!, uma vez que, apesar
de repetidos esfor¢os envidados ao longo de varios anos, os Estados-Membros representados
no Comité Permanente dos Vegetais, Animais e Alimentos para Consumo Humano e Animal
nao aprovaram o documento de orientacdo de 2013 sobre as abelhas elaborado pela

Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA).

3. Em margo de 2019, a Comissao incumbiu a EFSA de rever o documento de orientagao de 2013

sobre as abelhas, tendo em conta os conhecimentos cientificos adquiridos desde 2013.

4.  Para completar esta revisao, ¢ fundamental definir o chamado Objetivo de Protecao
Especifico das abelhas. Os gestores e os avaliadores de risco dos Estados-Membros debateram
a defini¢do deste objetivo ao longo do ano passado, com base num documento da EFSA?
que descreve quatro abordagens possiveis para estabelecer o objetivo de proteciao das

abelhas meliferas.

5. A maioria dos Estados-Membros manifestou preferéncia por uma abordagem que tenha em
conta a variabilidade natural dos tamanhos das colonias de abelhas meliferas (também
referida como "espetro normal de funcionamento dos tamanhos de coldnias de abelhas

meliferas").

1 https://ec.europa.eu/food/system/files/2016-10/pesticides_ppp_app-
proc_guide ecotox_terrestrial.pdf

2 https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/topic/EFS A-Supporting-document-for-RMs-in-
defining-SPGs.pdf
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6. A abordagem privilegiada foi criticada por algumas ONG e por deputados do Parlamento
Europeu. As principais razdes para tal prendem-se com a utilizagdo do modelo "BEEHAVE"3
(cofinanciado a 10 % pela industria) para simular a variabilidade natural do tamanho das
coldénias e com a probabilidade de o documento revisto de orientagdo sobre as abelhas
estabelecer como objetivo um grau de protecdo inferior ao preconizado no documento de
orientacdo de 2013 da EFSA, que nao foi aprovado. As ONG e os deputados do PE
defenderam igualmente a utiliza¢ao de outro modelo, denominado ApisRAM, para simular o
desenvolvimento das coldonias de abelhas. No entanto, este modelo esta ainda em fase de

desenvolvimento.

7. A EFSA publicou no seu sitio Web um resumo pormenorizado do calendario* de
desenvolvimento e calibragdo do modelo ApisRAM. O modelo s podera ser utilizado para
simular o desenvolvimento das colénias ou os efeitos dos produtos fitofarmacéuticos (PFF) e

outros fatores de tensdo a partir de meados de 2023, na melhor das hipdteses.

8.  Neste contexto, a Comissao solicitou a EFSA que elaborasse um documento de apoio
circunstanciado em que explicasse todas as questdes relevantes e apresentasse em pormenor
os resultados das simulagdes efetuadas. A EFSA publicou o documento® em 15 de dezembro
de 2020 e apresentou-o a 13 de janeiro de 2021, numa sessao conjunta de informacao
destinada aos Estados-Membros e aos representantes das partes interessadas (membros do
grupo criado pela EFSA para esta revisao), a fim de permitir que todos os intervenientes

trocassem impressoes.
Definicao de objetivos de protecio especificos

9.  Nareunido de 23 de fevereiro de 2021 especificamente consagrada a este tema e na reuniao
do Comité Permanente dos Vegetais, Animais e Alimentos para Consumo Humano e Animal
de margo de 2021, todos os Estados-Membros reiteraram o seu apoio ao método proposto

pela EFSA para rever o objetivo de protegdo especifico das abelhas meliferas.

O BEEHAVE ¢ um modelo acessivel ao grande publico, podendo toda a informagao relevante
ser consultada em: https://beehave-model.net/
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/2021-03/timeline-ApisRAM-development-
final.pdf
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/topic/review-guidance-document-bees-specific-
protection-goals.pdf
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10. Todos os Estados-Membros que emitiram parecer reconheceram que as simulagdes da
variabilidade natural do tamanho das coldnias de abelhas meliferas efetuadas pela EFSA sao
mais comedidas do que a realidade observada na natureza. Como tal, admitiram que bastara
definir, dentro da escala simulada, um objetivo de protecao, sob a forma de limiar de reducao

aceitavel do tamanho das colonias de abelhas meliferas expostas a pesticidas.

11. No que respeita ao valor numérico desse objetivo de protegao especifico, quatro Estados-
-Membros preconizaram 23 % (ou seja, todo o espetro de variabilidade natural simulada),
11 Estados-Membros apoiaram um objetivo de protecao de 10-12,8 % e mais quatro Estados-
-Membros 7 % (o que representa um valor igual ao previsto no documento de orientacdo sobre

as abelhas elaborado pela EFSA em 2013). Quatro Estados-Membros ndo tomaram posi¢ao.

12. A maioria dos Estados-Membros reconheceu igualmente que importara atender a viabilidade
pratica dos estudos no terreno, uma vez que, caso contrario, ndo sera possivel determinar se o

objetivo de prote¢do especifico foi ou ndo atingido.

13.  Em 15 de margo de 2021, o presidente da Comissao ENVI do Parlamento Europeu enderegou
a Comissao uma carta na qual recordava que, em outubro de 2019, o Parlamento se opusera a
um projeto de regulamento da Comissao pelo facto de esperar que o documento de orientagdo
sobre as abelhas elaborado pela EFSA em 2013 fosse aplicado na integra e de o regulamento
da Comissao permitir aplicar apenas parte desse documento. Manteve-se também critico
quanto a utilizacdo do modelo BEEHAVE nas simulagdes da EFSA, preconizando, em vez
disso, a utilizacdo do modelo ApisRAM (se bem que apreensivo com o atraso registado no
desenvolvimento desse modelo). O presidente manifestou a esperanca de que da revisdo do
documento de orientacdo de 2013 da EFSA sobre as abelhas nao resulte um nivel inferior de
protecao das abelhas e solicitou que se proceda a um debate politico sobre o objetivo de

protecao especifico.
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14.  Por carta® dirigida & ministra da Agricultura de Portugal e ao presidente da Comissdo ENVI, a
Comissao propde, como ponto de partida para o debate, um objetivo de protecao especifico
que corresponda a uma reducio de 10 % do tamanho das colonias. Essa proposta ¢ muito
ambiciosa em comparagdo com as orientacoes relativas a avaliagao dos riscos para as abelhas
ainda hoje em vigor (ou seja, o Documento de Orientagdo de 2002 sobre Ecotoxicologia
Terrestre), que, em estudos de campo, s6 permite medir os decréscimos da dimensao das
coldnias superiores a 20-25 %, sabendo-se que o espetro de variabilidade natural simulada

pela EFSA ¢, no total, de cerca de 23 %.

15. A Comissao atendeu também ao facto de o documento de orientacdo de 2013 da EFSA sobre
as abelhas, que propunha um objetivo de protegao especifico equivalente a uma redugdo de 7 %
do tamanho das coldnias, nao ter sido aprovado pela maioria dos Estados-Membros, que
consideraram tecnicamente inviavel a realiza¢ao de estudos de campo que permitam avaliar se
o objetivo ¢ ou ndo cumprido. Com base nas informagdes fornecidas pela EFSA, ¢ dificil (mas

tecnicamente possivel) medir uma redugio de 10 % através de estudos de campo’.

16. A Comissdo propdoe um objetivo de protecio especifico para toda a UE, e ndo por zona
regulamentar, uma vez que os dados cientificos constantes do documento de apoio da EFSA
mostram que existem apenas pequenas diferengas entre as trés zonas regulamentares definidas

no Regulamento Produtos Fitofarmacéuticos.

https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-04/pesticides_bees_letter mep-pt-pres_en.pdf
Ver sec¢do 7.1 do documento de apoio da EFSA, disponivel em
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/topic/review-guidance-document-bees-specific-
protection-goals.pdf
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17. A fim de permitir que a EFSA prossiga a revisdo do documento de orienta¢do de 2013 sobre
as abelhas e que a regulamentagdo que permitira aplica-lo seja adotada, convidam-se os
ministros presentes na reuniao do Conselho (Agricultura e Pescas) de 28-29 de junho de 2021

a participar numa troca de opinides com base nas seguintes perguntas:

a)  Concorda que deve ser definido um objetivo de prote¢do especifico unico para as

abelhas meliferas em toda a UE?

b)  Estd de acordo com a proposta da Comissdo, ou seja, que, como consequéncia da
exposi¢do a um pesticida, 10 % devera ser o nivel mdximo permitido de redugdo do

tamanho das colonias de abelhas meliferas?
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