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Dotyczy: Ustanowienie celu w zakresie ochrony pszczét miodnych w kontekscie
przeglagdu wytycznych z 2013 r. dotyczagcych pszczot
—  Wymiana poglgdow

W zwigzku z wymiang pogladow, ktora ma si¢ odby¢ na posiedzeniu Rady (ds. Rolnictwa
i Rybotowstwa) 28 1 29 czerwca 2021 r., delegacje otrzymuja w zalaczniku notg¢ informacyjng

przedtozong przez prezydencje.
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ZAYLACZNIK

Ustanowienie celu w zakresie ochrony pszczol miodnych w kontekscie przegladu wytycznych

z 2013 r. dotyczacych pszczol

Kontekst i aktualna sytuacja

. Zezwala si¢ na stosowanie pestycydow wytacznie w przypadku, gdy kompleksowa ocena

ryzyka wykazata, ze ich stosowanie nie prowadzi do szkodliwych skutkéw dla zdrowia ludzi lub
zwierzat ani do niedopuszczalnego wptywu na srodowisko. Metody przeprowadzania
wymaganych ocen ryzyka sg okreslone w wytycznych dotyczacych réznych elementow

srodowiska i1 gatunkow.

Aktualng sytuacj¢ w odniesieniu do oceny ryzyka dla pszcz6t miodnych okreslaja wytyczne

z 2002 r. dotyczgce ekotoksykologii dla zwierzat ladowych!, poniewaz pomimo ponawianych
przez kilka lat wysitkow wytyczne Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
(EFSA) z 2013 r. dotyczace pszczot nie zostaty zatwierdzone przez panstwa czlonkowskie na

forum Statego Komitetu ds. Roélin, Zwierzat, Zywnosci i Pasz.

W marcu 2019 r. Komisja upowaznita EFSA do dokonania przegladu wytycznych z 2013 r.

dotyczacych pszczot z uwzglednieniem nowej wiedzy naukowej, ktora pojawita si¢ od 2013 .

Kluczowym krokiem dla ukonczenia tego przegladu jest ustanowienie tzw. szczegélowego celu
ochrony pszczét. Osoby odpowiedzialne w panstwach cztonkowskich za zarzadzanie ryzykiem
1jego ocene rozmawiaty w zeszltym roku o ustanowieniu tego celu, opierajac si¢ na
dokumencie opracowanym przez EFSA?, w ktérym opisano cztery mozliwe podejscia do

ustanowienia tego celu dla pszczot miodnych.

. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich opowiedziala si¢ za podejsciem uwzgledniajgcym naturalng

zmienno$¢ wielkosci rodzin pszczoty miodnej (zwang rowniez ,,normalnym zakresem

operacyjnym wielko$ci rodzin pszczoly miodnej”).

—

N

https://ec.europa.eu/food/system/files/2016-10/pesticides_ppp_app-

proc_guide ecotox_terrestrial.pdf
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/topic/EFSA-Supporting-document-for-RMs-in-
defining-SPGs.pdf
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6. Wybrane podejscie spotkalo si¢ z krytyka ze strony organizacji pozarzadowych i niektorych
postow do Parlamentu Europejskiego. Zwigzane jest to glownie z zastosowaniem modelu
,BEEHAVE™? (ktory byt w 10% wspotfinansowany przez branze) do symulacji naturalne;
zmienno$ci wielko$ci rodzin oraz z oczekiwaniem, ze zmieniony dokument zawierajacy
wytyczne dotyczace pszczot okresli mniej restrykcyjny cel ochrony niz w niezatwierdzonych
wytycznych EFSA z 2013 r. Organizacje pozarzadowe i postowie do Parlamentu Europejskiego
opowiedzieli si¢ rOwniez za wykorzystaniem innego modelu — ApisRAM — do symulacji

rozwoju rodzin pszczot. Prace nad tym modelem jednak nadal trwaja.

7. EFSA opublikowata na swojej stronie internetowej szczegdétowe podsumowanie
harmonogramu* opracowywania i kalibracji modelu ApisRAM. Modelu tego nie bedzie mozna
stosowa¢ do symulacji rozwoju rodzin pszczot ani do symulacji skutkéw stosowania §rodkow

ochrony roslin i innych czynnikow stresogennych co najmniej do potowy 2023 r.

8. W zwigzku z tym Komisja zwrdcita si¢ do EFSA o przygotowanie kompleksowego dokumentu
uzupelniajacego, w ktorym szczegdtowo wyjasniono wszystkie istotne kwestie 1 przedstawiono
ze szczegbdtami wyniki symulacji. EFSA opublikowata ten dokument® 15 grudnia 2020 r.
1 przedstawita go 13 stycznia 2021 r. na wspodlnej sesji informacyjnej dla panstw cztonkowskich
1 przedstawicieli zainteresowanych stron (czlonkéw grupy ustanowionej przez EFSA na
potrzeby tego przegladu), tak aby umozliwi¢ wymiane pogladow miedzy wszystkimi

zainteresowanymi stronami.

Ustanowienie szczegélowych celéw ochrony

9. Na specjalnym posiedzeniu 23 lutego 2021 r. oraz na posiedzeniu Stalego Komitetu ds. Roslin,
Zwierzat, Zywnosci i Pasz w marcu 2021 r. wszystkie panstwa cztonkowskie potwierdzity
swoje poparcie dla metody zaproponowanej przez EFSA pod katem zrewidowania

szczegdlowych celoéw ochrony dla pszczot miodnych.

BEEHAVE to model og6lnodostepny — wszystkie informacje na jego temat znajduja si¢ na
stronie : https://beehave-model.net/.
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/2021-03/timeline-ApisRAM-development-
final.pdf
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/topic/review-guidance-document-bees-
specific-protection-goals.pdf
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10. Wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore wyrazity opini¢, zgodzily si¢, ze przeprowadzone przez
EFSA symulacje naturalnej zmienno$ci wielkosci rodzin pszczét miodnych sg bardziej
zachowawcze, niz to wynika z obserwacji w przyrodzie. W zwigzku z tym te panstwa
cztonkowskie zgodzity si¢ co do tego, ze wybor celu ochrony — w formie progu — dla
dopuszczalnego zmniejszenia wielkosci rodzin pszczét miodnych ze wzgledu na pestycydy

w symulowanym zakresie jest wystarczajaco restrykcyjny.

11. Jezeli chodzi o warto$¢ liczbowa tego celu, cztery panstwa czlonkowskie poparty poziom 23%
(. peten zakres symulowanej naturalnej zmiennosci), jedenascie panstw cztonkowskich poparto
cel ochrony na poziomie 10-12,8%, natomiast cztery panstwa cztonkowskie poparty poziom
7% (tj. taka sama warto$¢ jak w wytycznych EFSA z 2013 r. dotyczacych pszczot). Cztery

panstwa czlonkowskie nie zajety zadnego stanowiska.

12. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich zgodzita si¢ rowniez, ze nalezy wziag¢ pod uwage praktyczna
wykonalno$¢ badan terenowych, poniewaz w przeciwnym razie nie bedzie mozliwe faktyczne

zmierzenie, czy szczegdtowy cel ochrony zostal osiagniety czy nie.

13. 15 marca 2021 r. przewodniczacy Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci Parlamentu Europejskiego skierowat do Komisji
pismo, w ktorym przypominal, ze w pazdzierniku 2019 r. Parlament sprzeciwit si¢ projektowi
rozporzadzenia Komisji, ktore umozliwitoby wdrozenie czesci wytycznych EFSA z 2013 r.
dotyczacych pszczot, poniewaz oczekiwat na petne wdrozenie. Przewodniczacy nadal
krytycznie odnosit si¢ rowniez do stosowania w symulacjach EFSA modelu BEEHAVE,
opowiadajac si¢ za stosowaniem zamiast tego modelu ApisRAM (i jednocze$nie wyrazajac
zaniepokojenie opdznieniem w opracowywaniu tego modelu). Przewodniczacy wyrazit
oczekiwanie, ze przeglad wytycznych EFSA z 2013 r. dotyczacych pszczot nie doprowadzi do
obnizenia poziomu ochrony pszczot, 1 zwrocit si¢ o przeprowadzenie na szczeblu politycznym

debaty na temat szczegdtowych celow ochrony.

9687/21 lo/KRK/mg 4
ZALACZNIK LIFE.3 PL



14. W pismie® do portugalskiego ministra rolnictwa i przewodniczacego komisji ENVI Komisja
proponuje, jako punkt wyjscia do dyskusji, zmniejszenie — w przypadku tych celow —
wielkosci rodziny o 10%. Niniejszy wniosek jest bardzo ambitny w poréwnaniu z wcigz
obowigzujacymi wytycznymi dotyczacymi oceny ryzyka dla pszczot (tj. wytycznymi z 2002 r.
dotyczacymi ekotoksykologii dla zwierzat ladowych), ktore to wytyczne umozliwiaja pomiar
spadku wielko$ci rodziny w badaniach terenowych tylko wtedy, kiedy spadek ten przekracza
20-25%, przy czym nalezy pamigtac, ze peten zakres naturalnej zmienno$ci symulowanej przez

EFSA wynosi okoto 23%.

15. Komisja miala réwniez na uwadze fakt, ze w wytycznych EFSA z 2013 r. dotyczacych pszczot,
w ktorych zaproponowano szczegdétowy cel ochrony w postaci zmniejszenia rozmiaru rodziny
o 7%, wigkszo$¢ panstw cztonkowskich uznata za technicznie niewykonalne przeprowadzenie
badan terenowych, ktére umozliwityby pomiar, czy cel zostat osiggnigty, czy tez nie.
Z informacji przekazanych przez EFSA wynika, ze pomiar w badaniach terenowych,
w przypadku zmniejszenia rozmiaru o 10%, stanowi wyzwanie, ale nadal jest technicznie

wykonalny’.

16. Komisja proponuje jeden szczegolowy cel ochrony dla calej UE, a nie dla poszczegolnych
stref regulacyjnych, poniewaz dowody naukowe zawarte w dokumencie uzupethiajgcym EFSA
pokazuja, Ze istnieja jedynie niewielkie roznice migedzy trzema strefami regulacyjnymi

okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie $srodkow ochrony roslin.

¢ https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-04/pesticides_bees_letter_mep-pt-pres_en.pdf

7 Zob. sekcja 7.1 dokumentu uzupetniajgcego EFSA dostepnego pod adresem:
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/topic/review-guidance-document-bees-specific-
protection-goals.pdf

9687/21 lo/KRK/mg 5
ZALACZNIK LIFE.3 PL


https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-04/pesticides_bees_letter_mep-pt-pres_en.pdf
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/topic/review-guidance-document-bees-specific-protection-goals.pdf
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/topic/review-guidance-document-bees-specific-protection-goals.pdf

17. Aby umozliwi¢ EFSA kontynuowanie przegladu wytycznych z 2013 r. dotyczacych pszczot
oraz przyjecie rozporzadzenia lub rozporzadzen, ktére umozliwig ich wdrozenie, ministrowie na
posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa 28 1 29 czerwca 2021 r. sg proszeni o wzigcie
udzialu w wymianie pogladéw na podstawie nast¢pujacych pytan:

a) Czy zgadzajq si¢ Panstwo, zZe nalezy ustanowic jeden szczegotowy cel ochrony pszczot
miodnych dla catej UE?

b) Czy zgadzajq sie Panstwo z propozycjq Komisji, zgodnie z ktorq maksymalny
dopuszczalny poziom zmniejszenia wielkosci rodziny pszczot miodnych w wyniku

narazenia na dziatanie pestycydu powinien wynosi¢ 10%?
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