* X

* % %
*

Az Eurdpai Unid

e Tanacsa

Briisszel, 2021. junius 18.
(OR. en)
9687/21
AGRI 271
VETER 45
ENV 443

FELJEGYZES

Kuldi: az elndkség

Cimzett: a delegaciok

Targy: A mézelé méhek védelmére vonatkozd cél meghatarozasa a méhekre

vonatkozo 2013. évi iranymutatas felllvizsgalatanak keretében
— Véleménycsere

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a Tanacs (Mezdgazdasag és Halaszat) 2021. junius 28-i és

29-i iilésén folytatand6 véleménycsere céljara az elndkség altal eldterjesztett hattéranyagot.
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MELLEKLET

A mézel6 méhek védelmére vonatkozo cél meghatarozasa a méhekre vonatkozo 2013. évi

iranymutatas feliilvizsgalatanak keretében
Hattér és a jelenlegi helyzet

1. Novényveédo szerek csak akkor engedélyezhetdk, ha atfogd kockazatértékelés keretében
bizonyitast nyer, hogy hasznalatuk nem hat kdrosan az emberek, illetve az allatok egészségére,
tovabba ha nem jar elfogadhatatlan hatdsokkal a kdrnyezetre nézve. A sziikséges
kockazatértékelések elvégzésének modszertana a kiillonb6zo kornyezeti elemekkel és fajokkal

foglalkozd, iranymutatast tartalmazé dokumentumokban van meghatarozva.

2. A mézel6 méhekkel kapcsolatos kockazatok értékelésére vonatkozoan jelenleg is a szarazfoldi
okotoxicitasrdl szol6 2002. évi irinymutatas! az iranyadd, mivel az Europai
Elelmiszerbiztonsagi Hatosag (EFSA) altal a mézeld méhekre vonatkozoan 2013-ban kiadott
iranymutatast a tagallamok a Novények, Allatok, Elelmiszerek és Takarmanyok Allando
Bizottsagaban nem hagytdk jova annak ellenére, hogy erre tobb év alatt tobbszor is kisérlet
tortént.

3. 2019 maérciusaban a Bizottsag megbizta az EFSA-t, hogy a 2013 6ta dsszegyiilt uj tudomanyos
ismeretek figyelembevételével végezze el a mézeld méhekre vonatkoz6 2013. évi iranymutatas
feliilvizsgalatat.

4. E feliilvizsgalat elvégzése céljabol egy méhekre vonatkozé konkrét védelmi cél (Speciffic
Protection Goal, SPG) meghatarozasa kulcsfontossagu. Az elmult évben a tagallamok
kockézatkezeldi és kockazatértékeldi egy EFSA altal készitett dokumentum? alapjan (mely a
mézelo méhek védelmére vonatkozo cél meghatarozasa tekintetében négy lehetséges
forgatokonyvet vazol fel) megbeszélést folytattak a cél meghatarozasarol.

5. A tagallamok tobbsége jelezte, hogy olyan megkdzelitést részesitene elényben, amely
figyelembe veszi a méhcsaladok méretének természetes valtozékonysagat (masként ,,a

méhcsalddok méretének normal izemi tartomanyat”).

1 https://ec.europa.eu/food/system/files/2016-10/pesticides_ppp_app-

proc_guide ecotox_terrestrial.pdf
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/topic/EFSA-Supporting-document-for-RMs-in-
defining-SPGs.pdf
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6. E megkozelitést nem kormanyzati szervezetek és néhany eurdpai parlamenti képviseld részérdl

is biralat érte. A fobb okok a ,,BEEHAVE” nevii (az 4gazat altal 10%-ban tarsfinanszirozott)
modellnek?® a méhcsaladok mérete természetes valtozékonysaganak szimulalasara vald
hasznalataval kapcsolatosak, valamint azzal, hogy a biralatot megfogalmazdk varakozasai
szerint a méhekre vonatkozo feliilvizsgalt iranymutatés altal meghatarozott védelmi cél kisebb
védelmet biztositana, mint a méhekre vonatkoz6 azon 2013. évi EFSA-iranymutatas, amelyet a
tagallamok nem hagytak jova. Az emlitett nem kormanyzati szervezetek és eurdpai parlamenti
képviselok tovabba egy masik, ,,ApisRAM” nevili modell hasznélatat szorgalmaztak a

méhcsaladok valtozasanak szimuladlasara. Ez a modell azonban még kidolgozas alatt 4ll.

Az EFSA a honlapjan részletes idrendi attekintést (6sszefoglalot)* tett kozzé az ApisRAM
modell kidolgozéséaval és kalibralasaval kapcsolatban. A modellt legkorabban 2023 kozepétol
lehet majd haszndlni a méhcsaladok valtozasanak, illetve a novényvédod szerek és mas

stresszfaktorok hatasainak szimulalasara.

Ebben az 0sszefiiggésben a Bizottsag felkérte az EFSA-t, hogy készitsen atfogo6 alatamasztod
dokumentumot, amelyben kifejti az 6sszes relevans kérdést, tovabba nagyon részletesen
ismerteti a szimulacioi eredményeit. Az EFSA 2020. december 15-én tette kdzz¢ e
dokumentumot®, és 2021. januar 13-an egy k6z0s tajékoztato eldadas keretében mutatta be azt a
tagallamoknak és az érdekelt felek képviseldinek (az EFSA éaltal a szoban forgé feliilvizsgalat
céljabol 1étrehozott csoport tagjainak), hogy lehetdség nyiljon a valamennyi érintett fél kozotti

véleménycserére.

Konkrét védelmi célok meghatarozasa

9. Egy 2021. februar 23-i témaspecifikus iilésen, valamint a Novények, Allatok, Elelmiszerek és

Takarméanyok Alland6 Bizottsaganak 2021. marciusi {ilésén valamennyi tagéllam megerdsitette,
hogy tdmogatja a mézeld méhekre vonatkozo6 konkrét védelmi cél feliilvizsgalataval
kapcsolatban az EFSA 4ltal javasolt modszert.

3
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A ,,BEEHAVE” egy nyilvanosan elérhetd modell; a kapcsolodo informaciok megtalalhatok
a kovetkez6 honlapon: https://beehave-model.net/
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/2021-03/timeline-ApisRAM-development-

final.pdf

https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/topic/review-guidance-document-bees-specific-

protection-goals.pdf
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10. A véleményt nyilvanito tagallamok mindegyike egyetértett abban, hogy az EFSA altal a
méhcsaladok méretének természetes valtozékonysaga kapcsan elvégzett szimulaciok
konzervativabbak a természetben megfigyelhet6 valtozékonysagnal. Ezek a tagallamok ebbdl
kifolyolag egyetértettek abban, hogy elegendd védelmet biztosit az, ha a méhcsaladoknak a
névényvédo szerek hasznélata miatt bekdvetkezd, a szimulélt tartomanyon beliili, még
elfogadhat6 csokkenésére vonatkozoan egy kiiszobérték tipusu védelmi cél keriil

meghatarozasra.

11. E konkrét védelmi cél szamszerl értékét tekintve négy tagallam a 23%-os értéket timogatta
(mely megegyezik a szimulalt természetes valtozékonysag teljes tartomanyaval), tizenegy
tagallam 10-12,8% kozotti védelmi célértéket timogatott, mig négy tagallam a 7%-os értéket
tamogatta (amely megegyezik a méhekre vonatkoz6 2013. évi EFSA-iranymutatasban szerepld

értekkel). Négy tagallam nem alakitott ki allaspontot.

12. A tagallamok tobbsége abban is egyetértett, hogy a terepvizsgalatok gyakorlati
megvaldsithatosagat figyelembe kell venni, hiszen masként nincs lehetdség annak tényleges

felmérésére, hogy a konkrét védelmi célt sikertiilt-e elérni vagy sem.

13.2021. marcius 15-én az Europai Parlament ENVI Bizottsaganak elndke irasban emlékeztette a
Bizottsagot arra, hogy a Parlament 2019 oktoberében kifogasolta a Bizottsag azon
rendelettervezetét, amely lehetdvé tette volna a méhekre vonatkoz6 2013. évi EFSA-
iranymutatas részleges végrehajtasat, mivel elvarasa a teljes korli végrehajtas volt. Az elnok
ezenkiviil azzal kapcsolatban is — tovébbra i1s — biralatanak adott hangot, hogy az EFSA a
szimulacidiban a BEEHAVE modellt hasznélta, amellyel szemben viszont szorgalmazta az
ApisRAM modell hasznalatat (egyuttal kifejezve az ezen modell késedelmes kidolgozasaval
kapcsolatos aggalyat is). Az elndk azt az elvarast fogalmazta meg, hogy a méhekre vonatkozé
2013. évi EFSA-iranymutatas feliilvizsgalata nem eredményezheti a méhek alacsonyabb szintii

védelmét, tovabba politikai szintli vitat kezdeményezett a konkrét védelmi célrdl.
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14. A Portugélia mez&gazdasagi miniszteréhez és az ENVI Bizottsag elndkéhez cimzett levelében®
a Bizottsdg a megbeszélések kiinduldpontjaul a konkrét védelmi cél kapcsan 10%-os
méhcsaladméret-csokkenést javasol. Ez a javaslat a méhekkel kapcsolatos kockazatok
értékelésére vonatkozoan jelenleg is alkalmazandé irdnymutatashoz (a szarazfoldi
okotoxicitasrol szold 2002. évi iranymutatés) képest igen ambicidzus, tekintettel arra, hogy az
emlitett irdnymutatas a terepvizsgéalatokban csak a 20—25%-nal nagyobb mértéki
méhcsalddméret-csokkenés mérését teszi lehetove, illetve azt is tekintetbe véve, hogy az EFSA

altal szimulalt természetes valtozékonysag teljes tartomanya koriilbeliil 23%.

15. A Bizottsag tovabba arra is figyelemmel volt, hogy a méhekre vonatkozé 2013. évi EFSA-
iranymutatast — melyben a konkrét védelmi célra vonatkozé javaslatként 7%-os
méhcsaladméret-csokkenés szerepelt — a tagallamok tobbsége nem hagyta jova, mivel ugy vélte,
hogy technikailag nem megval6sithatd olyan terepvizsgalatok elvégzése, amelyek lehetové
tennék annak felmérését, hogy az emlitett célt sikeriilt-e elérni vagy sem. Az EFSA éltal kozolt
informéciok alapjan a terepvizsgalatokban a 10%-os csokkenés mérése ugyan kihivast jelent, de

technikailag megvalosithato’.

16. A Bizottsag egy konkrét védelmi célt javasol, mégpedig az EU egészére vonatkozéan, nem
pedig szabalyozasi zonanként, mivel az EFSA 4ltal készitett alatamasztdo dokumentumban
szerepld tudoméanyos eredmények azt mutatjak, hogy a ndvényvédo szerekrdl szolo rendeletben

meghatarozott harom szabalyozési zona kozott csak apro eltérések vannak.

https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-04/pesticides_bees_letter mep-pt-pres_en.pdf
7 Lasd az EFSA altal készitett alatamasztdo dokumentum 7.1. szakaszat; a dokumentum itt
érhet6 el: https://www.efsa.europa.cu/sites/default/files/topic/review-guidance-document-bees-
specific-protection-goals.pdf
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17. Annak érdekében, hogy az EFSA folytatni tudja a méhekre vonatkoz6 2013. évi irdnymutatas
feliilvizsgalatat, valamint hogy elfogadésra keriilhessen(ek) az(ok) a rendelet(ek), amely(ek)
lehetové teszi(k) majd a végrehajtasat, felkérjiik a minisztereket, hogy a Mezdgazdasagi és
Halaszati Tanacs 2021. junius 28-29-i {ilésén folytassanak véleménycserét a kovetkezo

kérdések alapjan:

a) Egyetértenek-e azzal, hogy a mézel6 méhek védelmével kapcsolatban az EU egészére

vonatkozoan egy konkrét védelmi cél keriiljon meghatarozasra?

b) Egyetértenek-e a Bizottsag javaslataval, hogy a mézelé mehek esetében a méhcsaladok
novényvedo szereknek valo kitettseg kovetkeztében fellepé méretcsokkenésének

megengedett legnagyobb mértéke 10%-os legyen?
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