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Mesilaste kaitse-eesméirgi seadmine seoses mesilasi késitleva juhenddokumendi (2013)

libivaatamisega

Kontekst ja iilevaade olukorrast

1.

Pestitsiidideks voib anda loa iiksnes juhul, kui pdhjalik riskihindamine on ndidanud, et nende
kasutamine ei pdhjusta kahjulikku mdju inimeste v3i loomade tervisele ega lubamatut moju
keskkonnale. Noutavate riskihindamiste tegemise metoodika on sétestatud erinevaid

keskkonnaosi ja liike késitlevates juhenddokumentides.

Praegune olukord mesilaste riskihindamise osas on 2002. aasta juhenddokument
maismaadkotoksilisuse kohta (,,Guidance Document on terrestrial Ecotoxicology*) !, kuna
litkkmesriigid ei kiitnud Euroopa Toiduohutusameti (EFSA) 2013. aasta juhenddokumenti
alalises taime-, looma-, toidu- ja sdddakomitees heaks, hoolimata mitme aasta jooksul tehtud

korduvatest joupingutustest.

2019. aasta mértsis volitas komisjon EFSAt vaatama 2013. aasta mesilasi késitleva

juhenddokumendi 1dbi, vottes arvesse alates 2013. aastast saadud uusi teaduslikke teadmisi.

Labivaatamise 10puleviimiseks on oluline kehtestada mesilaste kaitse erieesmirk.
Liikmesriikide riskijuhid ja riskihindajad arutasid selle eesmérgi seadmist moddunud aastal,
tuginedes EFSA dokumendile’, milles kirjeldatakse nelja vdimalikku lihenemisviisi

mesilaste kaitse-eesmiirgi seadmiseks.

Enamik litkmesriike eelistas ldhenemisviisi, milles voetakse arvesse mesilaskolooniate suuruse

loomulikku varieeruvust (nimetatakse ka mesilaste kolooniate suuruse normaalvahemikuks).

https://ec.europa.eu/food/system/files/2016-10/pesticides_ppp_app-

proc_guide ecotox_terrestrial.pdf

https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/topic/EFS A-Supporting-document-for-RMs-in-
defining-SPGs.pdf
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6. Valitud ldhenemisviisi kritiseerisid valitsusvélised organisatsioonid ja mdned Euroopa
Parlamendi liikmed. Peamised pdhjused on seotud mudeli ,,BEEHAVE* 3 (mida tootmisharu
kaasrahastas 10 % ulatuses) kasutamisega kolooniate suuruse loomuliku varieeruvuse
simuleerimiseks ja ootusega, et labivaadatud mesilasi késitlevas juhenddokumendis seatakse
viahem kaitsev kaitse-eesmérk kui EFSA 2013. aasta mitteheakskiidetud juhenddokumendis.
Valitsusvilised organisatsioonid ja Euroopa Parlamendi litkmed pooldasid samuti teise mudeli,
ApisRAMi kasutamist mesilaskoloonia arengu simuleerimiseks. See mudel on aga alles

viljatootamisel.

7. EFSA avaldas oma veebisaidil iiksikasjaliku kokkuvotte ApisRAMi mudeli viljatodtamise ja
kalibreerimise ajakava* kohta. Mudelit ei saa kasutada koloonia arengu simuleerimiseks ega

taimekaitsevahendite ja muude stressitegurite mdju simuleerimiseks enne 2023. aasta keskpaika.

8. Sellega seoses palus komisjon EFSA-I koostada pohjaliku lisadokumendi, milles selgitatakse
koiki asjakohaseid kiisimusi ja esitatakse oma simulatsioonide tulemused viaga tliksikasjalikult.
EFSA avaldas dokumendi® 15. detsembril 2020 ja tutvustas seda 13. jaanuaril 2021
litkmesriikidele ja sidusriihmade esindajatele (Euroopa Toiduohutusameti poolt kdesolevaks
labivaatamiseks loodud rithma litkkmed) iihisel teabekoosolekul, et voimaldada arvamuste

vahetamist kdigi huvitatud poolte vahel.

Konkreetsete kaitse-eesméirkide seadmine
9. 23. veebruaril 2021 toimunud erikoosolekul ning alalise taime-, looma-, toidu- ja s66dakomitee
koosolekul 2021. aasta mértsis kinnitasid koik litkmesriigid oma toetust meetodile, mille EFSA

pakkus vilja mesilaste kaitse erieesmérgi labivaatamiseks.

3 BEEHAVE on avalikult kittesaadav mudel ja kogu asjakohase teabe leiab aadressilt:
https://beehave-model.net/

4 https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/2021-03/timeline-ApisRAM-development-

final.pdf

https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/topic/review-guidance-document-bees-specific-

protection-goals.pdf
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10. Koik arvamuse esitanud liikmesriigid ndustusid, et Euroopa Toiduohutusameti simulatsioonid
mesilaskoloonia suuruse loomuliku varieeruvuse kohta on konservatiivsemad kui looduses
taheldatu. Seetdttu ndustusid need litkmesriigid, et ldvendi vormis kaitse-eesmérgi valimine
pestitsiidide tulemusel mesilasperede suuruse vastuvdetavaks vihenemiseks simuleeritud

vahemikus on piisavalt kaitsev.

11. Kdnealuse mesilaste kaitse erieesmérgi arvulise védartuse osas toetas neli litkkmesriiki 23 %
(st kogu simuleeritud loomuliku varieeruvuse ulatus), 11 litkmesriiki toetas kaitse-eesmarki
10-12,8 %, samas kui neli liikmesriiki toetas 7 % (st sama néitaja, mis EFSA 2013. aasta

mesilasi kdsitlevas juhenddokumendis). Neljal litkmesriigil ei olnud seisukohta.

12. Enamik liikmesriike ndustus ka sellega, et arvesse tuleb votta viliuuringute praktilist
teostatavust, sest vastasel juhul ei ole voimalik tegelikult modta, kas kaitse erieesmérk on

saavutatud voi mitte.

13. Euroopa Parlamendi keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni esimees kirjutas
15. mirtsil 2021 komisjonile, et tuletada meelde, et parlament oli 2019. aasta oktoobris vastu
komisjoni médruse eelndule, mis oleks voimaldanud rakendada osa EFSA 2013. aasta mesilasi
késitlevast juhenddokumendist, kuna oodati selle tdielikku rakendamist. Esimees suhtus
kriitiliselt ka BEEHAVE’1 mudeli kasutamisse EFSA simulatsioonides, toetades selle asemel
ApisRAMi mudeli kasutamist (olles samas mures ka viivituse pérast selle mudeli
viljatootamisel). Esimees viljendas ootust, et EFSA 2013. aasta mesilasi kdsitleva
juhenddokumendi lédbivaatamine ei tohiks kaasa tuua mesilaste kaitse madalamat taset, ning

palus arutada SPG-d poliitilisel tasandil.
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14. Portugali pdllumajandusministrile ja keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni
esimehele saadetud kirjas® teeb komisjon arutelu lihtepunktiks ettepaneku seada mesilaste
kaitse erieesmiirgiks kolooniate suuruse viihenemine 10 %. See ettepanek on viga
ambitsioonikas vorreldes praegu veel kohaldatavate suunistega mesilaste riskihindamise kohta
(st 2002. aasta juhenddokument maismaadkotoksilisuse kohta), mis vdimaldab mddta
véliuuringutes iiksnes kolooniate vihenemist iile 20-25 %, pidades silmas, et Euroopa

Toiduohutusameti simuleeritud loodusliku varieeruvuse kogu ulatus on ligikaudu 23 %.

15. Komisjon on pddranud tidhelepanu ka asjaolule, et EFSA 2013. aasta mesinduse
juhenddokumenti, milles tehti ettepanek seada mesilaste kaitse erieesmargiks kolooniate suuruse
vahenemine 7 %, ei ole enamik liikmesriike heaks kiitnud, sest nende arvates ei ole tehniliselt
teostatav teha viliuuringuid, mis voimaldaksid modta, kas eesmérk saavutatakse vOi mitte.
EFSA esitatud teabe kohaselt on viliuuringutes 10 % vdhenemise modtmine keeruline, kuid

tehniliselt siiski teostatav’.

16. Komisjon teeb ettepaneku kehtestada liks mesilaste kaitse erieesmérk kogu ELi, mitte
reguleerimistsooni kohta, kuna EFSA lisadokumendis esitatud teaduslikud tdendid niditavad, et
taimekaitsevahendite méddruses madratletud kolme reguleerimistsooni vahel on vaid véikesed

erinevused.

6 https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-04/pesticides_ppp_app-
proc_guide ecotox_terrestrial.pdf

7 Vt EFSA lisadokumendi punkt 7.1, mis on kéttesaadav aadressil
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/topic/review-guidance-document-bees-specific-
protection-goals.pdf
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17. Selleks, et voimaldada EFSA-I jitkata 2013. aasta juhenddokumendi ldbivaatamist ja selle
rakendamist voimaldava(te) midruse(te) vastuvotmist, palutakse ministritel pdllumajanduse ja
kalanduse ndukogu 28.-29. juuni 2021. aasta istungil osaleda arvamuste vahetuses, tuginedes
jargmistele kiisimustele:

a) Kas noustute, et kogu ELi jaoks tuleks kehtestada iiks mesilaste kaitse erieesmdrk?

b) Kas noustute komisjoni ettepanekuga, et kokkupuutest pestitsiididega tulenev

mesilasperede suuruse vihenemise maksimaalne lubatud tase peaks olema 10 %?
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