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Zmieniajgcy sie swiat pracy: refleksje o nowych formach pracy oraz ich
skutkach dla bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw

— Projekt konkluzji Rady

W zwiagzku z posiedzeniem Rady EPSCO przewidzianym na 13 czerwca 2019 r. delegacje

otrzymujg w zatgczeniu projekt konkluzji Rady na powyzszy temat w wersji zatwierdzonej przez

Komitet Statych Przedstawicieli (cz¢$¢ I) w dniu 29 maja 2019 r.
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Zmieniajacy si¢ Swiat pracy: refleksje o nowych formach pracy oraz ich skutkach dla

bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow

Projekt konkluzji Rady

PRZYPOMINAJAC, ZE

1.

Skutki postepu technologicznego, zmian demograficznych i zmiany klimatu oraz
globalizacji powoduja razem transformacj¢ wspotczesnego stylu zycia. Nasilajaca si¢
cyfryzacja, robotyzacja, wykorzystanie sztucznej inteligencji oraz rozwdj gospodarki
cyfrowej opartej na platformach internetowych sg motorem glebokich zmian na rynku
pracy, co ma istotne skutki dla organizacji pracy. Zmiany te prowadzg do powstania
nowych mozliwosci zatrudnienia i moga przyczyniac si¢ do wlaczenia spotecznego, ale
rodza takze pewne wyzwania. Nowe formy pracy, np. zwigzane z cyfryzacja, oraz nowe
formy organizacji pracy moga podwazac tradycyjng organizacje pracy, wptywajac na

godng pracg i uczciwe warunki pracy, a takze na bezpieczenstwo i zdrowie pracownikow.

Wszyscy pracownicy, w tym w sektorze publicznym, maja prawo do godnej pracy

1 uczciwych warunkow pracy, a takze do wysokiego poziomu bezpieczenstwa i zdrowia
W miejscu pracy, ktore muszg by¢ zapewniane niezaleznie od wielko$ci pracodawcy,
rodzaju pracy, rodzaju stosunku pracy czy panstwa cztonkowskiego zatrudnienia, co
przyczynia si¢ do realizacji celu UE polegajacego na statej poprawie warunkow zycia

1 pracy pracownikow.

Proklamujac Europejski filar praw socjalnych, Parlament Europejski, Rada Unii
Europejskiej 1 Komisja Europejska podjety wspolne zobowiazanie polityczne na rzecz
zapewnienia, w granicach swoich odnosnych kompetencji, lepszego przyjmowania

1 wprowadzania w zycie praw socjalnych, w tym prawa pracownikéw do ,,bezpiecznego
1 elastycznego zatrudnienia” (zasada 5), sprawiedliwego wynagrodzenia, ktore zapewnia
przyzwoity poziom zycia (zasada 6), ,,rOwnowagi miedzy zyciem zawodowym

a prywatnym” (zasada 9) oraz ,,zdrowego, bezpiecznego i1 dobrze dostosowanego

srodowiska pracy oraz ochrony danych” (zasada 10).
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4. Dorobek prawny Unii Europejskiej w zakresie prawa pracy obejmuje mi¢dzy innymi
szereg dyrektyw okreslajacych na przyktad prawa indywidualne (w odniesieniu do czasu
pracy, mtodych pracownikow, pracy na czas okreslony lub w niepelnym wymiarze czasu
pracy, pracy tymczasowej) lub prawa grupowe (w odniesieniu do informacji i konsultacji,
europejskich rad zaktadowych, ochrony pracownikdéw w przypadku niewyptacalnosci,
przeniesienia przedsiebiorstwa czy zwolnien grupowych), ktore to dyrektywy ustanawiaja
wymogi minimalne, ale pozostawiajg panstwom cztonkowskim swobode¢ wprowadzania

przepisOw zapewniajacych wigksza ochrone.

5. Ramy ustawodawcze dotyczace bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy okreslaja
minimalne wymogi w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy

majace zastosowanie do wszystkich sektorow dziatalnosci w catej Unii Europejskiej’.

6. Nowe formy pracy sg coraz bardziej zroznicowane, co ma odzwierciedlenie w nowych
warunkach umownych i nietypowych formach zatrudnienia. Te nowe formy zatrudnienia
mogg przynies¢ korzysci uczestniczagcym w nich stronom i ogétowi spoteczenstwa. Moga
one ulatwi¢ dostep do rynku pracy niektorym grupom spolecznym, m.in. osobom
tradycyjnie najbardziej oddalonym od rynku pracy, i tym samym przyczynia¢ si¢ do
wlaczenia spotecznego. Moga tez oferowaé wigkszg elastycznos¢ oraz mozliwosci
poprawy rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. Nalezy jednak zwroci¢
szczegOlng uwage na wptyw tych zmian organizacji pracy na ogolny dobrostan
pracownikow, w tym na jako$¢ ich pracy, a takze na ich zdrowie fizyczne i psychiczne.
Nowe formy pracy nie powinny ogranicza¢ ani umniejsza¢ spoczywajacej na pracodawcy
odpowiedzialnos$ci za zapewnianie bezpieczenstwa 1 higieny pracownikow we wszystkich

aspektach zwigzanych z praca.

Dyrektywa Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia $rodkow
w celu poprawy bezpieczenstwa izdrowia pracownikow w miejscu pracy oraz dyrektywy
szczegbtowe w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG, jak iinne powigzane

dyrektywy.
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7. Nowe formy pracy i zmieniajace si¢ modele pracy moga powodowac pojawienie si¢
nowych zagrozen, takich jak zacieranie si¢ granic miedzy zyciem zawodowym
a osobistym, potencjalne odizolowanie od srodowiska zawodowego oraz alienacja, stres
1 obcigzenie kognitywne, zagrozenia majgce zwigzek z pracg i interakcja z robotami,
dhluzszym zyciem zawodowym i aktywnym starzeniem si¢. Zagrozenia te nalezy poddac

odpowiedniej ocenie.

8. W swoich konkluzjach z marca 2015 r. pt. ,,Strategiczne ramy UE dotyczace
bezpieczenstwa i1 higieny pracy na lata 2014-2020: dostosowywanie si¢ do nowych
wyzwan” Rada wezwata Komisj¢ Europejska do dalszego promowania bezpieczenstwa
1 higieny pracy (BHP) poprzez podejmowanie wszelkich $rodkéw niezbednych do zajecia
si¢ zidentyfikowanymi wyzwaniami, przy nalezytym uwzglednieniu zmian na rynku

pracy?.

0. Ponadto w swoich konkluzjach z grudnia 2017 r. pt. ,,Przysztos¢ pracy: e-ewolucja” Rada
zwrdcita si¢ do panstw cztonkowskich, Komisji Europejskiej i partnerow spotecznych, by
uznali powstawanie nowych form pracy, a rownoczes$nie zapewnili wszystkim godne
warunki pracy, odpowiednig ochrone socjalng i rowne szanse; by uwzgledniali zmieniajace
si¢ formy pracy podczas opracowywania i wdrazania polityki zatrudnienia, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy, polityki ksztalcenia i szkolenia oraz polityki spotecznej?,

a takze uczenia si¢ przez cate zycie.

10. Ponadto, w swoich konkluzjach z czerwca 2018 1. pt. ,,Przysztos¢ pracy: podejscie
uwzgledniajace cykl zycia” Rada zwrdcita si¢ do panstw cztonkowskich 1 Komisji
Europejskiej o uwzglednianie nowych form pracy w polityce zatrudnienia 1 zabezpieczenia
spotecznego, oraz o propagowanie odpowiednich zabezpieczen dla poszczegolnych

kategorii pracownikow?.

Konkluzje Rady z marca 2015 r. pt. ,,Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa

1 higieny pracy na lata 2014-2020: dostosowywanie si¢ do nowych wyzwan” (pkt 17).
Konkluzje Rady z grudnia 2017 r. pt. ,,Przysztos$¢ pracy: e-ewolucja” (pkt 19 1 20).
Konkluzje Rady z czerwca 2018 r. pt. ,,Przyszto$¢ pracy: podejscie uwzgledniajace cykl
zycia” (pkt 35).
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11.

Innowacje i zmiany technologiczne, rozw0j gospodarczy i nowe formy pracy moga miec¢
wplyw na bezpieczenstwo 1 zdrowie w miejscu pracy, a takze na konkurencyjnos¢

1 wydajnos¢ przedsigbiorstw. Nalezy zareagowac na te pilng potrzebe spoteczna

1 gospodarcza, aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy

oraz godne i uczciwe warunki pracy.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ

12.

13.

14.

15.

KLADZIE NACISK na to, ze zapisana w Europejskim filarze praw socjalnych zasada
godnej pracy i uczciwych warunkéw pracy, obejmujacych srodki bezpieczenstwa i higieny
pracy, ma zastosowanie do wszystkich pracownikéw, niezaleznie od wielkosci

przedsiebiorstwa oraz rodzaju i czasu trwania stosunku pracy.

PODKRESLA, Ze ramowa dyrektywa UE 89/391/EWG naklada na pracodawcow
odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w kazdym
aspekcie zwigzanym z pracg, w tym dokonywanie oceny zagrozen dla bezpieczenstwa

i zdrowia w miejscu pracy.

UWYPUKLA, jak wazne jest zidentyfikowanie srodkow zapewniania bezpieczenstwa
1 zdrowia pracownikow w ramach nowych form pracy w miejscach, gdzie niezbedne

warunki ochrony pracownikoéw mogg znajdowac si¢ poza kontrolg pracodawcy.

UWYPUKLA znaczenie zalecenia Rady 2003/134/WE w sprawie ochrony bezpieczenstwa
1 higieny pracy osob pracujacych na wiasny rachunek 1 wdrozenia go w kontekscie nowych

form pracy.
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16.

17.

18.

19.

20.

PRZYJMUIJE Z ZADOWOLENIEM komunikat Komisji pt. ,,Bezpieczniejsze i zdrowsze
warunki pracy dla wszystkich — nowelizacja przepisow i polityki UE w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy” koncentrujacego si¢ na wspdtpracy panstw
cztonkowskich i partneréw spotecznych stuzacej usuwaniu lub nowelizacji nieaktualnych
przepisOw oraz udzielaniu pomocy przedsigbiorstwom — w szczegdlnosci
mikroprzedsigbiorstwom i MSP — w przestrzeganiu przepisow z zakresu bezpieczenstwa
1 higieny pracy oraz w przekierowaniu wysitkow na lepsze i szersze zapewnianie,

przestrzeganie i egzekwowanie ochrony pracownikow w miejscu pracy.

WSKAZUIJE, ze wedtug Eurostatu najczestszymi przyczynami absencji chorobowej sg
zwigzane z pracg zaburzenia uktadu migsniowo-szkieletowego oraz zagrozenia

psychospoteczne®.

KELADZIE NACISK na potrzebe zapewnienia skutecznego wdrazania i egzekwowania
prawa UE w zakresie warunkdéw pracy oraz bezpieczenstwa i zdrowia, mi¢dzy innymi

w przypadkach nietypowych stosunkéw i nowych form pracy.

PODKRESLA potrzebe wskazania i zrozumienia potencjalnych zagrozen i wyzwan
zwigzanych z dobrostanem pracownikow, ktére to wyzwania i zagrozenia wynikaja

z nowych form pracy, nowych form organizacji pracy i nowych zawodow. Powinny temu
towarzyszy¢, w razie koniecznosci, polityki i §rodki na szczeblu europejskim stuzace
zapewnieniu godnej pracy i uczciwych warunkow pracy oraz bezpiecznego i zdrowego
srodowiska pracy; nalezy tez przy tym bra¢ pod uwage perspektywe ptci oraz grupy

w niekorzystnej sytuacji. Nalezy zbada¢ ewentualne nowe dziatania, w tym rozwijanie
dobrostanu psychicznego w ramach odnosnej wiedzy praktycznej, umiejetnosci

i kompetencji, co powinno by¢ promowane przez caly okres zycia zawodowego’.

WSKAZUIJE, Ze opracowywanie odpowiednich dzialan politycznych powinno opierac si¢
na dowodach naukowych. Nalezy wtacza¢ partneréw spotecznych, organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego 1 odno$nych interesariuszy w opracowywanie

1 monitorowanie odpowiednich dziatan politycznych.

5 COM (2017) 12 final.

Badanie Eurostatu ,,Osoby zgtaszajace problemy zdrowotne zwigzane z pracg — Osoby

zglaszajace problemy zdrowotne zwigzane z pracg wedtug ptci, wieku i rodzaju problemu”,
ostatnia wersja z dnia 21 marca 2019 r.
(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hsw_pb5&lang=en).

Konkluzje Rady pt. ,,Przysztos¢ pracy: podejscie uwzgledniajace cykl zycia” (pkt 27).
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21.

PRZYPOMINA o wynikach sprawozdania OECD / Komisji Europejskiej pt. ,,Odpowiedz
polityczna na nowe formy pracy” wskazujacych na to, jak duze znaczenie w przypadku
panstw borykajacych si¢ z podobnymi problemami ma partnerskie uczenie si¢, ktore

nalezy wspiera¢®.

ZWRACA SIE DO PANSTW CZEONKOWSKICH I DO KOMISJI EUROPEJSKIE], BY

w $cistej wspotpracy i zgodnie ze swoimi odpowiednimi kompetencjami:

22.

23.

24.

KONTYNUOWALY badanie wptywu nowych form pracy na warunki pracy oraz na
bezpieczenstwo i zdrowie pracownikow, a takze uwzgledniaty ten wptyw w swoich

politykach.

UZNALY znaczenie poszanowania autonomii i roli partnerow spotecznych, a takze rézne

modele rynku pracy w panstwach cztonkowskich.

w dalszym ciggu ZBIERALY dane, poprzez opracowanie w stosownych przypadkach

nowych narzedzi monitorowania w odniesieniu do:

— nowych form pracy, zwlaszcza sytuacji, w ktorych miejsce pracy mogtoby si¢

znajdowac poza kontrolg pracodawcy;

— sposobow, w jakie pracodawcy wypelniaja w kontekscie nowych form pracy swoje
zobowigzania do propagowania godnej pracy i1 uczciwych warunkéw pracy oraz do
zapewnienia bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow we wszystkich aspektach

zwiazanych z ich praca;

- skuteczno$ci ram prawnych dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy’.

,»Odpowiedz polityczna na nowe formy pracy”, OECD 2019, sprawozdanie oparte na badaniu
przeprowadzonym przez OECD i Komisje Europejska w 44 ministerstwach pracy
w panstwach OECD, UE i G-20.

Dane te sg obecnie zbierane przez Europejska Agencje Bezpieczenstwa 1 Zdrowia w Pracy
w ramach europejskiego badania przedsigbiorstw na temat nowych i pojawiajacych si¢
zagrozen (ESENER), europejskiego badania warunkow pracy, badania aktywnos$ci
ekonomicznej w UE (modut ad hoc dotyczacy wypadkoéw przy pracy i innych problemow
zdrowotnych zwigzanych z pracg).
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25.

26.

ZBADALY, zgodnie z krajowymi przepisami i praktykami, procedury i narzedzia bgdace
uzupehieniem tradycyjnych procedur inspekcji i kontroli dotyczacych przestrzegania
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepisow prawa pracy, zwtaszcza z mysla
0 monitorowaniu nowych form pracy, oraz wzmocnity wspotprace odnosnych podmiotow

wlasciwych w tej dziedzinie na szczeblu UE i na szczeblu krajowym.

ZBADALY, w jaki spos6b mozna lepiej wykorzysta¢ technologie cyfrowe w celu wsparcia
pracodawcow, pracownikow, inspektoratow pracy, a w szczegolnosci
mikroprzedsigbiorstw 1 matych przedsi¢biorstw, w zarzadzaniu zmianami w organizacji
pracy w najlepszym interesie pracownikoéw, na przyklad poprzez narzedzia cyfrowe
stuzace identyfikacji i ocenie ryzyka oraz zarzadzaniu nim, informacje dost¢pne online,
dobre praktyki i cyfrowe materiaty szkoleniowe, a takze w celu poprawy 1 zwigkszenia
stosowania narzg¢dzi cyfrowych opracowanych przez panstwa cztonkowskie oraz funkcji

interaktywnego narzg¢dzia oceny ryzyka (OiRA).

ZWRACA SIE DO KOMISJI EUROPEJSKIEJ, BY:

27.

28.

29.

30.

OKRESLILA, we wspolpracy z Eurofoundem i EU-OSHA, wyzwania i zagrozenia
zwigzane z jakoS$cia pracy oraz bezpieczenstwem i zdrowiem pracownikow, w tym
odpowiedzialno$¢ pracodawcow, w zwigzku z nowymi formami pracy i nowymi formami

organizacji pracy, a takze nowymi zawodami.

ZIDENTYFIKOWALA mozliwe nowe $ciezki polityki przy wsparciu ze strony Komitetu
Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy (ACSH).

KONTYNUOWALA propagowanie ochrony godnej pracy i uczciwych warunkéw pracy
wszystkich pracownikow w UE poprzez skuteczne wdrozenie istniejacych unijnych ram
prawa pracy, w tym w kontekscie nowych form pracy 1 wptywu zmian technologicznych

na organizacj¢ pracy.

KONTYNUOWALA modernizacje polityk w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
stosownie do zmieniajgcego si¢ §wiata pracy w celu zachowania i, w miar¢ mozliwosci,
udoskonalenia obecnego poziomu ochrony bezpieczenstwa i higieny pracy, zwlaszcza przy

wsparciu ze strony ACSH 1 we wspotpracy z nim.
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ZWRACA SIE DO PANSTW CZEONKOWSKICH, BY:

31.

32.

33.

34.

DZIELILY SIE do$wiadczeniami w reagowaniu na te nowe wyzwania w ramach statej
debaty na szczeblu europejskim, a tym samym utatwiaty dostosowywanie si¢ do nowych
rodzajoéw ryzyka zawodowego i nowych mozliwosci zawodowych coraz czgsciej
pojawiajacych sie w kontek$cie nowych form pracy, zar6wno w odniesieniu do

pracodawcow, jak i pracownikow.

ZAPEWNILY odpowiednie szkolenie inspektorom pracy, by mogli reagowac na nowe
wyzwania i wzmacnia¢ wspotprace migdzy inspektoratami pracy w panstwach
cztonkowskich w celu wymiany najlepszych praktyk i do§wiadczen, w tym poprzez

aktywna wspotprace w ramach Komitetu Starszych Inspektoréw Pracy.

ZASTANOWILY SIE nad przyszia przydatno$cia obecnych definicji miejsca pracy

w $wietle nowych form pracy, biorgc pod uwagg dziatania ACSH.

ZBADALY mozliwe zindywidualizowane podejscia, zgodne z prawem unijnym
1 krajowym, stuzace zapewnieniu ochrony pracownikéw w ramach nowych form pracy,
bez ograniczania ani umniejszania odpowiedzialnos$ci pracodawcy za zapewnienie

bezpieczenstwa i1 zdrowia pracownikéw we wszystkich aspektach zwigzanych z tg praca.

ZWRACA SIE DO PARTNEROW SPOLECZNYCH, BY:

35. KONTYNUOWALI uczestnictwo w wysitkach na rzecz zapewnienia jakosci pracy
1 godnej pracy oraz uczciwych warunkow pracy, a takze na rzecz dostosowania ochrony
bezpieczenstwa i higieny pracy do zmian w kontek$cie nowych form pracy.

36. WSPOLPRACOWALI aktywnie, w tym wzgledzie, na szczeblu krajowym i unijnym
w ro6znych wilasciwych forach.

37. UWZGLEDNILI istniejace ustawodawstwo w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia w pracy
w konteks$cie swojej decyzji o negocjowaniu w ramach wspdlnego programu prac na lata
2019-2020 autonomicznej umowy ramowej o cyfryzacji.
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ZAYLACZNIK

Dokumenty zrédlowe

1. Miedzyinstytucjonalne na szczeblu UE
— Europejski filar praw socjalnych

2.  Prawodawstwo unijne

— Dyrektywa 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia srodkow
w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow w miejscu pracy (,,ramowa
dyrektywa” w sprawie BHP)

— Zalecenie 2003/134/WE z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie poprawy warunkOw ochrony
bezpieczenstwa i higieny pracy osob pracujacych na whasny rachunek

3. Rada

Konkluzje Rady z marca 2015 r. w sprawie strategicznych ram UE dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2014—2020: dostosowywanie si¢ do nowych
wyzwan

— Konkluzje Rady z wrzeénia 2005 r. pt. ,,Nowy plan dzialan w dziedzinie bezpieczenstwa
1 higieny pracy sprzyjajacy lepszym warunkom pracy”

— Konkluzje Rady z grudnia 2017 r. pt. ,,Przysztos¢ pracy: e-ewolucja”

— Konkluzje Rady z czerwca 2018 r. pt. ,,Przysztos¢ pracy: podejscie uwzgledniajace cykl
zycia”

4. Komisja Europejska

— Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2014-2020:
dostosowywanie si¢ do nowych wyzwan

— Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow: pt. ,,Bezpieczniejsze i zdrowsze
warunki pracy dla wszystkich — nowelizacja przepisow 1 polityki UE w zakresie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy” (COM(2017) 12 final)

— Ocena praktycznego wdrazania w panstwach cztonkowskich UE dyrektyw UE
dotyczacych bezpieczenstwa 1 higieny pracy (listopad 2015 r.)
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5. Parlament Europejski

— Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie strategicznych
ram UE dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2014—2020 (2015/2107(INI))

6. Inne
— Opinia ACSH w sprawie modernizacji sze$ciu dyrektyw dotyczacych bezpieczenstwa
1 higieny pracy w celu zapewnienia zdrowszej 1 bezpieczniejszej pracy dla wszystkich

(1718/2017) — w odniesieniu do dyrektywy o miejscu pracy (89/654/EWGQG)

— Sprawozdanie EU-OSHA pt. ,,Nowe i pojawiajace si¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa
1 higieny pracy zwigzane z cyfryzacjg — prognozy do 2025 r.”

— Dokument do dyskusji EU-OSHA pt. ,,Przeglad w sprawie przysztosci pracy: robotyka”

— Sprawozdanie OECD z 2019 r. pt. ,,Odpowiedz polityczna na nowe formy pracy”

— Badanie Eurostatu ,,Osoby zgltaszajace problemy zdrowotne zwigzane z praca — Osoby
zglaszajace problemy zdrowotne zwigzane z pracg wedlug ptci, wieku i rodzaju
problemu”, ostatnia wersja z dnia 21 marca 2019 r.
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