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Valtuuskunnille toimitetaan oheisena pysyvien edustajien komitean (Coreper I) 29. toukokuuta
2019 hyvidksyma ehdotus neuvoston paatelmiksi edelld mainitusta aiheesta neuvoston (tydllisyys,

sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat) 13. kesdkuuta 2019 pidettidvaad istuntoa varten.
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Muuttuva tyoeliimi: pohdintaa tyon uusista muodoista seki niiden vaikutuksista

tyontekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen

Ehdotus neuvoston péaatelmiksi

PALAUTTAEN MIELEEN seuraavaa:

Moderni eldméntapa on muutoksessa teknologisen kehityksen, viestorakenteen ja
ilmastonmuutoksen seké globalisaation yhteisvaikutuksesta. Digitalisaation, robotisaation
ja tekodlyn kayton lisdédntyminen ja digitaalisen alustatalouden kehittyminen aiheuttavat
perustavanlaatuisia muutoksia tydmarkkinoilla, milld on huomattavia vaikutuksia myos
tyon organisointiin. Ndmé muutokset tuovat mukanaan uusia tydomahdollisuuksia ja
saattavat edistdd sosiaalista osallisuutta, mutta niistd aiheutuu myos haasteita. Esimerkiksi
digitalisaatiosta ja tyon organisoinnista johtuvat tydonteon uudet muodot voivat haastaa
perinteiset tyodjdrjestelyt, milld on vaikutuksia tyon ihmisarvoisuuteen ja tydolojen ja

-ehtojen oikeudenmukaisuuteen seka tyontekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen.

Kaikilla tyontekijoilld, myos julkisen sektorin tyontekijoilld, on oikeus kunnolliseen

tyohon ja oikeudenmukaisiin tydoloihin ja -ehtoihin sekd korkeatasoiseen tydterveyteen ja

-turvallisuuteen, jotka on taattava riippumatta siitd, minkd kokoisesta tyonantajasta, minka

tyyppisesta tyopaikasta tai tydsuhteesta on kyse tai missi jisenvaltiossa tydskentely
tapahtuu; ndin edistetddn osaltaan EU:n tavoitetta parantaa jatkuvasti tyontekijéiden elin-

ja tyooloja.

Antaessaan julistuksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista Euroopan parlamentti,

Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan komissio tekivit yhteisen poliittisen sitoumuksen

siitd, ettd ne varmistavat, kukin toimivaltansa puitteissa, sosiaalisten oikeuksien paremman

toteuttamisen ja tdytdntdonpanon, mukaan lukien tyontekijoiden oikeus "varmaan ja
sopeutuvaan tyollisyyteen" (periaate 5), oikeudenmukaiseen palkkaan, joka mahdollistaa
kohtuullisen elintason (periaate 6), "ty6- ja yksityiseldmén yhteensovittamiseen" (periaate
9) seké "terveelliseen, turvalliseen ja asianmukaiseen ty0ymparistoon ja tietosuojaan"

(periaate 10).
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Euroopan unionin tydlainsdédiantd koskeva unionin sddnndsté koostuu muun muassa
joukosta direktiivejd, joissa madritetddn esimerkiksi yksildlliset oikeudet (tydaika, nuorten
tyontekijoiden oikeudet, madrdaikainen tai osa-aikainen tyo, vuokratyd) ja kollektiiviset
oikeudet (tiedottaminen ja kuuleminen, eurooppalaiset yritysneuvostot, tyontekijoiden
suojelu maksukyvyttomyystapauksessa, toiminnan siirtyminen muualle tai
joukkoirtisanomiset), joissa asetetaan vihimmaéisvaatimuksia ja joissa jitetdan

jasenvaltioille vapaus ottaa kdyttoon tyontekijoitd paremmin suojaavia sddntoja.

Tydterveyden ja -turvallisuuden oikeudellisissa puitteissa tyontekijoiden tydterveydelle ja
-turvallisuudelle asetetaan vahimmaéisvaatimukset, joita sovelletaan kaikkiin toimialoihin

Euroopan unionissa.!

Tyonteon uudet muodot muuttuvat yhd moninaisemmiksi, mitd uudet sopimusjarjestelyt
sekd epatyypilliset tydsuhteet ilmentivat. Nama uudet jérjestelyt voivat hyodyttiad seka
asianosaisia ettd yhteiskuntaa laajemmin. Ne voivat edistéé sosiaalista osallisuutta
helpottamalla paédsya tydomarkkinoille useissa ryhmissé, joihin kuuluu myds sellaisia
henkil6ité, joiden péddsy tyomarkkinoille on perinteisesti ollut kaikkein vaikeinta. Ne voivat
myds tarjota enemmin joustavuutta ja mahdollisuuksia parantaa tyo- ja yksityiseldmin
yhteensovittamista. Erityistd huomiota olisi kuitenkin kiinnitettdva vaikutuksiin, joita niilla
tyon organisointiin liittyvilla muutoksilla on tyontekijoiden kokonaishyvinvointiin, johon
kuuluu esimerkiksi heidédn tyonsa laatu sekd heiddn psyykkinen ja fyysinen terveytensa.
Tyo6n uudet muodot eivit saisi vahentéd tai rajoittaa tydnantajan vastuuta varmistaa
tyontekijoiden tyoterveys ja -turvallisuus kaikkien kyseiseen tyohon liittyvien nédkdkohtien

osalta.

Neuvoston direktiivi 89/391/ETY, annettu 12 piivdnd kesdkuuta 1989, toimenpiteistd

tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistdmiseksi tyossé, seké direktiivin
89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut erilliset direktiivit samoin kuin muut asiaan
liittyvét direktiivit.
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10.

Ty6n uudet muodot ja muuttuvat tyStavat voivat johtaa uusiin riskeihin, kuten tyo- ja
yksityiseldmén rajojen himéartymiseen, mahdolliseen eristdytymiseen tydyhteisosta ja
sosiaalisen eldmén kutistumiseen, stressiin ja kognitiiviseen kuormittumiseen, robottien
kanssa tyoskentelystd aiheutuviin riskeihin, seka riskeihin, jotka kohdistuvat pidempiin

tyduriin ja aktiiviseen ikddntymiseen. Néité riskeja olisi arvioitava perusteellisesti.

Neuvosto on pyytinyt maaliskuussa 2015 antamissaan paitelmisséd "Tyoterveyttd ja
-turvallisuutta koskeva EU:n strategiakehys 2014—2020: Mukautuminen uusiin haasteisiin"
komissiota jatkamaan tyoterveyden ja -turvallisuuden tukemista pyrkimélla kaikin tavoin
vastaamaan havaittuihin haasteisiin ottaen asianmukaisesti huomioon tydmarkkinoiden

muutokset.2

Neuvosto on myos joulukuussa 2017 antamissaan padtelmissd "Tyon tulevaisuus: uusi
todellisuus, uudet ratkaisut" pyytényt jdsenvaltioita, Euroopan komissiota ja
tyomarkkinaosapuolia tunnustamaan tyonteon uusien muotojen syntymisen ja takaamaan
samalla kunnolliset tyoolot, riittivén sosiaalisen suojelun ja yhtildiset mahdollisuudet
kaikille; ottamaan huomioon tydn muuttuvat muodot tydllisyyspolitiikan, tySturvallisuus ja
-terveys mukaan luettuna, koulutus- ja sosiaalipolitiikan® ja elinikdisen oppimisen

kehittdmisen ja toteuttamisen yhteydessa.

Liséksi neuvosto on kesdkuussa 2018 antamissaan péaédtelmissd "Tyon tulevaisuus:
elinkaariajattelu" pyytényt jdsenvaltioita ja Euroopan komissiota ottamaan tydnteon uudet
muodot huomioon tydllisyys- ja sosiaalipolitiikassa ja edistimddn asianmukaisia

suojatoimia eri tyontekijaryhmié varten.*

Neuvoston maaliskuussa 2015 antamat paatelmét "TydGterveyttd ja -turvallisuutta koskeva

EU:n strategiakehys 2014-2020: Mukautuminen uusiin haasteisiin" (kohta 17).

Neuvoston joulukuussa 2017 antamat paatelmét "Tyon tulevaisuus: uusi todellisuus, uudet

ratkaisut" (kohta 19 ja 20).

Neuvoston kesidkuussa 2018 antamat padatelmét "TyOn tulevaisuus: elinkaariajattelu” (kohta

35).
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11.

Innovointi ja teknologinen muutos, taloudellinen kehitys ja tyonteon uudet muodot
todennékoisesti vaikuttavat sekd tyoterveyteen ettd tyoturvallisuuteen samoin kuin
kilpailukykyyn ja yritysten tuottavuuteen. Sosiaalisesti ja taloudellisesti nopeita ratkaisuja
edellyttdvain tilanteeseen on vastattava, jotta varmistettaisiin tyoterveyden ja

-turvallisuuden korkea taso sekd ihmisarvoiset ja oikeudenmukaiset tydolot ja -ehdot.

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

12.

13.

14.

15.

KOROSTAA, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa vahvistettua ihmisarvoisen
tyon ja oikeudenmukaisten tydolojen periaatetta, mukaan lukien tyoterveys ja

tyosuhteen tyypisté ja kestosta riippumatta.

KOROSTAA, etti puitedirektiivi 89/391/ETY asettaa tydnantajat vastuuseen
tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden takaamisesta kaikilla tyon osa-alueilla, kuten

tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevan riskinarvioinnin suorittamisesta.

KOROSTAA, etté on tirkedd tunnistaa keinot, joilla varmistetaan tyontekijén terveys ja
turvallisuus, kun tyontekijét harjoittavat tydnteon uusia muotoja paikoissa, joissa
tyontekijoiden suojelemiseksi edellytetyt vaatimukset eivit vélttiméttd ole tyonantajan

valvonnassa.

KOROSTAA, ettd suositus 2003/134/EY itsendisten ammatinharjoittajien tyoturvallisuus-
ja tyoterveyssuojelun parantamisesta seké sen tdytintoonpano ovat keskeisid tyonteon

uusien muotojen kannalta.
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16.

17.

18.

19.

20.

PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE komission tiedonannon "Turvallisempi ja
terveellisempi tyo kaikille — EU:n tydterveys- ja tyoturvallisuuslainsddddnnon
uudistaminen", jonka painopiste on yhteistydssi jisenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten
kanssa vanhentuneiden sdédnndsten poistamiseksi tai paivittdimiseksi seké siind, etta
yrityksid — erityisesti mikro- ja pk-yrityksid — autetaan noudattamaan tydterveys ja
-turvallisuussddntojé ja ettd toimet keskitetdén suojelun parantamiseen ja laajentamiseen,

sdantojen noudattamiseen ja noudattamisen valvontaan tyopaikoilla.

HUOMAUTTAA, ettd Eurostatin mukaan tydperdiset tuki- ja liitkuntaelinsairaudet ja

psykososiaaliset riskit ovat yleisimmit sairausloman syyt.®

KOROSTAA, etté on tarpeen varmistaa tyooloja seké tyoterveyttd ja -turvallisuutta
koskevan EU:n lainsdddédnnon tehokas soveltaminen ja tdytintdonpano muun muassa
silloin, kun tyontekijit ovat epatyypillisessd tyosuhteessa ja harjoittavat tyon uusia

muotoja.

KOROSTAA, etté on tarpeen tuntea ja méérittdd tydnteon uusien muotojen, tyon
uudenlaisen organisoinnin sekd uusien ammattien aiheuttamat mahdolliset haasteet ja riskit
tyontekijoiden hyvinvoinnille. Téhén olisi liityttdvé tarvittaessa Euroopan tason politiikkaa
ja toimenpiteitd, joilla varmistetaan ihmisarvoinen ty0, oikeudenmukaiset tyoolot ja -ehdot
sekd turvallinen ja terveellinen tydympdristo, ja siind olisi otettava huomioon
sukupuolindkdkulma ja muita heitkommassa asemassa olevat ryhmat. Olisi tutkittava
mahdollisia uusia toimia, mukaan lukien henkisen hyvinvoinnin kehittdminen osana
keskeisid kdytdnnon tietoja, taitoja ja osaamista, joita olisi edistettava koko tydeldmén

ajan.”

HUOMAUTTAA, ettd asianmukaisten polititkkatoimien suunnittelua olisi tuettava
tieteelliselld ndytolld. Tyomarkkinaosapuolten, kansalaisjédrjestdjen ja muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien olisi osallistuttava asianmukaisten polititkkatoimien

suunnitteluun ja seurantaan.

5 COM (2017) 12 final.

Eurostatin tutkimus "Persons reporting a work-related health problem — Persons reporting a

work-related health problem by sex, age and type of problem", viimeinen péivitys: 21.3.2019
(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hsw_pbS&lang=en)

Neuvoston kesidkuussa 2018 antamat padatelmét "TyOn tulevaisuus: elinkaariajattelu” (kohta

27).
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21. PALAUTTAA MIELEEN OECD:n / Euroopan komission raportin "Policy Responses to
New Forms of Work" tulokset, jotka osoittavat vertaisoppimisen merkityksen tilanteissa,
joissa maat kohtaavat samanlaisia kysymyksid, ja vertaisoppimista olisi nédin ollen

tuettava.®
PYYTAA JASENVALTIOITA JA KOMISSIOTA tiiviissi yhteistydssi ja toimivaltansa puitteissa

22. TARKASTELEMAAN EDELLEEN vaikutuksia, joita tyonteon uusilla muodoilla on
tyooloihin ja -ehtoihin ja tyontekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen sekd ottamaan ndma

vaikutukset huomioon politiikassaan.

23. TUNNUSTAMAAN, ettéd on tarkedd kunnioittaa tydmarkkinaosapuolten

itsemddrddmisoikeutta ja asemaa sekd jasenvaltioiden erilaisia tydmarkkinamalleja.

24, KERAAMAAN lisitietoja ja kehittiméin tarvittaessa uusia seurantavilineiti seuraavien

osalta:

— tyon uudet muodot erityisesti tilanteissa, joissa tydpaikka saattaa olla tyonantajan

valvonnan ulkopuolella

— tavat, joilla tyGnantajat tdyttdvat tyonteon uusiin muotoihin liittyvét velvoitteensa,
edistivit ihmisarvoista tyotd ja oikeudenmukaisia tydoloja ja -ehtoja sekd takaavat
tyontekijéiden terveyden ja turvallisuuden kaikissa heidédn tyohonsa liittyvissi

asioissa

- tybterveytti ja -turvallisuutta koskevan sdiddskehyksen tuloksellisuus.’

8 "Policy responses to new form of work", OECD 2019, perustuu OECD:n ja Euroopan
komission kyselyyn 44:1le OECD-, EU- ja G20-maan tydministerille.

? Naita tietoja kerédtddn parhaillaan Euroopan tyéterveys- ja tydturvallisuusviraston
kyselytutkimuksella Euroopan yrityksille uusista ja kehittyvista riskeistd (ESENER),
eurooppalaisella tydolotutkimuksella sekd EU:n tydvoimatutkimuksen lisakysymyksilld
tyOtapaturmista ja muista tyohon liittyvistéd terveysongelmista.
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25.

26.

KARTOITTAMAAN kansallisen lainsdddénnén ja kansallisten kdytédntdjen mukaisesti
perinteisid tarkastus- ja valvontamenettelyji koskevia tdydentdvid menettelyja ja vélineitd
tyoterveyteen ja -turvallisuuteen sekd tydoikeuteen liittyvien sddntdjen noudattamiseksi,
erityisesti jotta voidaan seurata tyon uusia muotoja ja vahvistaa keskeisten toimijoiden

yhteisty6td EU:n ja jasenvaltioiden tasolla.

KARTOITTAMAAN, miten digitaaliteknologiaa voidaan hyddyntda paremmin
tyOnantajien, tyontekijoiden, tydsuojeluviranomaisten ja erityisesti mikroyritysten ja
pienten yritysten tukemisessa tydorganisaation muutosten hallinnassa tyontekijoiden edun
mukaisesti esimerkiksi digitaalisten vilineiden avulla; tavoitteena olisi tunnistaa, arvioida
ja hallita riskejd, verkossa olevaa tietoa, hyvid kdytintdja ja digitaalista oppimateriaalia
sekd tehostaa ja vahvistaa jasenvaltioiden kehittdmien digitaalisten vélineiden ja

vuorovaikutteisen riskinarvioinnin verkkotyokalun (OiRA) kayttoa.

PYYTAA EUROOPAN KOMISSIOTA

27.

28.

29.

30.

MAARITTAMAAN yhteistydssd Eurofoundin ja EU-OSHAn kanssa tyon laatuun ja
tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen, tyOnantajan vastuu mukaan luettuna, liittyvat
haasteet ja riskit, jotka ovat yhteydessé tyonteon ja tydon organisoinnin uusiin muotoihin

sekd uusiin ammatteihin.

MAARITTAMAAN mahdollisia uusia toimintalinjoja tydturvallisuuden ja tydterveyden

neuvoa-antavan komitean (ACSH) tukemana.

EDISTAMAAN EDELLEEN ihmisarvoisen tydn suojelua ja oikeudenmukaisia tyoloja ja
-ehtoja kaikille tyontekijoille EU:ssa nykyisen tydlainsdddéntokehyksen tehokkaalla
tdytantoonpanolla, ottaen huomioon tyonteon uudet muodot ja teknologisen kehityksen

vaikutukset tyon organisointiin.

JATKAMAAN tyéterveys- ja tyoturvallisuuslainsdddidnnon nykyaikaistamista vastaamaan
muuttuvaa tydeldmai, tydterveyden ja tydturvallisuuden suojelun nykyisen tason
sdilyttdmiseksi ja silloin, kun se on mahdollista, parantamiseksi, erityisesti
tyoturvallisuuden ja tyoterveyden neuvoa-antavan komitean tukemana ja sen tyoskentelyn

avulla.
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KEHOTTAA JASENVALTIOITA

31.

32.

33.

34.

JAKAMAAN KOKEMUKSIA néihin uusiin haasteisiin vastaamisesta Euroopan tasolla
kaytivéssd jatkuvassa keskustelussa ja siten helpottamaan sopeutumista uusiin tyoperéisiin
riskeihin ja mahdollisuuksiin, joita tyonteon uudet muodot yhd enemmaén tuottavat niin

tyonantajille kuin tyontekijoillekin.

TARJOAMAAN asianmukaista koulutusta tydsuojelutarkastajille, jotta voidaan vastata
uusiin haasteisiin ja tehostaa yhteistyotd jasenvaltioiden tyosuojeluviranomaisten valilla
parhaiden kéytdntojen ja kokemusten vaihtamiseksi, my0s aktiivisella yhteistyolla

johtavien tyosuojelutarkastajien komitean puitteissa.

POHTIMAAN, ovatko tyopaikan nykyiset madritelmét tyon uusien muotojen yhteydessa
kayttokelpoisia myos tulevaisuudessa, ottaen huomioon tyéturvallisuuden ja tydterveyden

neuvoa-antavan komitean tekema tyo.

KARTOITTAMAAN mahdollisia rdtéldityjd toimintamalleja unionin ja kansallisen
lainsdddédnnon mukaisesti tyontekijoiden suojelun varmistamiseksi tydnteon uusien
muotojen yhteydessi, vihentdmétti tai rajoittamatta tyonantajan vastuuta varmistaa
tyontekijoiden terveys ja turvallisuus kaikkien kyseiseen ty6hon liittyvien ndkokohtien

osalta.

KEHOTTAA TYOMARKKINAOSAPUOLIA

35. JATKAMAAN pyrkimyksidén varmistaa tyon laatu ja thmisarvoinen tyo sekéd
oikeudenmukaiset tydolot ja -ehdot ja mukauttaa tyoterveyden ja -turvallisuuden suojelu
muutoksiin tydnteon uusien muotojen yhteydessa.

36. TEKEMAAN aktiivista yhteistydti tdssd suhteessa kansallisella ja EU:n tasolla
asiaankuuluvilla eri foorumeilla.

37. OTTAMAAN HUOMIOON nykyisen tyoterveys- ja tyoturvallisuuslainsdddannon
pééttiessddn neuvotella vuosia 2019-2020 koskevan yhteisen tydohjelman puitteissa
digitalisaatiota koskevan itsendisen puitesopimuksen.
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LIITE
Viiteasiakirjat
1. EU:n toimielinten viliset asiakirjat:
— Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari
2. Unionin lainsiadanto:

— Direktiivi 89/391/ETY, annettu 12 paivdna kesdkuuta 1989, toimenpiteistd tyontekijéiden
turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistimiseksi tyossé (tyosuojelun puitedirektiivi)

— Suositus 2003/134/EY, annettu 18. helmikuuta 2003, itsendisten ammatinharjoittajien
tyoturvallisuus- ja tydterveyssuojelun parantamisesta

3. Neuvosto:

—  Neuvoston maaliskuussa 2015 antamat paitelmét "Tyoterveyttd ja -turvallisuutta
koskeva EU:n strategiakehys 2014—2020: Mukautuminen uusiin haasteisiin

Neuvoston padtelmét "Uusi tyoterveyden ja -turvallisuuden ohjelma tyoolojen
parantamiseksi", syyskuu 2015

Neuvoston padtelmét "Tyon tulevaisuus: uusi todellisuus, uudet ratkaisut", joulukuu 2017

Neuvoston padtelmét "Tyon tulevaisuus: elinkaariajattelu”, kesédkuu 2018
4. Euroopan komissio:

— Tydterveyttd ja -turvallisuutta koskeva EU:n strategiakehys kaudelle 2014—-2020:
Mukautuminen uusiin haasteisiin

— Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Turvallisempi ja terveellisempi tyo kaikille —
EU:n tyoterveys- ja tyoturvallisuuslainsdddannén uudistaminen (COM(2017) 12 final)

— Arvio EU:n tyo6terveys- ja tyoturvallisuusdirektiivien kdytdnnon taytdntoonpanosta EU:n
jasenvaltioissa (marraskuu 2015)
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5.  Euroopan parlamentti:

—  Euroopan parlamentin paétdslauselma 25. marraskuuta 2015 tySterveyttd ja
tyoturvallisuutta koskevasta EU:n strategiakehyksestd kaudelle 2014-2020
(2015/2107(INI))

6. Muut:
— ACSH:n lausunto kuuden tyGterveys- ja tyoturvallisuusdirektiivin nykyaikaistamisesta
terveellisemmain ja turvallisemman tyon varmistamiseksi kaikille (1718/2017)

tyopaikkadirektiivin (89/654/ETY) osalta

— Euroopan tydterveys- ja tyoturvallisuusviraston raportti "Digitalisaatioon liittyvét uudet ja
kehittymaissé olevat tydsuojeluriskit vuoteen 2025 mennessa"

— Euroopan tydterveys- ja tyoturvallisuusviraston tausta-asiakirja "Katsaus tyon
tulevaisuuteen: robotiikka"

— OECD:n raportti vuodelta 2019 "Policy Responses to New Forms of Work"

— Eurostatin tutkimus "Persons reporting a work-related health problem — Persons reporting a
work-related health problem by sex, age and type of problem", viimeinen péivitys:
21.3.2019.
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