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Subiect: Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

privind retelele digitale, de modificare a Regulamentului (UE) 2015/2120, a
Directivei 2002/58/CE si a Deciziei 676/2002/CE si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2018/1971, a Directivei (UE) 2018/1972 si a

Deciziei 243/2012/UE (Regulamentul privind retelele digitale)

— Raport intermediar

I INTRODUCERE

1. La2l ianuarie 2026, Comisia a adoptat propunerea de regulament privind retelele digitale, de
modificare a Regulamentului (UE) 2015/2120, a Directivei 2002/58/CE si a
Deciziei 676/2002/CE si de abrogare a Regulamentului (UE) 2018/1971, a Directivei
(UE) 2018/1972 si a Deciziei 243/2012/UE (Regulamentul privind retelele digitale)!.

1 Doc. 5600/26 + ADD 1.
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2. Propunerea de regulament privind retelele digitale, intemeiata pe articolul 114 din TFUE,
urmareste sa sprijine indeplinirea obiectivelor Uniunii in materie de transformare digitala si
de conectivitate prin simplificarea si armonizarea suplimentara a cadrului de reglementare
pentru comunicatiile electronice prin intermediul unui regulament unic. Scopul sdu este de a
promova o infrastructura de retele digitale solide, rapide, securizate si reziliente, de a sprijini
o0 piata internd mai integratd a comunicatiilor electronice si de a reflecta convergenta tot mai
mare dintre tehnologiile de telecomunicatii, prin sateliti si de tip cloud si edge, mentinand in
acelasi timp domeniul de aplicare principal al cadrului pentru comunicatiile electronice.
Propunerea vizeaza, printre altele, regimul de autorizare generala si pasaportul unic propus,
spectrul de frecvente radio si resursele de numerotatie, tranzitia catre fibra optica si
reglementarea accesului la fibra opticd, rezilienta si pregatirea, serviciul universal, accesul la
internetul deschis, drepturile utilizatorilor finali, guvernanta, raportarea, conformitatea si
dispozitiile finale. Aceasta urmareste totodata sa faciliteze investitiile in infrastructuri digitale
avansate, sa consolideze competitivitatea, sd promoveze disponibilitatea si adoptarea retelelor
gigabit si sd asigure servicii de comunicatii electronice de Tnalta calitate, accesibile ca pret si
disponibile publicului pentru utilizatorii finali, promovand in acelasi timp interesele

cetatenilor si protectia consumatorilor.

3. Foaia de parcurs ,,0 Europd, o piatd”, semnata de presedintele Republicii Cipru, care
reprezintd presedintia prin rotatie a Consiliului Uniunii Europene, de presedinta Parlamentului
European si de presedinta Comisiei Europene, in marja reuniunii informale a sefilor de stat
sau de guvern care a avut loc In Cipru la 24 aprilie 2026, include aceasta propunere printre

obiectivele prioritare.

4. In cadrul Parlamentului European, Comisia pentru industrie, cercetare si energie (ITRE) a fost

desemnata drept comisie responsabild de negocierile referitoare la Regulamentul privind
retelele digitale, iar deputatul in Parlamentul European Michat Kobosko (Renew, Polonia) a
fost desemnat raportor. Comisia pentru piata internd si protectia consumatorilor (IMCO) si

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE) sunt asociate.
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II.

Comitetul Economic si Social European si Comitetul European al Regiunilor urmeaza sa isi

adopte avizele la 17 tunie 2026 si, respectiv, la 13 octombrie 2026.

La 18 martie 2026, Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor (AEPD) si-a emis avizul

cu privire la propunere?.

STADIUL LUCRARILOR iIN CADRUL CONSILIULUI

La nivelul Consiliului, propunerea de regulament privind retelele digitale a fost examinata in
cadrul Grupului de lucru pentru telecomunicatii si societatea informationala (denumit in
continuare ,,Grupul de lucru TELECOM?”). La 29 ianuarie si pe parcursul lunii februarie 2026
(la 3, 5 si 26 februarie), Comisia a prezentat principalele elemente ale propunerii, impreuna cu
constatdrile reexaminarii cadrului actual, ale evaluarii impactului si ale raportului de evaluare.
Prezentarile au abordat, in special, tranzitia catre fibra optica, calitatea retelelor fara fir,
serviciile paneuropene prin satelit, regimul de autorizare generala si pasaportul unic propus,
obligatiile de raportare, spectrul de frecvente radio si resursele de numerotatie, masurile de
rezilientd si de pregatire, precum si structura de guvernanta actualizatd, inclusiv rolurile
OAREQC, ale Organismului pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio si ale
Oficiului pentru retele digitale. Delegatiile au sprijinit in linii mari obiectivele generale ale
propunerii si au salutat pastrarea elementelor-cheie ale cadrului actual, precum principiile
internetului deschis, subliniind totodatd necesitatea de a evalua cu atentie echilibrul dintre
armonizarea suplimentara si particularitdtile nationale, precum si efectele practice ale
propunerii asupra autoritatilor, a operatorilor si a utilizatorilor finali. Delegatiile au solicitat,
de asemenea, clarificdri suplimentare cu privire la proportionalitatea masurilor propuse,
competentele statelor membre, costurile de punere in aplicare, rolul legislatiei secundare,
interactiunea cu instrumentele existente ale Uniunii si contributia preconizata a anumitor

......

respective ar putea limita flexibilitatea nationala.

Avizul AEPD 08/2026.
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8. Avand in vedere dimensiunea si complexitatea regulamentului propus, precum si faptul ca
traducerile in cele 24 de limbi oficiale ale UE au fost disponibile de abia de la 17 aprilie,
presedintia cipriotd a raspuns pozitiv la solicitarea statelor membre de a organiza ateliere
tehnice specifice. Pe langa discutiile din cadrul Grupului de lucru TELECOM, in martie au
avut loc patru ateliere online (la 4, 11, 18 si 25 martie) privind dezactivarea retelelor de cupru
si accesul la acestea, autorizarea spectrului de frecvente radio si a satelitilor, autorizarea
generald, pasaportul unic si numerotatia, precum si guvernanta. Aceste ateliere au permis
delegatiilor, inclusiv expertilor din capitalele statelor in cauza, sa adreseze intrebari specifice

si sd solicite clarificari suplimentare direct din partea Comisiei.

9.  Examinarea articol cu articol a inceput la 5 martie 2026, cand Grupul de lucru TELECOM a
examinat partea I privind domeniul de aplicare, obiectivele si definitiile, impreuna cu partea II
privind rezilienta. Delegatiile au recunoscut in linii mari relevanta consolidarii rezilientei si a
pregatirii retelelor si a serviciilor digitale, dar au solicitat in acelasi timp clarificari cu privire
la sfera de cuprindere a obligatiilor, la tratamentul informatiilor confidentiale sau sensibile, la
relatia cu Directiva NIS 2, cu Directiva privind rezilienta entitatilor critice si cu alte cadre
relevante, la rolurile respective ale Comisiei, ale OAREC, ale Organismului pentru politica in
domeniul spectrului de frecvente radio, ale Oficiului pentru retele digitale si ale autoritatilor
nationale, precum si la necesitatea de a respecta responsabilitatile statelor membre in domenii

precum securitatea nationald, apararea si gestionarea crizelor.

10. La 12 martie 2026, Grupul de lucru TELECOM a examinat partea VI din Regulamentul
privind retelele digitale, axandu-se pe titlul I privind obligativitatea serviciului universal si pe
titlul II privind accesul la internetul deschis. Delegatiile au sprijinit in mare masura
mentinerea actualei plase de siguranta privind serviciul universal, dar au ridicat totodata
semne de intrebare cu privire la propunerea de a recurge la acte de punere in aplicare pentru
stabilirea metodologiilor in materie de accesibilitate a preturilor si a normelor privind
In privinta accesului la internetul deschis, delegatiile au salutat mentinerea principiilor de

baza referitoare la neutralitatea retelei.

11. La 26 martie, la 16 aprilie si la 23 aprilie 2026, Grupul de lucru TELECOM a examinat partea
VI titlul III din Regulamentul privind retelele digitale, axandu-se pe drepturile utilizatorilor
finali. Delegatiile au subliniat importanta asigurarii unui nivel ridicat de protectie a
consumatorilor in Intreaga Uniune. Desi au salutat ambitia Comisiei de a simplifica cadrul,
delegatiile au adresat intrebari si au solicitat clarificéri cu privire la cea mai buna modalitate
de a asigura un echilibru Intre armonizarea maxima propusa si flexibilitatea necesard pentru a

mentine garantii nationale dovedite si de inalta calitate.
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12.  La 7 mai 2026, Grupul de lucru TELECOM a discutat partea VIII privind dispozitiile generale
si finale. Desi au salutat obiectivul simplificarii, unele delegatii au pus de asemenea sub
semnul intrebarii recurgerea la acte de punere in aplicare si la orientari din partea OAREC,
astfel cum se prevede in propunere, remarcand ca acest lucru ar putea afecta previzibilitatea
juridica i ar putea crea riscul existentei unor cadre de reglementare paralele. Unele delegatii
au adus totodata 1n discutie valoarea addugata a noului mecanism de conciliere voluntara
propus privind cooperarea ecosistemica, in timp ce altele au exprimat preocupari practice cu

privire la posibile suprapuneri cu obligatiile nationale existente de colectare a datelor.

13. La2l mai 2026, Grupul de lucru TELECOM a examinat partea III privind autorizarea
generald si pasaportul unic propus, precum si partea IV titlul III privind resursele de
numerotatie. Delegatiile au fost In mare masura de acord cu obiectivul de simplificare a
operatiunilor transfrontaliere si de reducere a sarcinilor administrative, ridicand in acelasi
timp semne de Intrebare cu privire la conceperea si functionarea practica a regimului
pasaportului unic propus. Preocupadrile au vizat riscul unei complexitati administrative
suplimentare, al insecuritatii juridice si al unei eventuale cautari a instantei celei mai
favorabile In materie de reglementare, precum si alocarea responsabilitatilor de supraveghere
si de asigurare a respectrii legislatiei intre statele membre. In ceea ce priveste resursele de
numerotatie, delegatiile au discutat elementele propuse la nivelul Uniunii, inclusiv
planificarea strategica, un posibil plan de numerotatie al Uniunii si resursele de numerotatie
paneuropene. Mai multe delegatii au pus sub semnul intrebarii valoarea adaugata a acestor
elemente, subliniind ca este important sd se evite centralizarea inutild si sa se mentind

echilibrul existent intre competentele nationale.

14.  In cadrul discutiilor, delegatiile au recunoscut importanta unei conectivititi securizate,
reziliente si de mare capacitate pentru competitivitatea si transformarea digitald a Uniunii.
Dupa punerea la dispozitie a traducerilor oficiale in toate limbile Uniunii si in contextul
examinarii in continuare a textului, presedintia a invitat delegatiile, la 27 aprilie 2026, sa
prezinte observatii scrise initiale si sugestii de redactare cu privire la partile din propunere

care au fost deja examinate de Grupul de lucru TELECOM.
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15. Presedintia cipriotd a dedicat un timp semnificativ examinarii articol cu articol, ceea ce,
impreuna cu implicarea Comisiei si cu participarea activa a delegatiilor, a permis o prima
analiza de fond a partilor esentiale ale textului si a contribuit la identificarea principalelor
chestiuni care necesita lucrari suplimentare. Grupul de lucru TELECOM 1si va continua

lucrarile pe marginea propunerii in vederea finalizarii primei lecturi a textului integral.

III. CONCLUZIE

Avand 1n vedere cele de mai sus, Consiliul este invitat sa ia act de progresele Inregistrate in

examinarea propunerii.
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