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NOTA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Conselho

Assunto: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo

as redes digitais, que altera o Regulamento (UE) 2015/2120, a Diretiva
2002/58/CE e a Decisao n.° 676/2002/CE e que revoga o Regulamento
(UE) 2018/1971, a Diretiva (UE) 2018/1972 e a Decisao n.° 243/2012/UE
(Regulamento Redes Digitais)

— Relatoério intercalar

I. INTRODUCAO

1. Em 21 de janeiro de 2026, a Comissdo adotou a proposta de regulamento relativo as redes
digitais, que altera o Regulamento (UE) 2015/2120, a Diretiva 2002/58/CE e a Decisao
n.° 676/2002/CE e que revoga o Regulamento (UE) 2018/1971, a Diretiva (UE) 2018/1972 ¢ a
Decisdo n.° 243/2012/UE (Regulamento Redes Digitais)!.
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2. A proposta de Regulamento Redes Digitais, baseada no artigo 114.° do TFUE, visa apoiar os
objetivos da Unido em matéria de transformagao digital e conectividade, simplificando e
harmonizando ainda mais o quadro regulamentar para as comunicagdes eletronicas através de
um Unico regulamento. Visa igualmente promover infraestruturas de rede digitais solidas,
rapidas, seguras e resilientes, apoiar um mercado interno das comunicagdes eletronicas mais
integrado e ter em conta a crescente convergéncia entre as tecnologias de telecomunicagoes,
de satélite, de computacao em nuvem e periféricas, preservando simultaneamente o ambito de
aplicagdo fundamental do quadro para as comunicagdes eletronicas. A proposta aborda,
nomeadamente, o regime de autorizagao geral e o passaporte tinico proposto, o espetro de
radiofrequéncias e os recursos de numeracao, a transi¢cdo para a fibra dtica e a regulamentagao
do acesso, a resiliéncia e a preparagdo, o servigo universal, o acesso a Internet aberta, os
direitos dos utilizadores finais, a governacao, a comunica¢ao de informagdes, o cumprimento
e as disposic¢des finais. Visa igualmente facilitar o investimento em infraestruturas digitais
avangadas, reforcar a competitividade, promover a disponibilizagdo ¢ a adogao de redes a
gigabits e assegurar servicos de comunicagdes eletronicas de elevada qualidade, a precos
acessiveis e publicamente disponiveis para os utilizadores finais, promovendo

simultaneamente os interesses dos cidadaos e a defesa dos consumidores.

3. Oroteiro «Uma Europa, Um Mercado», assinado pelo presidente da Republica de Chipre, que
representa a Presidéncia rotativa do Conselho da Unido Europeia, e pelas presidentes do
Parlamento Europeu e da Comissao Europeia, a margem da reunido informal de chefes de
Estado ou de governo realizada em Chipre em 24 de abril de 2026, inclui esta proposta como

um dos resultados prioritarios.

4. No Parlamento Europeu, a Comissao da Industria, da Investigacdo e da Energia (ITRE) fo1

designada comissdo competente para as negociacdes sobre o Regulamento Redes Digitais,
tendo como relator o deputado ao Parlamento Europeu Michat Kobosko (Renew, Polonia). A
Comissao do Mercado Interno e da Protecdo dos Consumidores (IMCO) e a Comissao das

Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos (LIBE) estdo associadas.
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II.

O Comité Econdmico e Social Europeu e o Comité das Regides Furopeu deverdo adotar os

seus pareceres em 17 de junho de 2026 e 13 de outubro de 2026, respetivamente.

Em 18 de marco de 2026, a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados (AEPD) emitiu

parecer sobre a propostaZ.

PONTO DA SITUACAO DOS TRABALHOS NO CONSELHO

No Conselho, a proposta do Regulamento Redes Digitais foi analisada pelo Grupo das
Telecomunicagdes e da Sociedade da Informacao (Grupo TELECOM). Em 29 de janeiro e ao
longo de fevereiro de 2026 (3, 5 e 26 de fevereiro), a Comissao apresentou os principais
elementos da proposta, juntamente com as conclusdes da sua revisdo do quadro atual, da
avaliacdo de impacto e do relatorio de avaliagdo. As apresentagdes centraram-se, em especial,
na transi¢ao para a fibra 6tica, na qualidade das redes sem fios, nos servigos por satélite pan-
-europeus, no regime de autorizacdo geral e no passaporte unico proposto, nas obrigagdes de
apresentacao de relatorios, no espetro de radiofrequéncias e nos recursos de numeragao, nas
medidas de resiliéncia e preparacdo e na estrutura de governagao atualizada, nomeadamente
as fun¢des do ORECE, do Organismo da Politica do Espetro de Radiofrequéncias e do
Gabinete das Redes Digitais. As delegagdes apoiaram amplamente os objetivos gerais da
proposta e acolheram favoravelmente a preservagao dos principais elementos do quadro atual,
como os principios da Internet aberta, salientando ao mesmo tempo a necessidade de avaliar
cuidadosamente o equilibrio entre uma maior harmonizacao e as especificidades nacionais,
bem como os efeitos praticos da proposta para as autoridades, os operadores e os utilizadores
finais. As delegagdes solicitaram igualmente esclarecimentos adicionais sobre a proporcionalidade
das medidas propostas, as competéncias dos Estados-Membros, os custos de execugao, o
papel do direito derivado, a interagdo com os instrumentos da Unido em vigor e o contributo
previsto de determinadas medidas para a competitividade da UE, especialmente nos dominios

em que consideraram que estas medidas poderiam limitar a flexibilidade nacional.

Parecer da AEPD 08/2026
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10.

11.

Dada a dimensao e a complexidade do regulamento proposto e o facto de as tradugdes para as
24 linguas oficiais da UE s¢ terem ficado disponiveis a partir de 17 de abril, a Presidéncia
cipriota respondeu favoravelmente ao pedido dos Estados-Membros para a realizacdo de
seminarios técnicos especificos. Para além dos debates no Grupo TELECOM, foram
realizados quatro seminarios em linha no més de marco (nos dias 4, 11, 18 e 25) sobre a
desativagdo e o acesso as redes de cobre, a autoriza¢ao do espetro e satelital, a autorizagdo
geral, o passaporte Uinico e a numeracdo, bem como a governagao. Estes semindrios
permitiram que as delegagdes, incluindo os peritos das capitais, levantassem questdes

especificas e solicitassem esclarecimentos adicionais diretamente a Comissao.

A andlise artigo a artigo teve inicio em 5 de margo de 2026, tendo o Grupo TELECOM
analisado a parte I relativa ao ambito de aplicacdo, objetivos e defini¢des, juntamente com a
parte Il relativa a resiliéncia. As delegacdes reconheceram amplamente a importancia de
reforcar a resiliéncia e a preparacao das redes e servigos digitais — solicitando, a0 mesmo
tempo, esclarecimentos sobre o ambito das obrigagdes, o tratamento de informagdes
confidenciais ou sensiveis, a relacdo com a Diretiva SRI 2, a Diretiva REC e outros quadros
pertinentes e as fungdes respetivas da Comissdo, do ORECE, do Organismo da Politica do
Espetro de Radiofrequéncias, do Gabinete das Redes Digitais e das autoridades nacionais —,
bem como a necessidade de respeitar as responsabilidades dos Estados-Membros em

dominios como a seguranca nacional, a defesa e a gestdo de crises.

Em 12 de marco de 2026, o Grupo TELECOM analisou a parte VI do Regulamento Redes
Digitais, dando énfase ao titulo I relativo as obrigagdes de servigo universal, e ao titulo II
relativo ao acesso a Internet aberta. As delegacdes apoiaram amplamente a manutengdo da
rede de seguranga do servigo universal em vigor, levantando ao mesmo tempo questdes sobre
a proposta de recorrer a atos de execugao da Comissao relativos a metodologias para a
acessibilidade dos pregos e a regras da Internet aberta, designadamente no que diz respeito ao
possivel impacto na flexibilidade nacional. No que respeita o acesso a Internet aberta, as
delegagdes acolheram favoravelmente a preservacao dos principios fundamentais da
neutralidade da Internet.

Em 26 de margo e 16 e 23 de abril de 2026, o Grupo TELECOM analisou a parte VI,

titulo III, do Regulamento Redes Digitais, relativo aos direitos dos utilizadores finais. As
delegagdes sublinharam a importancia de assegurar um elevado nivel de defesa dos
consumidores em toda a Unido. Embora tenham acolhido favoravelmente a ambigao da
Comissao de simplificar o quadro, as delegacdes levantaram questdes e solicitaram
esclarecimentos sobre a melhor forma de equilibrar a harmoniza¢do méaxima proposta com a
flexibilidade necessaria para preservar salvaguardas nacionais comprovadas e de elevada
qualidade.
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12.  Em 7 de maio de 2026, o Grupo TELECOM debateu a parte VIII relativa as disposi¢oes
gerais e finais. Embora tenham acolhido favoravelmente o objetivo de simplificagdo, algumas
delegacdes questionaram igualmente o facto de a proposta recorrer a atos de execucao e
orientacdes do ORECE, observando que tal poderia afetar a previsibilidade juridica e criar o
risco de existirem quadros regulamentares paralelos. Algumas delegacdes questionaram
também o valor acrescentado do mecanismo de conciliagdo voluntaria recentemente proposto
para a cooperagdo ecossistémica, enquanto outras manifestaram preocupagdes de ordem
pratica quanto a possiveis sobreposi¢cdes com as obrigagdes nacionais em vigor em matéria de

recolha de dados.

13.  Em 21 de maio de 2026, o Grupo TELECOM analisou a parte III relativa a autorizagdo geral
€ a0 passaporte unico proposto, juntamente com a parte IV, titulo III, relativa aos recursos de
numeragdo. As delegagdes reconheceram amplamente o objetivo de simplificar as operagdes
transfronteirigas e reduzir os encargos administrativos, levantando também questdes sobre a
concecdo e o funcionamento pratico do regime de passaporte inico proposto. As
preocupagdes centravam-se no risco de complexidade administrativa adicional, na
inseguranca juridica, na possibilidade de busca do foro regulamentar mais favoravel e na
reparticao das responsabilidades de supervisao e execugao entre os Estados-Membros. No que
concerne aos recursos de numeragao, as delegacdes debateram os elementos propostos ao
nivel da Unido, nomeadamente o planeamento estratégico, um possivel plano de numeragao
da Unido e os recursos de numeragao pan-europeus. Varias delegacdes questionaram o valor
acrescentado destes elementos, frisando a importancia de evitar uma centralizagao

desnecessaria e de preservar o atual equilibrio das competéncias nacionais.

14. Ao longo dos debates, as delegacdes reconheceram a importancia que uma conectividade
segura, resiliente e de elevada capacidade tem para a competitividade e a transformacgao
digital da Unido. Na sequéncia da disponibilizacao das tradugdes oficiais para todas as linguas
da Unido, e prosseguindo a analise do texto, a Presidéncia convidou as delegagdes, em
27 de abril de 2026, a apresentarem observagdes iniciais por escrito e sugestoes de redacao

sobre as partes da proposta ja analisadas pelo Grupo TELECOM.
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15. A Presidéncia cipriota dedicou um tempo significativo a analise artigo a artigo, o que,
juntamente com o compromisso da Comissao e a participagdo ativa das delegagdes, permitiu
uma primeira analise substantiva de partes fundamentais do texto e ajudou a identificar as
principais questdes que necessitam de maior aprofundamento. O Grupo TELECOM
prosseguira os seus trabalhos sobre a proposta com vista a completar a primeira leitura da

integra do texto.

III. CONCLUSAO

A luz do que precede, convida-se o Conselho a tomar nota dos progressos realizados na

analise da proposta.
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