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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Rada

Dotyczy: Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie sieci cyfrowych, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2015/2120,
dyrektywe 2002/58/WE i decyzje nr 676/2002/WE oraz uchylajgcego
rozporzadzenie (UE) 2018/1971, dyrektywe (UE) 2018/1972 i decyzje

nr 243/2012/UE (akt w sprawie sieci cyfrowych)

— Sprawozdanie z postepu prac

I WPROWADZENIE

1. W dniu 21 stycznia 2026 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie sieci cyfrowych, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2015/2120, dyrektywe 2002/58/WE 1 decyzje nr 676/2002/WE oraz uchylajacego
rozporzadzenie (UE) 2018/1971, dyrektywe (UE) 2018/1972 1 decyzj¢ nr 243/2012/UE

(akt w sprawie sieci cyfrowych)!.
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2. Wnhniosek dotyczacy aktu w sprawie sieci cyfrowych (DNA), ktorego podstawg jest art. 114
TFUE, ma na celu wspieranie transformacji cyfrowej i celow Unii w zakresie tgcznosci
poprzez uproszczenie i dalsza harmonizacj¢ ram regulacyjnych tacznosci elektronicznej
w drodze jednego rozporzadzenia. Jego celem jest rozwijanie solidnej, szybkiej, bezpiecznej
1 odpornej infrastruktury sieci cyfrowych, wspieranie bardziej zintegrowanego rynku
wewnetrznego tacznosci elektronicznej oraz odzwierciedlenie rosngcego ujednolicania
wewngtrznego technologii telekomunikacyjnych, satelitarnych, chmury obliczeniowe;j
i technologii przetwarzania brzegowego, przy jednoczesnym utrzymaniu podstawowego
zakresu ram tgcznos$ci elektronicznej. Wniosek obejmuje mi¢dzy innymi system ogdlnych
zezwolen 1 proponowany paszport jednolity, spektrum radiowe i zasoby numeracyjne,
przepisy dotyczace przejscia na sie¢ §wiattowodowa i dostepu do niej, odpornosé i gotowosc,
ustuge powszechna, dostep do otwartego internetu, prawa uzytkownikow koncowych,
zarzadzanie, sprawozdawczos¢, zgodnos¢ 1 przepisy koncowe. Jego celem jest rowniez
utatwienie inwestycji w zaawansowang infrastrukture cyfrowa, wzmocnienie
konkurencyjnosci, promowanie dostepnosci i wykorzystania sieci gigabitowych oraz
zapewnienie uzytkownikom koncowym przystepnych cenowo i publicznie dostgpnych ustug
tacznosci elektronicznej o wysokiej jakos$ci, przy jednoczesnym promowaniu interesow

obywateli i ochrony konsumentow.

3. W planie dzialania ,,Jedna Europa, jeden rynek”, podpisanym przez prezydenta Republiki
Cypryjskiej reprezentujacego rotacyjng prezydencje Rady Unii Europejskiej oraz przez
przewodniczace Parlamentu Europejskiego 1 Komisji Europejskiej przy okazji nieformalnego
posiedzenia szefow panstw lub rzadow, ktére odbyto si¢ na Cyprze w dniu 24 kwietnia 2026

r., ujeto ten wniosek jako jeden z priorytetowych celow.

4. W Parlamencie Europejskim jako komisje odpowiedzialng za negocjacje aktu o sieciach

cyfrowych wyznaczono Komisj¢ Przemystu, Badah Naukowych i Energii (ITRE), ktore;j
sprawozdawca jest posel do PE Michal Kobosko (Renew, Polska). W prace wiaczone sa
Komisja Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentéw (IMCO) oraz Komisja Wolnosci

Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych (LIBE).

9685/26 2
TREE.2.B PL



II.

Oczekuje si¢, ze Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i1 Europejski Komitet

Regionéw wydadzg opinie odpowiednio dnia 17 czerwca 2026 r. i 13 pazdziernika 2026 r.

W dniu 18 marca 2026 r. opini¢ na temat wniosku wydat Europejski Inspektor Ochrony

Danych (EIOD)2.

STAN PRAC W RADZIE

W Radzie analiz¢ wniosku w sprawie DNA prowadzi Grupa Robocza ds. Telekomunikacji

i Spoteczenstwa Informacyjnego (zwana dalej ,,grupa roboczga TELECOM”). W dniu

29 stycznia oraz w lutym 2026 1. (3, 5 1 26 lutego) Komisja przedstawita gtéwne elementy
wniosku wraz z ustaleniami z przegladu obecnych ram, oceng skutkdéw 1 sprawozdaniem
oceniajacym. Prezentacje dotyczyly w szczegdlnos$ci przejécia na sie¢ Swiattowodowa, jakosci
sieci bezprzewodowych, ogélnoeuropejskich ustug satelitarnych, systemu ogdlnych zezwolen
1 proponowanego paszportu jednolitego, obowiazkoéw sprawozdawczych, spektrum radiowego
1 zasobow numeracyjnych, srodkow w zakresie odpornosci i gotowosci oraz zaktualizowanej
struktury zarzadzania, w tym r6l BEREC, Organu ds. Polityki Spektrum Radiowego 1 Urzedu
ds. Sieci Cyfrowych. Delegacje zasadniczo poparly ogoélne cele wniosku i z zadowoleniem
przyjely zachowanie kluczowych elementéw obecnych ram, takich jak zasady otwartego
internetu, podkreslajac jednoczes$nie potrzebe starannej oceny rownowagi mi¢dzy dalsza
harmonizacjg a specyfika krajowa, a takze praktycznych skutkéw wniosku dla organow,
operatorow 1 uzytkownikdéw koncowych. Delegacje zwrocity sie rowniez o dalsze wyjasnienia
dotyczace proporcjonalnosci proponowanych srodkéw, kompetencji panstw cztonkowskich,
kosztow wdrazania, roli prawa wtdrnego, interakcji z istniejagcymi instrumentami Unii oraz
oczekiwanego wktadu niektorych srodkéw w konkurencyjno$¢ UE, w szczegdlnos$ci

w przypadkach, gdy uznaty, ze §rodki te moglyby ograniczy¢ elastycznos¢ krajowa.

2

Opinia EIOD nr 08/2026.
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https://www.edps.europa.eu/system/files/2026-03/26-03-19_opinion_on_proposal_on_regulation_on_digital_networkds_en.pdf

8.  Ze wzgledu na rozmiar i ztozono$¢ proponowanego rozporzadzenia oraz fakt, ze thumaczenia
na 24 jezyki urzedowe UE byly dostgpne dopiero od dnia 17 kwietnia, prezydencja cypryjska
pozytywnie odpowiedziata na wniosek panstw cztonkowskich o zorganizowanie specjalnych
warsztatow technicznych. Oprocz dyskusji na forum grupy roboczej TELECOM w marcu
(4, 11, 18 1 25 marca) odbyty si¢ cztery warsztaty online na temat wytaczania sieci miedzianej
i dostepu do niej, spektrum i zezwolen satelitarnych, zezwolenia og6lnego, paszportu
jednolitego 1 numeracji oraz zarzadzania. Warsztaty te umozliwity delegacjom, w tym
ekspertom pracujacym w stolicach zadawanie konkretnych pytan i zwracanie si¢ o dalsze

wyjasnienia bezposrednio do Komisji.

9. Do analizy poszczeg6lnych artykuldow przystapiono dnia 5 marca 2026 r., kiedy to grupa
robocza TELECOM przeanalizowata czgs¢ I dotyczaca zakresu, celow i definicji, wraz
z czescig 11 dotyczaca odpornosci. Delegacje zasadniczo uznaly znaczenie wzmocnienia
odpornosci 1 gotowosci sieci 1 ustug cyfrowych, zwracajac si¢ jednoczesnie o wyjasnienia
dotyczace zakresu obowigzkow, traktowania informacji poufnych lub szczegdlnie
chronionych, zwiazku z dyrektywa NIS 2, dyrektywa CER 1 innymi odpowiednimi ramami,
r6l Komisji, BEREC, Organu ds. Polityki Spektrum Radiowego, Urzedu ds. Sieci Cyfrowych
oraz organow krajowych, a takze potrzeby poszanowania obowigzkow panstw cztonkowskich

w obszarach takich jak bezpieczenstwo narodowe, obrona i zarzadzanie kryzysowe.

10. Dnia 12 marca 2026 r. grupa robocza TELECOM przeanalizowata cz¢$¢ VI aktu o sieciach
cyfrowych, koncentrujac si¢ na tytule I dotyczacym obowigzkoéw §wiadczenia ustugi
powszechnej oraz na tytule II dotyczacym dostgpu do otwartego internetu. Delegacje w duzej
mierze poparly utrzymanie obecnej siatki bezpieczenstwa ustugi powszechnej, a jednoczesnie
wyrazity watpliwosci co do proponowanego polegania na aktach wykonawczych Komisji
w odniesieniu do metodologii przystepnosci cenowej 1 zasad otwartego internetu,

w szczegblnosci w odniesieniu do ewentualnego wptywu na elastyczno$¢ krajowa.
Jesli chodzi o dostgp do otwartego internetu, delegacje z zadowoleniem przyjety zachowanie

podstawowych zasad neutralnosci sieci.

11. W dniach 26 marca, 16 kwietnia 1 23 kwietnia 2026 r. grupa robocza TELECOM
przeanalizowata cz¢$¢ VI tytul III aktu o sieciach cyfrowych, koncentrujac si¢ na prawach
uzytkownikoéw koncowych. Delegacje podkreslity znaczenie zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony konsumentéw w catej Unii. Delegacje, z zadowoleniem przyjmujac dazenie
Komisji do uproszczenia ram, zadawaly pytania i dgzyty do wyjasnienia, w jaki sposob
najlepiej zréwnowazy¢ proponowang maksymalng harmonizacje z elastycznoscia niezb¢dna

do zachowania sprawdzonych, wysokiej jakosci zabezpieczen krajowych.
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12. W dniu 7 maja 2026 r. grupa robocza TELECOM omowita cze$¢ VIII dotyczaca przepisow
ogolnych i koncowych. Niektore delegacje z zadowoleniem przyjety cel, jakim jest
uproszczenie, ale zakwestionowaly rowniez fakt, ze wniosek opiera si¢ na aktach
wykonawczych 1 wytycznych BEREC, 1 zauwazyly, ze moze to wptynaé na przewidywalnos¢
prawa i stworzy¢ ryzyko réwnoleglych ram regulacyjnych. Niektore delegacje
zakwestionowaty rowniez warto$¢ dodang nowo zaproponowanego dobrowolnego
mechanizmu pojednawczego w zakresie wspotpracy ekosystemowej, natomiast inne wyrazity
praktyczne obawy dotyczace mozliwego naktadania si¢ z istniejagcymi krajowymi

obowigzkami w zakresie gromadzenia danych.

13. W dniu 21 maja 2026 r. grupa robocza TELECOM przeanalizowata cze$¢ 111 dotyczaca
og6lnego zezwolenia 1 proponowanego paszportu jednolitego, a takze czes¢ IV tytut I11
dotyczaca zasobow numeracyjnych. Delegacje zasadniczo uznaty cel, jakim jest uproszczenie
operacji transgranicznych i zmniejszenie obcigzen administracyjnych, a jednoczes$nie
wyrazity watpliwosci co do ksztattu i1 praktycznego funkcjonowania proponowanego systemu
paszportu jednolitego. Obawy dotyczyly przede wszystkim ryzyka dodatkowej ztozonosci
administracyjnej, niepewnosci prawa, ewentualnego wyboru sadu ze wzgledu na mozliwos¢
korzystniejszego rozstrzygniecia sprawy (ang. forum-shopping) oraz podzialu mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi obowigzkéw w zakresie nadzoru i egzekwowania przepisow.
Jezeli chodzi o zasoby numeracyjne, delegacje omdwily proponowane elementy na szczeblu
Unii, w tym planowanie strategiczne, ewentualny unijny plan numeracji i ogoélnoeuropejskie
zasoby numeracyjne. Kilka delegacji zakwestionowalo warto$¢ dodang tych elementow,
podkreslajac znaczenie unikania niepotrzebnej centralizacji 1 zachowania istniejace;

rownowagi kompetencji krajowych.

14. W toku dyskusji delegacje dostrzegaty znaczenie bezpiecznej, odpornej tacznosci o duze;j
przepustowosci dla konkurencyjnosci 1 transformacji cyfrowej Unii. W zwigzku
z dostepnoscig oficjalnych thumaczen na wszystkie jezyki Unii 1 kontynuujac analize tekstu,
w dniu 27 kwietnia 2026 r. prezydencja zwrdcita si¢ do delegacji o przedstawienie wstepnych
pisemnych uwag i sugestii redakcyjnych dotyczacych elementow wniosku juz

przeanalizowanych przez grup¢ robocza TELECOM.
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15. Prezydencja cypryjska poswiecita duzo czasu na analiz¢ poszczegdlnych artykutow, co wraz
z zaangazowaniem Komisji 1 aktywnym udziatem delegacji umozliwilo merytoryczng
pierwszg analiz¢ kluczowych czg$ci tekstu i pomogto okresli¢ gtowne kwestie wymagajace
dalszych prac. Grupa robocza TELECOM bedzie kontynuowaé prace nad wnioskiem z mysla

o zakonczeniu pierwszego czytania catego tekstu.

III. PODSUMOWANIE

W zwigzku z powyzszym Rada jest proszona o zapoznanie si¢ z postgpami prac nad analizg

whniosku.
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