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I JOHDANTO

1.  Komissio hyviksyi 21. tammikuuta 2026 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi digitaalisista verkoista, asetuksen (EU) 2015/2120, direktiivin 2002/58/EY ja
paitoksen N:o 676/2002/EY muuttamisesta seké asetuksen (EU) 2018/1971, direktiivin (EU)
2018/1972 ja paatoksen N:o 243/2012/EU kumoamisesta (digiverkkosaddos)!.
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Digiverkkosdddosta koskevalla ehdotuksella, joka perustuu SEUT 114 artiklaan, pyritdin
tukemaan digitalisaatiota ja yhteenliitettdvyyttd koskevia unionin tavoitteita
yksinkertaistamalla ja yhdenmukaistamalla edelleen séhkodisen viestinnén siéntelykehysti
yhdella asetuksella. Silld pyritdén edistimddn vankkaa, nopeaa, turvallista ja
hadirionsietokykyistd digitaalista verkkoinfrastruktuuria, tukemaan yhdentyneempié sdhkoisen
viestinndn sisdmarkkinoita ja ottamaan huomioon televiestinti-, satelliitti-, pilvi- ja
reunateknologioiden lisdintyvé lahentyminen séilyttden samalla sdhkoisen viestinndn
kehyksen keskeiset osatekijat. Ehdotus kattaa muun muassa yleisvaltuutusjérjestelmin ja
ehdotetun yhden toimiluvan menettelyn, radiotaajuudet ja numerovarat, kuitusiirtymén ja
kayttooikeuksien sddntelyn, hiirionsietokyvyn ja varautumisen, yleispalvelun, avoimen
internetyhteyden, loppukayttdjien oikeudet, hallinnon, raportoinnin, vaatimusten
noudattamisen ja loppusdannokset. Sen tavoitteena on my0s helpottaa investointeja
kehittyneisiin digitaalisiin infrastruktuureihin, vahvistaa kilpailukyky4, edistdi
gigabittiverkkojen saatavuutta ja kdyttoonottoa ja varmistaa laadukkaat, kohtuuhintaiset ja
yleisesti saatavilla olevat sdhkdiset viestintapalvelut loppukéyttdjille sekd edistdd samalla

kansalaisten etuja ja kuluttajansuojaa.

Tadma ehdotus kuuluu yhden Euroopan yhdet markkinat -etenemissuunnitelman keskeisiin
tavoitteisiin. Suunnitelman allekirjoittivat Euroopan unionin neuvoston kiertavaa

puheenjohtajuutta hoitava Kyproksen tasavallan presidentti sekd Euroopan parlamentin ja
Euroopan komission puheenjohtajat Kyproksessa 24. huhtikuuta 2026 pidetyn valtion- tai

hallitusten johtajien epévirallisen kokouksen yhteydessa.

Euroopan parlamentissa teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE) on nimitetty

digitaalisia verkkoja koskevasta sdddoksestd kdytavistd neuvotteluista vastaavaksi
valiokunnaksi ja esittelijind on Euroopan parlamentin jasen Michat Kobosko (Renew, Puola).
Sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta (IMCO) ja kansalaisvapauksien seké oikeus- ja

sisdasioiden valiokunta (LIBE) osallistuvat yhteistyohon.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean on mééré antaa lausuntonsa 17. kesdkuuta 2026 ja

FEuroopan alueiden komitean omansa 13. lokakuuta 2026.

Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi lausuntonsa ehdotuksesta 18. maaliskuuta 20262.

ASIAN KASITTELY NEUVOSTOSSA

Neuvostossa digiverkkosddddsehdotusta on kisitelty televiestintd- ja
tietoyhteiskuntatyoryhmaissi. Komissio esitteli 29. tammikuuta ja helmikuussa 2026 (3., 5. ja
26. paivd) ehdotuksen padkohdat sekd nykyisen kehyksen uudelleentarkastelun,
vaikutustenarvioinnin ja arviointikertomuksen tulokset. Esitykset kattoivat erityisesti
valokuitutekniikkaan siirtymisen, langattomien verkkojen laadun, yleiseurooppalaiset
satelliittipalvelut, yleisvaltuutusjirjestelmén ja ehdotetun yhden toimiluvan menettelyn,
raportointivelvoitteet, radiotaajuudet ja numerovarat, hiirionsietokykya ja varautumista
koskevat toimenpiteet seké piivitetyn hallintorakenteen, mukaan lukien Euroopan sdhkoisen
viestinnén sidéntelyviranomaisten yhteistydelimen (BEREC), radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevin elimen ja digitaalisten verkkojen viraston tehtévit. Valtuuskunnat kannattivat
laajalti ehdotuksen yleisié tavoitteita ja olivat tyytyvéisid sithen, ettd nykyisen kehyksen
keskeiset osatekijdt, kuten avoimen internetin periaatteet, sdilytetdén, mutta korostivat tarvetta
arvioida huolellisesti yhdenmukaistamisen jatkamisen ja kansallisten erityispiirteiden vélista
tasapainoa sekd ehdotuksen kdytdnnon vaikutuksia viranomaisiin, operaattoreihin ja
loppukéyttd;jiin. Valtuuskunnat pyysiviat myos lisdselvennyksid ehdotettujen toimenpiteiden
oikeasuhteisuudesta, jasenvaltioiden toimivallasta, tiytdntoonpanokustannuksista,
sekundaarilainsdddannon roolista, vuorovaikutuksesta olemassa olevien unionin vélineiden
kanssa ja tiettyjen toimenpiteiden odotetusta vaikutuksesta EU:n kilpailukykyyn erityisesti

silloin, kun ne katsoivat, ettd nima toimenpiteet voisivat rajoittaa kansallista joustavuutta.

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto 08/2026.
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11.

Kun otetaan huomioon ehdotetun asetuksen koko ja monimutkaisuus seké se, ettd kddnnokset
EU:n 24 viralliselle kielelle olivat saatavilla vasta 17. huhtikuuta, puheenjohtajavaltio Kypros
suostui jasenvaltioiden pyyntoon jarjestdi erityisié teknisid tyOpajoja. Televiestintd- ja
tietoyhteiskuntatyoryhmaissa kaytyjen keskustelujen lisédksi maaliskuussa (4., 11., 18. ja

25. pdiva) jarjestettiin nelja verkkotyOpajaa, joissa késiteltiin kupariverkon sulkemista ja
kéyttooikeuksia, taajuuksia ja satelliittivaltuutuksia, yleisvaltuutuksia, yhden toimiluvan
menettelyd ja numerointia seki hallintoa. Niissé tydpajoissa valtuuskunnat, myos
padkaupungeissa toimivat asiantuntijat, pystyivit esittiméén erityisid kysymyksié ja

pyytdmaéén lisdselvennyksid suoraan komissiolta.

Artiklakohtainen tarkastelu alkoi 5. maaliskuuta 2026, kun televiestinti- ja
tietoyhteiskuntatyéryhma tarkasteli I osaa, joka koskee soveltamisalaa, tavoitteita ja
médritelmid, sekd hdirionsietokykyd koskevaa Il osaa. Valtuuskunnat totesivat laajalti, ettd on
tarkedd vahvistaa digitaalisten verkkojen ja palvelujen héirionsietokykyé ja varautumista,
mutta pyysivit selvennyksid velvoitteiden soveltamisalasta, luottamuksellisten tai
arkaluonteisten tietojen késittelysti, suhteesta NIS 2 -direktiiviin, kriittisten toimijoiden
héirionsietokykyé koskevaan direktiiviin ja muihin asiaankuuluviin kehyksiin, komission,
BERECin, radiotaajuuspolitiikkaa késittelevédn elimen, digitaalisten verkkojen viraston ja
kansallisten viranomaisten rooleista seki tarpeesta kunnioittaa jisenvaltioiden velvollisuuksia

kansallisen turvallisuuden, puolustuksen ja kriisinhallinnan kaltaisilla aloilla.

Televiestinté- ja tietoyhteiskuntatydryhma tarkasteli 12. maaliskuuta 2026 digitaalisia
verkkoja koskevan sdddoksen VI osaa keskittyen I osastoon, joka koskee
yleispalveluvelvoitteita, ja II osastoon, joka koskee avointa internetyhteyttd. Valtuuskunnat
kannattivat laajalti nykyisen yleispalvelun turvaverkon sdilyttimistd, mutta esittivit myos
kysymyksié ehdotetusta tukeutumisesta komission taytintdonpanosdadoksiin
kohtuuhintaisuutta koskevien menetelmien ja avointa internetid koskevien sdéntdjen osalta,
erityisesti siltd osin kuin on kyse mahdollisesta vaikutuksesta kansalliseen joustavuuteen.
Avoimen internetyhteyden osalta valtuuskunnat suhtautuivat myonteisesti verkon

neutraaliuden keskeisten periaatteiden siilyttamiseen.

Televiestinté- ja tietoyhteiskuntatydryhma tarkasteli 26. maaliskuuta, 16. huhtikuuta ja 23.
huhtikuuta 2026 digiverkkosdddoksen VI osan III osastoa ja erityisesti loppukéyttdjien
oikeuksia. Valtuuskunnat korostivat, ettd on tiarkedd varmistaa kuluttajansuojan korkea taso
kaikkialla unionissa. Valtuuskunnat suhtautuivat myonteisesti komission pyrkimykseen
yksinkertaistaa kehystd, mutta esittivit kysymyksia ja pyysivét selvennysta siitd, miten
ehdotettu maksimaalinen yhdenmukaistaminen voidaan parhaiten tasapainottaa
joustavuudella, jota tarvitaan todistettujen ja korkealaatuisten kansallisten suojatoimien

sdilyttdmiseksi.
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Televiestinté- ja tietoyhteiskuntatyéryhma keskusteli 7. toukokuuta 2026 yleisid sddnnoksia ja
loppusddanndksid koskevasta VIII osasta. Vaikka jotkin valtuuskunnat suhtautuivat
myoOnteisesti yksinkertaistamistavoitteeseen, ne kyseenalaistivat myos ehdotuksen
riippuvuuden tdytintdonpanosidadoksistd ja BERECin suuntaviivoista ja totesivat, ettd tima
voisi vaikuttaa oikeudelliseen ennakoitavuuteen ja aiheuttaa riskejd rinnakkaisista
saantelykehyksisté. Jotkin valtuuskunnat kyseenalaistivat myos dskettdin ehdotetun
vapaachtoisen sovittelumekanismin lisdarvon ekosysteemiyhteistydssé, kun taas toiset toivat
esiin kdytdnnon huolenaiheita mahdollisista padllekkiisyyksistd nykyisten kansallisten

tiedonkeruuvelvoitteiden kanssa.

Televiestinté- ja tietoyhteiskuntatyéryhmad tarkasteli 21. toukokuuta 2026 yleisvaltuutusta ja
ehdotettua yhden toimiluvan menettelyd koskevaa III osaa sekd numerovaroja koskevaa IV
osan III osastoa. Valtuuskunnat hyvéksyivét yleisesti ottaen, ettd tavoitteena on
yksinkertaistaa rajatylittdvid operaatioita ja vihentdd hallinnollista rasitusta, mutta esittivét
kysymyksiéd ehdotetun yhden toimiluvan menettelyn suunnittelusta ja kdytdnnon toiminnasta.
Huolta aiheuttivat hallinnollisen monimutkaisuuden lisddntymisen riski, oikeudellinen
epavarmuus, mahdollinen oikeuspaikkakeinottelu sekd valvonta- ja tdytdntdonpanovastuiden
jakaminen jdsenvaltioiden kesken. Numerovarojen osalta valtuuskunnat keskustelivat
ehdotetuista unionin tason osatekijoistd, kuten strategisesta suunnittelusta, mahdollisesta
unionin numerointisuunnitelmasta ja yleiseurooppalaisista numerovaroista. Useat
valtuuskunnat kyseenalaistivat ndiden osatekijoiden lisdarvon ja korostivat, ettd on tirkedd

vilttdd tarpeetonta keskittdmistd ja sdilyttdd nykyinen kansallisten toimivaltuuksien tasapaino.

Valtuuskunnat tunnustivat keskusteluissa turvallisten, hdirionsietokykyisten ja suuren
kapasiteetin yhteyksien merkityksen unionin kilpailukyvylle ja digitaaliselle muutokselle.
Koska viralliset kddnnokset ovat saatavilla kaikille unionin kielille ja tekstin tarkastelua
jatketaan, puheenjohtajavaltio pyysi valtuuskuntia 27. huhtikuuta 2026 toimittamaan alustavia
kirjallisia huomautuksia ja tekstiechdotuksia televiestinté- ja tietoyhteiskuntatydryhmén jo

tarkastelemista ehdotuksen osista.
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15. Puheenjohtajavaltio Kypros kéytti huomattavasti aikaa artiklakohtaiseen tarkasteluun, johon
komissio ja valtuuskunnat osallistuivat aktiivisesti. Nédin voitiin alustavasti analysoida
perusteellisesti tekstin keskeiset osat ja tunnistaa tdrkeimmat lisatyotd edellyttavét
kysymykset. Televiestintd- ja tietoyhteiskuntatyéryhmé jatkaa ehdotuksen kisittelyd koko

tekstin ensimmaisen kisittelyn saattamiseksi paitokseen.

111 LOPUKSI

Edelld esitetyn perusteella neuvostoa pyydetidéin panemaan merkille ehdotuksen tarkastelussa

saavutettu edistyminen.
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