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POZNÁMKA 

Odesílatel: Generální sekretariát Rady 

Příjemce: Rada 

Předmět: Návrh nařízení Evropského parlamentu a Rady o digitálních sítích, kterým 
se mění nařízení (EU) 2015/2120, směrnice 2002/58/ES a rozhodnutí  
č. 676/2002/ES a o zrušení nařízení (EU) 2018/1971, směrnice (EU) 
2018/1972 a rozhodnutí č. 243/2012/EU (akt o digitálních sítích) 

– zpráva o pokroku 
 

I. ÚVOD 

1. Komise dne 21. ledna 2026 přijala návrh nařízení o digitálních sítích, kterým se mění nařízení 

(EU) 2015/2120, směrnice 2002/58/ES a rozhodnutí č. 676/2002/ES a o zrušení nařízení (EU) 

2018/1971, směrnice (EU) 2018/1972 a rozhodnutí č. 243/2012/EU (akt o digitálních sítích)1. 

  

 

1 Dokument 5600/26 + ADD1. 
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2. Návrhu aktu o digitálních sítích je založen na článku 114 SFEU a jeho cílem je podpořit cíle 

Unie v oblasti digitální transformace a konektivity zjednodušením a další harmonizací 

předpisového rámce pro elektronické komunikace prostřednictvím jediného nařízení. Hlavním 

cílem návrhu je podpořit robustní, rychlou, bezpečnou a odolnou infrastrukturu digitálních sítí 

a integrovanější vnitřní trh elektronických komunikací a zohlednit rostoucí konvergenci mezi 

telekomunikačními, družicovými, cloudovými a edgeovými technologiemi, přičemž se snaží 

zachovat základní oblast působnosti rámce pro elektronické komunikace. Návrh se týká mimo 

jiné režimu všeobecného oprávnění a navrhovaného jednotného pasu, rádiového spektra 

a číslovacích zdrojů, přechodu na optická vlákna a regulace přístupu, odolnosti 

a připravenosti, univerzální služby, přístupu k otevřenému internetu, práv koncových 

uživatelů, správy, podávání zpráv, dodržování předpisů a dále obsahuje závěrečná ustanovení. 

Jeho cílem je rovněž usnadnit investice do pokročilých digitálních infrastruktur, posílit 

konkurenceschopnost, podpořit dostupnost a využívání gigabitových sítí a zajistit vysoce 

kvalitní, cenově dostupné a veřejně přístupné služby elektronických komunikací pro koncové 

uživatele a zároveň prosazovat zájmy občanů a ochranu spotřebitele. 

3. V plánu „Jedna Evropa, jeden trh“, který podepsal prezident Kyperské republiky zastupující 

rotující předsednictví Rady Evropské unie a předsedkyně Evropského parlamentu a Evropské 

komise v rámci neformálního zasedání hlav států a předsedů vlád, které se konalo na Kypru 

dne 24. dubna 2026, je tento návrh uveden jako jeden z prioritních cílů. 

4. V Evropském parlamentu byl jako výbor odpovědný za jednání o aktu o digitálních sítích 

jmenován Výbor pro průmysl, výzkum a energetiku (ITRE) a zpravodajem poslanec Michał 

Kobosko (Renew, Polsko). Přidruženými výbory jsou Výbor pro vnitřní trh a ochranu 

spotřebitelů (IMCO) a Výbor pro občanské svobody, spravedlnost a vnitřní věci (LIBE). 
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5. Očekává se, že Evropský hospodářský a sociální výbor přijme stanovisko dne 17. června 2026 

a Evropský výbor regionů dne 13. října 2026. 

6. Evropský inspektor ochrany údajů (EIOÚ) vydal k návrhu stanovisko dne 18. března 20262. 

II. AKTUÁLNÍ STAV JEDNÁNÍ V RÁMCI RADY 

7. Posuzování návrhu aktu o digitálních sítích v Radě provádí Pracovní skupina pro 

telekomunikace a informační společnost (dále jen „pracovní skupina“). Ve dnech 29. ledna 

a 3., 5. a 26. února 2026 představila Komise hlavní prvky návrhu spolu se výsledky svého 

přezkumu stávajícího rámce, posouzení dopadů a hodnotící zprávy. Prezentace se věnovaly 

zejména přechodu na optická vlákna, kvalitě bezdrátových sítí, celoevropským družicovým 

službám, režimu všeobecného oprávnění a navrhovanému jednotnému pasu, povinnostem 

týkajícím se podávání zpráv, rádiovému spektru a číslovacím zdrojům, opatřením v oblasti 

odolnosti a připravenosti a aktualizované správní struktuře, včetně úlohy sdružení BEREC, 

Orgánu pro politiku rádiového spektra a Úřadu pro digitální sítě. Delegace obecně podpořily 

celkové cíle návrhu a uvítaly zachování klíčových prvků stávajícího rámce, jako jsou zásady 

otevřeného internetu, přičemž zdůraznily, že je třeba pečlivě posoudit rovnováhu mezi další 

harmonizací a vnitrostátními specifiky i praktické dopady návrhu na orgány, provozovatele 

a koncové uživatele. Delegace rovněž požadovaly další objasnění přiměřenosti navrhovaných 

opatření, pravomocí členských států, nákladů na provádění, úlohy sekundárních právních 

předpisů, souladu se stávajícími nástroji Unie a očekávaného přínosu některých opatření ke 

konkurenceschopnosti EU, zejména v případech, kdy se domnívají, že by tato opatření mohla 

omezit vnitrostátní flexibilitu. 

  

 

2 Stanovisko evropského inspektora ochrany údajů 08/2026. 

https://www.edps.europa.eu/system/files/2026-03/26-03-19_opinion_on_proposal_on_regulation_on_digital_networkds_en.pdf
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8. Vzhledem k délce a složitosti navrhovaného nařízení a ke skutečnosti, že překlady do všech 

24 úředních jazyků EU byly k dispozici až od 17. dubna, reagovalo kyperské předsednictví 

na žádost členských států o specializované technické semináře kladně. Kromě jednání 

v pracovní skupině se v březnu konaly čtyři online semináře (4., 11., 18. a 25. března) 

o odpojení kovových sítí a přístupu, oprávnění k využívání spektra a družic, všeobecném 

oprávnění, jednotném pasu a číslování a správě. Tyto semináře umožnily delegacím, včetně 

odborníků v členských státech, vznést konkrétní dotazy a požádat přímo Komisi o další 

objasnění. 

9. Posuzování jednotlivých článků bylo zahájeno dne 5. března 2026, kdy pracovní skupina 

posoudila část I týkající se oblasti působnosti, cílů a definic a část II týkající se odolnosti. 

Delegace obecně uznaly, že je důležité posílit odolnost a připravenost digitálních sítí a služeb, 

a požádaly o objasnění rozsahu povinností, nakládání s důvěrnými nebo citlivými 

informacemi, vztahu ke směrnici NIS 2, směrnici o odolnosti kritických subjektů a dalším 

příslušným rámcům, příslušných úloh Komise, sdružení BEREC, Orgánu pro politiku 

rádiového spektra, Úřadu pro digitální sítě a vnitrostátních orgánů. Dále potvrdily potřebu 

respektovat povinnosti členských států v oblastech, jako je národní bezpečnost, obrana 

a řešení krizí. 

10. Dne 12. března 2026 posoudila pracovní skupina část VI aktu o digitálních sítích a zaměřila 

se na hlavu I týkající se povinnosti univerzální služby a hlavu II týkající se přístupu 

k otevřenému internetu. Delegace do značné míry podpořily zachování stávající univerzální 

služby jako záchranné sítě a zároveň vyslovily pochybnosti ohledně skutečnosti, že se návrh 

opírá o prováděcí akty Komise, pokud jde o metodiku při posuzování cenové dostupnosti 

a pravidla otevřeného internetu, zejména co se týče možného dopadu na vnitrostátní 

flexibilitu. V souvislosti s přístupem k otevřenému internetu delegace uvítaly zachování 

základních zásad neutrality sítě. 

11. Ve dnech 26. března, 16. dubna a 23. dubna 2026 posoudila pracovní skupina část VI 

hlavu III aktu o digitálních sítích a zaměřila se na práva koncových uživatelů. Delegace 

zdůraznily význam zajištění vysoké úrovně ochrany spotřebitele v celé Unii. Uvítaly snahu 

Komise zjednodušit rámec, avšak vznesly dotazy a žádaly o objasnění, jak nejlépe vyvážit 

navrhovanou maximální harmonizaci s flexibilitou potřebnou k zachování osvědčených 

a vysoce kvalitních vnitrostátních záruk. 
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12. Dne 7. května 2026 projednala pracovní skupina část VIII obsahující obecná a závěrečná 

ustanovení. Ačkoli některé delegace snahu o zjednodušení uvítaly, vyjádřily současně 

pochybnosti ohledně skutečnosti, že se návrh opírá o prováděcí akty a pokyny sdružení 

BEREC, a konstatovaly, že to může ovlivnit právní předvídatelnost a vyvolat riziko 

paralelních regulačních rámců. Některé delegace také zpochybnily přidanou hodnotu nově 

navrhovaného dobrovolného smírného urovnání sporu v případě spolupráce v rámci 

ekosystému, zatímco jiné vyjádřily praktické obavy ohledně možného překrývání se 

stávajícími vnitrostátními povinnostmi v oblasti shromažďování údajů. 

13. Dne 21. května 2026 posoudila pracovní skupina část III týkající se všeobecného oprávnění 

a navrhovaného jednotného pasu a část IV hlavu III týkající se číslovacích zdrojů. Delegace 

obecně uznaly cíl zjednodušit přeshraniční činnosti a snížit administrativní zátěž, avšak 

zároveň vznesly dotazy ohledně koncepce a praktického fungování navrhovaného režimu 

jednotného pasu. Jádrem jejich obav bylo riziko další administrativní složitosti, právní 

nejistoty, možného taktizování při volbě nejvhodnějšího regulačního rámce a rozdělení 

povinností v oblasti dohledu a vymáhání mezi členské státy. Pokud jde o číslovací zdroje, 

delegace projednaly prvky navrhované na úrovni Unie, včetně strategického plánování, 

možného číslovacího plánu Unie a celoevropských číslovacích zdrojů. Několik delegací 

zpochybnilo přidanou hodnotu těchto prvků a zdůraznilo, že je důležité zabránit zbytečné 

centralizaci a zachovat stávající rovnováhu vnitrostátních pravomocí. 

14. V průběhu jednání delegace uznaly význam bezpečné, odolné a vysokokapacitní konektivity 

pro konkurenceschopnost a digitální transformaci Unie. Poté, co delegace již měly k dispozici 

úřední překlady do všech jazyků Unie je předsednictví během dalšího posuzování znění dne 

27. dubna 2026 vyzvalo, aby předložily úvodní písemné připomínky a formulační návrhy 

k těm částem návrhu, které již posoudila pracovní skupina. 
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15. Kyperské předsednictví věnovalo značný čas posuzování jednotlivých článků, což spolu se 

zapojením Komise a aktivní účastí delegací umožnilo první věcnou analýzu klíčových částí 

znění a pomohlo vymezit hlavní otázky, na nichž je třeba dále pracovat. Pracovní skupina 

bude pokračovat v práci na návrhu s cílem dokončit první čtení celého znění. 

III. ZÁVĚR 

S ohledem na výše uvedené skutečnosti se Rada vyzývá, aby vzala na vědomí pokrok 

dosažený při posuzování návrhu. 
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