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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Rada

Dotyczy: Whiosek dotyczagcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie ustanowienia europejskich
portfeli biznesowych

— Podejscie ogolne

I. KONTEKST

1. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia europejskich portfeli

biznesowych (EBW) Komisja przyjeta 19 listopada 2025 r.

2. Wniosek opiera si¢ na ekosystemie ustanowionym na mocy rozporzadzenia w sprawie
europejskiej tozsamosci cyfrowej (EUDI)! i ma na celu uzupelnienie tych ram poprzez
przyczynienie si¢ do zmniejszenia obcigzen administracyjnych i oferowanie funkcji,
takich jak dostep do bezpiecznej 1 wiarygodnej identyfikacji cyfrowej w wymiarze
transgranicznym, cyfrowe zarzadzanie prawami i upowaznieniami do reprezentacji
oraz bezpieczny kanat stuzacy do wymiany dokumentow urzedowych i poswiadczen,

korzystajacy ze wspdlnego katalogu.

! Rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym, zmienione rozporzadzeniem (UE) 2024/1183 (EUR-Lex —
02014R0910-20241018 — PL — EUR-Lex).
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II. PRACE WINNYCH INSTYTUCJACH I ORGANACH

3. W Parlamencie Europejskim wniosek zostal przekazany Komisji Przemystu, Badan

Naukowych i Energii (ITRE), a dwie komisje wydaty opini¢: Komisja Rynku
Wewngtrznego i Ochrony Konsumentéw (IMCO) oraz Komisja Prawna (JURI).
Sprawozdawcg jest Eero Heindluoma (S&D, Finlandia), ktéry opublikowat projekt

sprawozdania 20 marca 2026 r.

4. 19 stycznia 2026 r. zwrocono si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego o wydanie opinii w sprawie wniosku. Opinia zostata wydana

18 marca 2026 r.

5. Europejski Inspektor Ochrony Danych przedstawil formalne uwagi do wniosku

20 stycznia 2026 r.

III. PRACE W RADZIE

6. W pierwszym wniosku kompromisowym (10 lutego) prezydencja cypryjska zajeta sie:
definicjami, funkcjami europejskiego portfela biznesowego, obowigzkami dostawcow
europejskiego portfela biznesowego 1 nadzorem nad nimi, przedtuzeniem terminoéw i ich

powigzaniem z dostepnoscig aktow wykonawczych.

7. Drugi wniosek kompromisowy (10 marca) obejmowal: wyjasnienia dotyczace
stosowania przepisoOw krajowych w odniesieniu do wymiany dokumentéw, zmienione
definicje, zarzadzanie rolami 1 ich odwolywanie, interoperacyjnos¢ catej logiki
upowaznien mi¢dzy europejskimi portfelami biznesowymi, uproszczenie odniesien do
rozporzadzenia eIDAS2 i przepisoOw dotyczacych cyberbezpieczenstwa, jasne
odniesienia do danych identyfikacyjnych wiasciciela, zwigkszenie obowiazkoéw ex ante
dostawcow, skuteczniejszy mechanizm nadzoru, petng elastycznos$¢ organow sektora
publicznego w zakresie przyjmowania europejskich portfeli biznesowych, dalsze prace

nad dokonang przez Komisje oceng rozwigzan stosowanych przez panstwa trzecie.
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8. W trzecim wniosku kompromisowym (14 kwietnia) prezydencja cypryjska
uwzglednita: wylaczenie dotyczace wzgledow bezpieczenstwa publicznego
1 obronnosci, ograniczenia zasady rownowazno$ci oraz wyjasnienie, ze krajowe
wymogi administracyjne i proceduralne nadal majg zastosowanie, termin przyjgcia
przez Komisj¢ aktéw wykonawczych, wlaczenie organow sektora publicznego, ktore
nie sg wilascicielami europejskich portfeli biznesowych do europejskiego katalogu
cyfrowego, obowigzek wydawania przez Komisj¢ wytycznych dotyczacych sposobu
ustalania, czy dostawcy europejskich portfeli biznesowych stanowig zagrozenie dla
bezpieczenstwa Unii, wyzszy prog dla wnioskodawcow, ktorzy chcg zosta¢ dostawcami
europejskich portfeli biznesowych — nawet jesli ci ostatni sg kwalifikowanymi
dostawcami ustug zaufania — oraz dtuzsze terminy na dokonanie przegladu przez organy
nadzoru, wigksze zaangazowanie danego organu nadzoru i dostawcy w przypadku
nieprzestrzegania przepisow, sprawowanie przez Komisje¢ nadzoru nad podmiotami
unijnymi innymi niz instytucje Unii, uproszczenie i pogrupowanie wszystkich terminow

we wniosku.

9.  Po przedstawieniu trzeciego wniosku kompromisowego prezydencja cypryjska
dokonata kilku dalszych zmian, by uwzgledni¢ pozostale obawy panstw
czlonkowskich, w tym te dotyczace: wymogow krajowych, zasady rownowaznosci,
wylaczen dotyczacych wszelkich pelnomocnictw 1 upowaznien prawnych
przewidzianych w prawie krajowym lub unijnym, dostgpnosci dla os6b
z niepelnosprawno$ciami, wymiany danych dotyczacych upowaznien z rejestrami
krajowymi, aktow wykonawczych dotyczacych oceny ryzyka potencjalnie stwarzanego
przez dostawcdw europejskich portfeli biznesowych, elastycznos$ci w naktadaniu

administracyjnych kar pieni¢znych na krajowe organy 1 podmioty publiczne.

10. 27 maja Coreper przeanalizowat przedstawiony tekst i wyrazil zgode¢ na przedlozenie

go Radzie ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (telekomunikacja) — bez

zmian — z my$la o wypracowaniu podejsScia ogélnego na posiedzeniu

9 czerwca 2026 r.
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VI.

PODSUMOWANIE
11. W zwigzku z powyzszym Rada jest proszona, by na posiedzeniu 9 czerwca 2026 r.:

—  przeanalizowata kompromisowy tekst w wersji zamieszczonej w zatgczniku do

niniejszej noty;

— zatwierdzita podejscie ogolne do wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie

ustanowienia europejskich portfeli biznesowych.
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ZALACZNIK
PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA

w sprawie ustanowienia europejskich portfeli biznesowych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 114,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego(?),

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W komunikacie z dnia 29 stycznia 2025 r. pt. ,,Kompas konkurencyjnosci dla UE”(?) Komisja
zapowiedziata, ze europejskie portfele biznesowe, opierajac si¢ na europejskich ramach
tozsamosci cyfrowej, beda podstawa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w UE w sposdb
prosty i cyfrowy oraz zapewnig przedsigbiorstwom sprawne srodowisko do interakcji

z organami administracji publicznej 1 przeprowadzania transakcji biznesowych.

2 Dz.U. C3652z23.9.2022, s. 18.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow pt. ,,Kompas konkurencyjnosci dla UE”, COM(2025) 30 final.
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(2) Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014(*) ustanowiono
europejskie ramy tozsamosci cyfrowej i wprowadzono europejskie portfele tozsamosci
cyfrowej, umozliwiajace uzytkownikom europejskich portfeli biznesowych bezpieczne
przechowywanie tozsamosci cyfrowej i elektronicznych poswiadczen atrybutow oraz
zarzadzanie nimi, a takze dostep do szerokiego zakresu ustug online. Europejskie ramy
tozsamosci cyfrowej obejmuja nowe ustugi zaufania, w tym wydawanie elektronicznych
poswiadczen atrybutow, co zwigksza bezpieczenstwo i wiarygodno$¢ transakcji 1 interakcji

online.

(3) Aby wspiera¢ konkurencyjng i cyfrowa gospodarke europejska oraz utatwi¢ transgraniczng
dzialalnos$¢ gospodarcza, nalezy utworzy¢ sprawne i bezpieczne §rodowisko na potrzeby
interakcji cyfrowych miedzy podmiotami gospodarczymi oraz migdzy nimi a organami

sektora publicznego w roznych konfiguracjach.

(4) Aby zapewni¢ interoperacyjno$¢, wiarygodno$¢ i bezpieczenstwo europejskich portfeli
biznesowych, nalezy stosowa¢, w stosownych przypadkach, specyfikacje techniczne
ustanowione w rozporzadzeniu (UE) nr 910/2014 i pdzniejszych rozporzadzeniach
wykonawczych ustanowionych na podstawie tego rozporzadzenia, a takze osiggniecia
technologiczne i opracowywane normy oraz prace prowadzone na podstawie zalecenia
(UE) 2021/946, w szczegblnosci architekture i ramy odniesienia, przy czym specyfikacje
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu powinny mie¢ pierwszenstwo w przypadku

jakichkolwiek niespojnosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr910/2014 zdnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z28.8.2014, s. 73,
ELI: http://data.europa.ceu/eli/reg/2014/910/0j).
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©)

Aby usprawni¢ funkcjonowanie jednolitego rynku cyfrowego, zapewni¢ interoperacyjnosé

1 zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, nalezy zagwarantowac¢ zgodno$¢ migdzy
europejskimi portfelami biznesowymi a istniejagcymi systemami i rozwigzaniami zar6wno na
szczeblu unijnym, jak i krajowym. Prace te powinny by¢ wspierane przez Grupe Wspotpracy
na rzecz Europejskiej Tozsamosci Cyfrowej. Zgodnie z aktem w sprawie Interoperacyjne;j
Europy oraz w celu poprawy bezpiecznej 1 skutecznej wymiany danych w catej Unii przy
wdrazaniu europejskich portfeli biznesowych nalezy — w stosownych przypadkach i po
przeprowadzeniu analizy technicznej — wykorzystywac istniejaca infrastrukture cyfrowa

1 moduty UE, w tym infrastruktur¢ i moduty opracowane w ramach systemu technicznego
opartego na zasadzie jednorazowosci, systemu integracji rejestrOw przedsiebiorstw

i europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej, zapewniajac tym samym komplementarno$¢,

interoperacyjnosc¢ i efektywne wykorzystanie zasoboéw publicznych.
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(6)

Europejskie portfele biznesowe sg cyfrowym narzedziem, ktére umozliwia podmiotom
gospodarczym interakcje z organami sektora publicznego w kontek$cie wypelniania
obowigzkow sprawozdawczych i procedur administracyjnych, a takze pozwala na ponowne
wykorzystywanie tych samych zaufanych funkcji w interakcjach migdzy przedsigbiorstwami.
Zasada rbwnowazno$ci prawnej ustanowiona w niniejszym rozporzadzeniu powinna mie¢
zastosowanie horyzontalnie w catym rozporzadzeniu. W zwigzku z tym zasada ta powinna
mie¢ zastosowanie wylacznie do dziatan wynikajacych z korzystania z podstawowych funkcji
europejskich portfeli biznesowych, ktore sg funkcjonalnie rtownowazne dzialaniom
prowadzonym osobiscie, w formie papierowej lub za pomoca innych §rodkow i ktore stuza
temu samemu celowi co ich tradycyjne odpowiedniki. Obejmuje to na przyktad stosowanie
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych, pieczgci i elektronicznych poswiadczen
atrybutow, ktore maja taka sama wartos¢ prawna jak ich reczne lub fizyczne odpowiedniki.
Korzystanie z podstawowych funkcji europejskich portfeli biznesowych w celu identyfikacji
1 uwierzytelniania, sktadania podpisu lub opatrywania pieczecia, zadania i udostepniania
elektronicznych poswiadczen atrybutow, przedktadania dokumentéw oraz wysylania lub
odbierania powiadomien powinno odbywac¢ si¢ bez uszczerbku dla wymogow
proceduralnych, ktore moga stanowi¢ czgs¢ danej procedury administracyjnej i ktorych nie
mozna spetnic¢ za pomoca podstawowych funkcji europejskich portfeli biznesowych. Owe
wymogi proceduralne moga obejmowac wszelkie dodatkowe zabezpieczenia lub weryfikacje,
takie jak kontrole majace na celu zapewnienie znajomosci lub zrozumienia tresci dokumentu
lub skutkow podpisania umowy, lub konkretne dziatania, ktére sa wymagane w ramach danej
procedury administracyjnej i nie sa obslugiwane przez podstawowe funkcje europejskich
portfeli biznesowych. W tym celu niniejsze rozporzadzenie nalezy rowniez rozumiec jako
pozostajace bez uszczerbku dla wymogow prawnych, administracyjnych lub proceduralnych,
ktére zobowigzuja podmioty gospodarcze do spetnienia wymogu administracyjnego lub
przedtozenia dokumentow w okreslonej formie elektronicznej. Zasada rownowaznosci
prawnej zapewnia, ze dziatania prowadzone poprzez podstawowe funkcje europejskich
portfeli biznesowych maja takie same skutki prawne i wazno$¢ jak rOwnowazne dziatania,

a jednoczes$nie nadal podlegaja majagcym zastosowanie wymogom prawnym,
administracyjnym lub proceduralnym. Takie wymogi nie powinny by¢ stosowane w sposob,
ktory skutkuje wytaczeniem korzystania z podstawowych funkcji europejskich portfeli
biznesowych wylacznie ze wzgledu na ich cyfrowy charakter. Organy sektora publicznego
powinny zatem zapewni¢ spetnienie wszystkich odpowiednich wymogoéw proceduralnych,

w tym wszelkich konkretnych dziatan lub procesow, ktore musza zostac zrealizowane

w ramach danej procedury administracyjnej i ktorych nie mozna przeprowadzi¢ za

posrednictwem europejskich portfeli biznesowych.
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(7)

®)

©)

(10)

Organy sektora publicznego majg swobode decydowania o tym, w jaki sposob akceptowac
europejskie portfele biznesowe, bioragc pod uwage réznorodnos¢ ich infrastruktury
informatycznej, istniejgce interfejsy i potrzeby w zakresie interoperacyjnosci. Podejscie to
umozliwia organom sektora publicznego utrzymanie istniejacych ram operacyjnych, w tym

w przypadkach gdy procedury administracyjne sg obecnie realizowane drogg elektroniczng
za pomocg innych istniejacych narzedzi i ustug cyfrowych. Podejécie to powinno roéwniez
umozliwia¢ organom sektora publicznego utrzymanie istniejacych interfejsow, a jednoczes$nie
korzystanie z zalet europejskich portfeli biznesowych. Z elastycznosci tej nalezy jednak
korzysta¢ z nalezytym uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci 1 unikajgc naktadania
nieproporcjonalnych obciazen technicznych lub administracyjnych, zwtaszcza na

mikroprzedsiebiorstwa oraz mate i $rednie przedsigbiorstwa.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla autonomii proceduralnej, wymogow
konstytucyjnych i niezaleznosci sadow, ktore reguluja organizacje i funkcjonowanie
krajowych systemow wymiaru sprawiedliwos$ci panstw cztonkowskich, a takze dla ram,

integralnosci i gwarancji proceduralnych postgpowan sadowych.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla spoczywajacego na panstwach
cztonkowskich obowigzku ochrony bezpieczenstwa narodowego oraz dla ich uprawnien do
zabezpieczania innych podstawowych funkcji panstwa, w tym zapewniania integralnos$ci
terytorialnej panstwa 1 utrzymywania porzadku publicznego oraz zapobiegania

przestepczosci.

Niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawac bez uszczerbku dla prawa osdb prawnych do
przedktadania informacji organom sektora publicznego tylko jeden raz, a takze dla prawa
panstw cztonkowskich do dalszego korzystania z innych systeméw stuzacych do
przedktadania dokumentow 1 danych miedzy wiasciwymi organami, ustanowionych na mocy
prawa Unii, co obejmuje rozporzagdzenie (UE) 2018/1724(%) i dyrektywe (UE) 2017/1132

ustanawiajgca system integracji rejestrow przedsigbiorstw.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1iRady (UE)2018/1724 zdnia 2 pazdziernika 2018 r.
w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostgpu do informacji, procedur oraz
ustug wsparcia irozwigzywania probleméw, atakze zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012
(Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j).
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(11)

Aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne i poprawi¢ konkurencyjnos¢, wszystkie podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, w tym do celow zwigzanych z ich dzialalno$cig
handlowa, gospodarcza, rzemie$lnicza lub zawodowa, oraz niezaleznie od metody ich
finansowania lub formy prawnej, takie jak przedsigbiorstwa, organizacje, osoby
samozatrudnione, przedsigbiorcy indywidualni i wszelkie inne rodzaje dziatalno$ci
gospodarczej, niezaleznie od wielkosci, sektora lub formy prawnej, powinny mie¢ mozliwos¢
korzystania z europejskich portfeli biznesowych. Takie podmioty gospodarcze mogg stac si¢
wiascicielami europejskiego portfela biznesowego za pomocg réznych metod, na przyktad
poprzez whasnos¢, licencje, subskrypcje lub jakgkolwiek inng umowe przyznajaca prawo do

korzystania z takiego europejskiego portfela biznesowego.

(11a) Aby umozliwi¢ wymiang prawnie wigzacych powiadomien i dokumentéw oraz wypetnianie

(12)

obowigzkow sprawozdawczych za posrednictwem europejskich portfeli biznesowych, nalezy
utworzy¢ niezawodny i bezpieczny kanal komunikacji, z ktérego beda mogli korzystac
wlasciciele europejskich portfeli biznesowych w catej Unii. W zwigzku z tym nalezy
zintegrowa¢ kwalifikowang ustuge rejestrowanego dorgczenia elektronicznego (,,QERDS”)
jako bezpieczny kanat komunikacji w europejskich portfelach biznesowych i powinna ona
umozliwia¢ bezpieczng 1 prawnie wigzaca wymiang¢ informacji miedzy stronami, jak

przewidziano w art. 43 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014.

Aby zapewni¢ dostosowane do potrzeb rozwigzanie dla 0sob samozatrudnionych

1 przedsigbiorcow indywidualnych, nalezy zagwarantowa¢ ptynng integracj¢ europejskich
portfeli tozsamosci cyfrowej z europejskimi portfelami biznesowymi. Integracja ta powinna
umozliwi¢ tym osobom uwierzytelnianie tozsamosci za pomocg posiadanego europejskiego
portfela tozsamosci cyfrowej oraz dostep do ustug zaufania oferowanych na potrzeby
europejskich portfeli biznesowych, w tym ustugi QERDS ustanowionej jako bezpieczny kanat
komunikacji w niniejszym rozporzadzeniu, za pomocg tych portfeli, bez koniecznos$ci
tworzenia odrebnej tozsamosci biznesowej. Dostawcy europejskich portfeli biznesowych
powinni zatem mie¢ mozliwo$¢ oferowania bezpiecznego kanatu komunikacji jako
samodzielnej ustugi osobom samozatrudnionym 1 przedsigbiorcom indywidualnym, ktorzy

w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej korzystaja z europejskich portfeli
tozsamosci cyfrowej, przy zapewnieniu interoperacyjnosci utatwiajacej zmiane aplikacji,

a takze ustug zaufania, takich jak podpisy elektroniczne oraz kwalifikowane

1 niekwalifikowane ustugi znacznika czasu. Taki dostep do bezpiecznego kanatu komunikacji
dla 0s6b samozatrudnionych 1 przedsigbiorcow indywidualnych nalezy promowac poprzez
zapewnienie po rozsgdnych 1 przystepnych cenach oferty, ktora odzwierciedla potrzeby

w zakresie uzytkowania 1 ktorej towarzysza warunki uzytkowania nienaktadajace

nadmiernego obcigzenia na te osoby.
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(13)

(14)

(15)

Europejskie portfele biznesowe, w potaczeniu z rozporzadzeniem (UE) 2018/1724, powinny
wspieraé przyszty 28. system prawny(®) poprzez udostepnienie infrastruktury cyfrowej na
potrzeby przeprowadzania w pelni cyfrowych procedur, umozliwiajac przedsigbiorstwom
typu start-up i scale-up szybkie i skuteczne wykonywanie dziatan w catej UE. Europejskie
portfele biznesowe powinny zapewnia¢ infrastrukturg cyfrowa na potrzeby strategii
kontaktow w pierwszej kolejnosci cyfrowych w ramach 28. systemu prawnego, usprawniajac
interakcje transgraniczne i zmniejszajac obcigzenia administracyjne, np. utatwiajac
bezpieczne przechowywanie i podpisywanie umow i certyfikatow lub przedktadanie,
odbieranie i udostgpnianie elektronicznych wnioskow 1 dokumentow. Dzigki udostgpnieniu
tej infrastruktury europejskie portfele biznesowe powinny pomdc w urzeczywistnieniu zasady
,domyslnej cyfrowo$ci”, utatwiajac wzrost 1 rozwdj przedsigbiorstw z UE oraz zwigkszajac

ich konkurencyjnos¢.

Biorac pod uwagg cel, jakim jest stworzenie jednolitego ekosystemu cyfrowego stuzacego do
identyfikacji elektronicznej, uwierzytelniania elektronicznego oraz wymiany elektronicznych
dokumentow, powiadomien i poswiadczen atrybutow, wsrdd organdw sektora publicznego
objetych niniejszym rozporzadzeniem nalezy uwzgledni¢ podmioty unijne. Ich uwzglednienie
powinno skutkowac¢ stworzeniem spdjnych ram umozliwiajacych wtascicielom europejskich
portfeli biznesowych wspotprace ze wszystkimi szczeblami administracji publicznej, a tym
samym zmniejszy¢ ztozono$¢ administracyjng i przyspieszy¢ upowszechnienie europejskich

portfeli biznesowych.

Aby zagwarantowa¢ wlasciwe wydawanie 1 integracj¢ europejskich portfeli biznesowych ze
wszystkimi dziataniami 1 systemami podmiotéw unijnych, w niniejszym rozporzadzeniu
nalezy nalezycie uwzgledni¢ szczegolny charakter i strukture tych instytucji, organow,
urzedow 1 agencji. Aby zapewni¢ poszanowanie autonomii administracyjnej i bezpieczenstwa
podmiotow unijnych, nalezy im umozliwi¢ nabycie europejskich portfeli biznesowych od juz
istniejgcych dostawcoé6w europejskich portfeli biznesowych, opracowanie wtasnych
europejskich portfeli biznesowych lub samodzielne dzialanie w charakterze dostawcy dla
podmiotow unijnych. W takich przypadkach zadanie sprawowania nadzoru nad
zapewnianiem europejskich portfeli biznesowych przez podmioty unijne inne niz instytucje

unijne nalezy powierzy¢ Komisji.

Komisja Europejska, zaproszenie do zgtaszania uwag: 28. system prawny — jednolity zharmonizowany zbior
przepisow dla  innowacyjnych  przedsigbiorstw  wcatej UE, 8lipca, dostgpne pod adresem
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14674-28th-regime-a-single-

harmonized-set-of-rules-for-innovative-companies-throughout-the-EU _pl.
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(16)

(17)

Rozporzadzeniem (UE) nr 910/2014 ustanowiono ramy identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania na rynku wewnetrznym. Opierajac si¢ na ekosystemie ustanowionym
rozporzadzeniem (UE) nr 910/2014, europejskie portfele biznesowe powinny oferowac
podmiotom gospodarczym i organom sektora publicznego bezpieczne i niezawodne
rozwigzanie w zakresie cyfrowej identytikacji i uwierzytelniania, udostepniania danych

1 dostarczania prawnie waznych powiadomien. Ramy zaufania dla europejskich portfeli
biznesowych, w tym stosowanie zaufanych list, powinny opiera¢ si¢ na strukturach
ustanowionych na mocy rozporzadzenia (UE) nr 910/2014. Identyfikacja i uwierzytelnianie
w ramach europejskich portfeli biznesowych powinny opiera¢ si¢ na poswiadczeniach
elektronicznych wydanych przez zaufane podmioty, ktore potwierdzaja tozsamos$¢, atrybuty
lub szczegdlne role osoby fizycznej lub prawnej korzystajacej z tych rozwigzan i umozliwiaja

ich weryfikacje zgodnie z wymogami niniejszego rozporzadzenia.

Osobom fizycznym, ktorym przyznano uprawnienia do dziatania w imieniu danego podmiotu
w sprawach prawnych, finansowych i administracyjnych, europejskie portfele biznesowe
powinny umozliwia¢ wykonywanie ich funkcji poprzez podpisywanie wszelkich
poswiadczen, oswiadczen lub dokumentow za pomoca podpisu elektronicznego majacego
moc prawng w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 910/2014, ktére stanowi, ze
kwalifikowane podpisy elektroniczne maja skutek prawny rownowazny podpisowi

wlasnorecznemu.
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(18) Aby wspiera¢ przekazywanie uprawnien w kontekscie zawodowym, europejskie portfele
biznesowe powinny obejmowac system oparty na upowaznieniach i rolach, regulujacy dostep
do ustug i transakcji w ramach europejskiego portfela biznesowego w sposdb pozwalajacy
zachowac integralnos$¢ tozsamosci wlasciciela tego europejskiego portfela biznesowego.
System ten powinien umozliwia¢ podmiotom gospodarczym 1 organom sektora publicznego
przyznawanie praw uzytkownikom europejskiego portfela biznesowego za pomocg jasno
okreslonych upowaznien technicznych umozliwiajacych witascicielowi konkretnego
europejskiego portfela biznesowego przyznanie pelnych praw do ogdlnego korzystania
z tego rozwigzania i dziatania w jego imieniu, a takze upowaznienia administracyjnego
umozliwiajacego wlascicielowi europejskiego portfela biznesowego przydzielanie rol
i obowigzkoéw réznym uzytkownikom europejskiego portfela biznesowego w ramach ich
organizacji. Ten system upowaznien powinien zapewnia¢ zgodno$¢ z unijnym cyfrowym
petnomocnictwem ustanowionym dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2025/257. System upowaznief powinien by¢ solidny i skalowalny, aby zagwarantowaé
podmiotom gospodarczym i organom sektora publicznego — jako witascicielom europejskich
portfeli biznesowych — mozliwo$¢ przekazywania uprawnien wielu uzytkownikom
europejskich portfeli biznesowych, w tym pracownikom lub innym upowaznionym osobom
fizycznym lub prawnym, utatwiajac tym samym skuteczne 1 bezpieczne zarzadzanie
dzialaniami wewnetrznymi oraz zapewniajac, aby dostep do europejskich portfeli
biznesowych 1 ich funkcji byt kontrolowany 1 mozliwy do skontrolowania. System ten
powinien regulowac dostgp do ustug 1 transakcji w ramach europejskiego portfela
biznesowego przy jednoczesnym zachowaniu integralnos$ci tozsamos$ci wtascicieli. Takie
upowaznienia udzielone za posrednictwem systemow nalezy rozumie¢ jako upowaznienia
o charakterze technicznym 1 nieustanawiajgce, nieograniczajgce ani nie wpltywajace w inny
sposob na jakiekolwiek pelnomocnictwo lub upowaznienie prawne przewidziane w majacych

zastosowanie krajowych lub unijnych przepisach i procedurach.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2025/25 zdnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany
dyrektyw 2009/102/WE 1 (UE) 2017/1132 w odniesieniu do szerszego wykorzystania i aktualizacji narzedzi
i procesow cyfrowych w ramach prawa spotek (Dz.U. L, 2025/25, 10.1.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/25/0j).
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(19)

(20)

Aby utatwi¢ przeprowadzanie transgranicznych transakcji handlowych, zmniejszy¢
obcigzenia administracyjne i wspiera¢ wzrost gospodarczy, nalezy ustanowic jasne

i przewidywalne ramy prawne uznajace rownowazno$¢ prawng mi¢dzy korzystaniem

z europejskich portfeli biznesowych lub ich podstawowych funkcji oraz bezpiecznego
kanalu komunikacji, w przypadku gdy z tego ostatniego korzystajg osoby samozatrudnione
1 przedsigbiorcy indywidualni, oraz innymi akceptowanymi metodami identyfikacji,
uwierzytelniania, przedktadania dokumentoéw i odbierania powiadomien przez podmioty
gospodarcze podczas kontaktéw z organami sektora publicznego w Unii. W tym celu
korzystanie z podstawowych funkcji europejskiego portfela biznesowego lub bezpiecznego
kanalu komunikacji, w przypadku gdy korzystaja z niego osoby samozatrudnione

1 przedsigbiorcy indywidualni, powinno mie¢ takie same skutki prawne, jak gdyby czynno$ci
tych dokonano zgodnie z prawem osobiscie, w formie papierowej lub za posrednictwem
wszelkich innych §rodkow lub procesow, ktore w innym przypadku zostatyby uznane za
zgodne z majacymi zastosowanie wymogami prawnymi, administracyjnymi lub

proceduralnymi.

Aby zapewni¢ uzytkownikom europejskich portfeli biznesowych spojne doswiadczenie

oraz zagwarantowac uzytecznos$¢, niezawodno$¢ i interoperacyjnos$¢ europejskich portfeli
biznesowych w catej Unii, dostawcy europejskich portfeli biznesowych powinni wdrozy¢
podstawowy zestaw funkcji. Powinni oni zachowa¢ swobode udostepniania dodatkowych
funkcji w ramach swojej oferty handlowej, wspierajac innowacje i reagujac na potrzeby
rynku. Dostawcy europejskich portfeli biznesowych powinni rowniez zapewnia¢ dostepnos¢
osobom z niepelnosprawnosciami, w tym zgodnie z zatagcznikiem I do dyrektywy

(UE) 2019/882, w odpowiednim zakresie. W celu zagwarantowania jednolitych warunkow
opracowywania i korzystania z podstawowych funkcji nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze do okreslenia wymogdw i specyfikacji technicznych niezbgdnych do
zapewnienia interoperacyjnosci 1 sprawnego funkcjonowania w catej Unii. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 182/2011(®) i powinny obejmowa¢ uprawnienia do okreslenia niezbednych norm

1 protokotow dotyczacych bezpiecznego kanatu komunikacji, z uwzglednieniem najnowszych

osiggnie¢ technologicznych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace
przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55z28.2.2011, s. 13, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(21) Europejskie portfele biznesowe powinny uprosci¢ ztozone interakcje miedzy podmiotami
gospodarczymi a organami sektora publicznego, a takze moglyby utatwi¢ interakcje migdzy
samymi podmiotami gospodarczymi, zmniejszajac obcigzenia administracyjne dla podmiotow
gospodarczych w wielu sektorach gospodarki. Aby wspiera¢ innowacje i konkurencyjnos¢,
europejskie portfele biznesowe powinny obstugiwac przypadki uzycia w poszczegdlnych
sektorach 1 zwigksza¢ efektywnos$¢ operacyjng, przy jednoczesnym zapewnieniu elastycznosci
1 mozliwosci dostosowania w celu spetnienia unikalnych wymogow réznych sektorow, w tym
miedzy innymi rolnictwa, energetyki, srodowiska i koordynacji systemow zabezpieczenia

spolecznego.

(22) Korzystanie z europejskich portfeli biznesowych w takich kontekstach moze pomodc
w obnizeniu kosztow i promowac¢ szeroki zakres zastosowan i przypadkow uzycia w catej
Unii, takich jak przedktadanie o$§wiadczen, ubieganie si¢ o finansowanie ze srodkow
publicznych, dostep do ustug publicznych oraz utatwianie bezpiecznej wymiany danych
1 dostepu do nich w przestrzeniach danych, np. przedktadanie zaswiadczen A1l dotyczacych

pracownikow delegowanych, przewidzianych w rozporzadzeniu (WE) nr 883/2004.

(23) Oczekuje sig, ze ustanowienie europejskich portfeli biznesowych wraz z systemem
technicznym opartym na zasadzie jednorazowosci stworzy pot¢zny efekt synergii, ktory
zmaksymalizuje skutecznos¢ 1 tatwo$¢ obstugi. W szczegdlnosci podmioty gospodarcze
powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania z europejskich portfeli biznesowych w celu
przechowywania 1 przekazywania dowodow uzyskanych od wiasciwych organow
publicznych za pomoca komponentéw systemu technicznego opartego na zasadzie
jednorazowosci. W stosownych przypadkach podmioty gospodarcze powinny rowniez mie¢
mozliwos¢ taczenia dowodoéw przechowywanych w europejskich portfelach biznesowych
z dowodami uzyskanymi za posrednictwem systemu technicznego opartego na zasadzie
jednorazowosci w kontekscie procedur publicznych. W zwiazku z tym, dzieki udostgpnieniu
bezpiecznej platformy cyfrowej do przechowywania i wymiany dokumentéw biznesowych,
europejskie portfele biznesowe powinny utatwi¢ wymian¢ miedzy organami sektora
publicznego takich dokumentow pobranych za posrednictwem systemu technicznego

opartego na zasadzie jednorazowosci.
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(24) Aby zagwarantowac koordynacj¢ miedzy trwajaca cyfryzacjg wspotpracy sadowej w Unii,
modernizacjg bezpiecznej wymiany informacji na szczeblu transgranicznym i potrzebg
wyposazenia podmiotow gospodarczych w skuteczne narzedzia cyfrowe do interakcji
z organami, nalezy ustanowi¢ spojne ramy umozliwiajace plynng interakcje migdzy takimi
odpowiednimi systemami. Wzmocnienie takiej koordynacji zmniejszy obcigzenia
administracyjne, zwigkszy pewnos¢ prawa i poprawi skutecznos¢ wspotpracy transgranicznej
dzigki zagwarantowaniu sprawnego funkcjonowania kanatow komunikacji
wykorzystywanych przez podmioty gospodarcze na europejskim rynku cyfrowym. W tym
kontekscie europejskie portfele biznesowe powinny uzupetnia¢ systemy okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2023/2844 i rozporzadzeniu (UE) 2023/969, przy czym nalezy
utrzymac sprawng interakcj¢ miedzy tymi systemami a europejskimi portfelami biznesowymi
za posrednictwem portalu europejskich portfeli biznesowych, umozliwiajgc wlasciwym
organom utrzymanie tych systeméw przy jednoczesnym promowaniu uproszczen dla

europejskich przedsigbiorstw.

(25) Aby utatwic elastyczng i efektywng wymiang informacji i ustug podczas korzystania
z europejskich portfeli biznesowych oraz zapewni¢ sprawng integracje europejskich portfeli
biznesowych z istniejacymi rozwigzaniami w zakresie tozsamosci cyfrowej, nalezy umozliwié¢
korzystanie z europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej, zgltoszonych $srodkow identyfikacji
elektronicznej 1 elektronicznych poswiadczen atrybutow do celow onboardingu
w europejskich portfelach biznesowych i1 zarzagdzania dostgpem do nich. Powinno to
umozliwi¢ uzytkownikom europejskich portfeli biznesowych wykorzystanie istniejacych
tozsamosci cyfrowych i elektronicznych poswiadczen atrybutéw w celu uzyskania dostgpu do
europejskich portfeli biznesowych, a tym samym usprawni¢ proces onboardingu i poprawi¢
ogolne doswiadczenia uzytkownikow europejskich portfeli biznesowych. Wykorzystanie
elektronicznych poswiadczen atrybutow w kontekscie europejskich portfeli biznesowych
powinno zaspokajaé zroznicowane potrzeby witascicieli europejskich portfeli biznesowych
1 moze stuzy¢ do wydawania i umozliwiania bezpiecznej 1 wiarygodnej weryfikacji
kluczowych atrybutow, takich jak aktualny adres witasciciela, numer identyfikacyjny VAT,
numer identyfikacji podatkowej, identyfikator podmiotu prawnego (LEI), numer rejestracyjny
1 identyfikacyjny przedsiebiorcy (EORI) oraz numer akcyzowy. Europejskie portfele
biznesowe powinny obstugiwac szeroki zakres przypadkow uzycia, od prostego

uwierzytelniania 1 identyfikacji po bardziej ztoZone transakcje 1 interakcje.
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(26)

(27)

Aby zapewni¢ bezpieczne 1 godne zaufania funkcjonowanie europejskich portfeli
biznesowych, dostawcy europejskich portfeli biznesowych powinni dopilnowac, aby kazdy
zapewniany przez nich europejski portfel biznesowy byt wstgpnie skonfigurowany do
interakcji z niektorymi ustugami zaufania, ktore sg niezbedne do umozliwienia podstawowych
funkcji europejskich portfeli biznesowych, w tym tworzenia kwalifikowanych podpisow
elektronicznych, tworzenia kwalifikowanych pieczeci elektronicznych oraz wydawania

1 walidacji kwalifikowanych i niekwalifikowanych elektronicznych poswiadczen atrybutow.
Aby zapewni¢ obstuge tych funkcji, europejskie portfele biznesowe powinny umozliwiaé
udostepnianie, przechowywanie i weryfikacje¢ konkretnych informacji i dokumentow
dotyczacych wiasciciela, takich jak wiadomosci 1 dokumenty na potrzeby bezpiecznego
kanatu komunikacji, podpisane i opatrzone pieczecig dokumenty oraz zestawy atrybutéw na

potrzeby ustug zwigzanych z poswiadczaniem.

Aby umozliwi¢ prawne uznawanie elektronicznych po$wiadczen atrybutéw przedstawianych
za posrednictwem europejskich portfeli biznesowych, nalezy umozliwi¢ tworzenie i walidacje
powiazanych poswiadczen, w ramach ktorych jedno poswiadczenie jest kryptograficznie
powiazane z innym w sposob umozliwiajacy weryfikacje autentycznosci i integralnosci
kazdego pojedynczego poswiadczenia oraz wszystkich powigzanych po$wiadczen tacznie.

W tym celu, poprzez wykorzystanie tancucha poswiadczen, infrastruktura europejskiego
portfela biznesowego powinna umozliwia¢ jednorazowe przedlozenie po§wiadczenia

1 ulatwia¢ jego pdzniejsze ponowne wykorzystanie w ramach odpowiednich procedur.
Funkcja ta powinna umozliwia¢ wiascicielom europejskich portfeli biznesowych
przekazywanie odniesienia do dokumentu, w stosownych przypadkach z elementem
kryptograficznym, takim jak klucz skrotu do opatrzonego pieczecia poswiadczenia wydanego
przez europejski portfel biznesowy, potwierdzajacego w ten sposob integralnos¢

1 autentyczno$¢ pierwotnie przedtozonego dokumentu.
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(28) Aby zagwarantowac interoperacyjnos¢ i bezpieczenstwo réznych rozwigzan na podstawie
norm i specyfikacji technicznych europejskich portfeli biznesowych, w zatgczniku do
niniejszego rozporzadzenia nalezy okresli¢ normy i protokoty dotyczace podstawowych
funkcji europejskich portfeli biznesowych i wymogi techniczne, jakie portfele te powinny
spetiac. Zatacznik powinien wskazywa¢ wymagania dotyczace wdrazania europejskich
portfeli biznesowych. Aby zapewni¢ dtugoterminowa rentownos¢ i skutecznos$¢ europejskich
portfeli biznesowych, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do ustanowienia
i aktualizacji procedur i specyfikacji technicznych dotyczacych wdrazania podstawowych
funkcji, umozliwiajac tym samym integracj¢ dodatkowych funkcji i nowych technologii,
ktoére przetoza si¢ na nowe przypadki uzycia, takie jak agentowa sztuczna inteligencja lub
nadanie tozsamosci cyfrowej sktadnikowi aktywow wlasciciela, oraz umozliwiajac
europejskim portfelom biznesowym dalsze zaspokajanie zmieniajacych si¢ potrzeb
podmiotdéw gospodarczych w bezpieczny i godny zaufania sposob. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 182/2011. W miar¢ mozliwosci normy i specyfikacje techniczne europejskiego
portfela biznesowego powinny uwzglednia¢ odpowiednie rozwigzania techniczne i normy
stosowane w ramach istniejgcych systemow ICT przez podmioty gospodarcze, utatwiajac
dostosowanie tych systemow do europejskiego portfela biznesowego i zapewnienie ich
interoperacyjnosci z tym portfelem. DostawcoOw zacheca si¢ do udostepniania kodu
zrodlowego oprogramowania uzytkowego europejskich portfeli biznesowych na podstawie

licencji otwartego oprogramowania.

(29) Aby wspiera¢ rozwoj rynku europejskich portfeli biznesowych w odpowiednim czasie, nalezy
priorytetowo potraktowac przyjecie aktow wykonawczych dotyczacych podstawowych
funkcji 1 towarzyszacych im specyfikacji technicznych. W stosownych przypadkach powinny
one opiera¢ si¢ na istniejgcych normach, w tym normach okreslonych w architekturze
i ramach odniesienia przewidzianych w konteks$cie rozporzadzenia (UE) nr 910/2014, aby
wspiera¢ ponowne wykorzystywanie znanych norm technicznych i upowszechnianie
europejskich portfeli biznesowych. Takie akty wykonawcze powinny stanowi¢ wytyczne dla
odpowiednich §rodkdw organizacyjnych i technicznych, ktére panstwa cztonkowskie
powinny wprowadzi¢ w celu umozliwienia korzystania z podstawowych funkcji europejskich
portfeli biznesowych oraz wypelnienia swoich obowigzkéw wynikajacych z niniejszego

rozporzadzenia.
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(30) Aby zapewni¢ odpowiedni poziom zaufania, funkcjonalnos$ci i bezpieczenstwa europejskich
portfeli biznesowych na potrzeby transgranicznego §wiadczenia ustug, w tym by ograniczy¢
ryzyko naduzy¢, dostawcy europejskich portfeli biznesowych powinni podlegaé jasnym
1 proporcjonalnym wymogom i obowigzkom, ktérym nie powinny towarzyszy¢ dodatkowe
wymogi krajowe. W tym celu Komisja Europejska powinna by¢ uprawniona do
przyjmowania aktoéw wykonawczych w celu ustanowienia wykazu norm referencyjnych oraz,
w razie potrzeby, specyfikacji i procedur dla dostawcow europejskich portfeli biznesowych.
Te akty wykonawcze powinny obejmowac w szczegolnosci wdrazanie europejskich portfeli
biznesowych, zarzadzanie bezposrednim lub posrednim ryzykiem zwigzanym
z zapewnianiem europejskich portfeli biznesowych, procedury rejestracji i onboardingu
europejskich portfeli biznesowych. Aby zapewni¢ spdjng ocene ryzyka w catej Unii oraz
przyjmowanie przez dostawcow dostosowanych do potrzeb srodkdéw zaleznie od sektora,
przypadku uzycia, bezpieczenstwa interfejsu 1 dostepnosci ustug ich europejskich portfeli
biznesowych, Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych
ustanawiajacych wspolne procedury, rejestr ryzyka oraz kryteria oceny ryzyka i samooceny.
Aby unikna¢ niepotrzebnego powielania dziatan i obcigzen administracyjnych, wnioskodawcy
powinni mie¢ mozliwos$¢ polegania na certyfikacji, samoocenie i dokumentacji dziatah juz
przeprowadzonych na podstawie innych majacych zastosowanie przepisoOw prawa Unii, takich
jak rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 1 rozporzadzenie (UE) 2024/2847, jezeli obejmujg one
wymogi lub ryzyko, ktore odpowiadajag wymogom okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu.
Whioskodawcy powinni bra¢ pod uwage praktyczny kontekst, w ktérym stosowane beda
europejskie portfele biznesowe, w tym wszelkie odpowiednie wymogi bezpieczenstwa majace

zastosowanie do danej ustugi lub procedury na mocy prawa krajowego.
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€2))

(32)

Aby zapewni¢ odpowiedni nadzér zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, podmioty chetne
do przyjecia roli dostawcoOw europejskich portfeli biznesowych powinny by¢ zobowigzane do
przedtozenia wniosku o udzielenie upowaznienia do zapewniania takich europejskich portfeli
biznesowych, zanim zaczng oferowac ustugi w tym zakresie. Aby zagwarantowac
integralnos¢ 1 rozliczalno$¢ dostawcodw europejskich portfeli biznesowych oraz zapewnié
bezpieczenstwo danych przechowywanych lub wymienianych w ekosystemie europejskich
portfeli biznesowych, dostawcy powinni mie¢ siedzib¢ w Unii i prowadzi¢ gldwna
dziatalno$¢ gospodarcza i gldéwne operacje w Unii. Dzigki temu dostawcy ci beda podlegac
jurysdykcji 1 nadzorowi wlasciwego organu w panstwie cztonkowskim, co umozliwi
skuteczne egzekwowanie niniejszego rozporzadzenia oraz ochrone¢ praw i danych
uzytkownikéw europejskich portfeli biznesowych. Ponadto dostawcy europejskich portfeli
biznesowych nie powinni stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa Unii, a mianowicie nie
powinni podlega¢ kontroli panstwa trzeciego ani podmiotu z panstwa trzeciego, aby
zagwarantowac state bezpieczenstwo i odporno$¢ krytycznej infrastruktury cyfrowej Unii.
Zgodnie z wymogami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu Komisja moze przyjmowac
akty wykonawcze w celu zapewnienia wspolpracy i interoperacyjnosci z rozwigzaniami

ustanowionymi lub zatwierdzonymi przez partneréw Unii o zbieznych pogladach.

Unia musi chroni¢ swoje interesy w zakresie bezpieczenstwa przed dostawcami, ktérzy moga
stanowi¢ trwatle lub powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa ze wzgledu na potencjalng
ingerencj¢ ze strony panstw trzecich. W tym celu nalezy ograniczy¢ zagrozenie
strategicznego uzaleznienia od dostawcoéw wysokiego ryzyka na rynku wewnetrznym, w tym
w tancuchu dostaw ICT, poniewaz moga oni mie¢ powazny negatywny wplyw na
bezpieczenstwo podmiotdw gospodarczych 1 organdéw sektora publicznego w catej Unii oraz
na infrastrukturg krytyczng Unii, zwlaszcza w odniesieniu do integralnosci, poufnosci

1 dostgpnosci danych 1 ustug. Wszelkie ograniczenia powinny opiera¢ si¢ na proporcjonalnej
ocenie ryzyka i odpowiednich $rodkach ograniczajacych ryzyko, jak okre§lono w politykach
1 przepisach Unii. Takie ograniczenia moga mie¢ zastosowanie na przyktad do dostawcow

wysokiego ryzyka okreslonych w prawie Unii.
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(33)

(34)

(35)

W celu ustalenia tozsamos$ci podmiotow gospodarczych w sposob bezpieczny 1 wiarygodny
niniejsze rozporzadzenie powinno umozliwia¢ stosowanie kwalifikowanych elektronicznych
poswiadczen atrybutow do wydawania danych identyfikacyjnych witascicieli europejskich
portfeli biznesowych. Kwalifikowane elektroniczne poswiadczenia atrybutow mozna tatwo
zaktualizowac lub cofngé. Stosowanie kwalifikowanych elektronicznych poswiadczen
atrybutow do wydawania tozsamos$ci podmiotow gospodarczych stanowi skuteczne

1 bezpieczne rozwigzanie dostosowane do potrzeb gospodarki cyfrowej. Kwalifikowani
dostawcy ustug zaufania wydajacy te poswiadczenia podlegajg przepisom rozporzadzenia
(UE) nr 910/2014 oraz rygorystycznym wymogom i kontroli, co zapewnia wysoki poziom
bezpieczenstwa i zaufania w procesie wydawania poswiadczen. Zrodtami autentycznymi
wykorzystywanymi do weryfikacji danych zawartych w kwalifikowanych elektronicznych
poswiadczeniach atrybutdow sa rejestry przedsigbiorstw i inne rejestry, a w celu utatwienia
weryfikacji tych danych, a tym samym zapewnienia doktadnos$ci i wiarygodno$ci danych
identyfikacyjnych, nalezy promowac¢ korzystanie z systemu integracji rejestroéw
przedsigbiorstw (,,BRIS”) i systemu integracji rejestrow beneficjentow rzeczywistych
(,BORIS”).

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno wptywac na funkcjonowanie ani rolg rejestréw
przedsiebiorstw jako zrodet autentycznych i nie powinno zmienia¢ sposobu ich
funkcjonowania ani przechowywanych w nich danych, lecz raczej powinno opierac si¢ na
istniejgcej infrastrukturze 1 stanowi¢ jej uzupeinienie. W zwigzku z tym w przypadku wydania
elektronicznych po$wiadczen atrybutow przez zrodto autentyczne, takie jak rejestr
przedsigbiorstw, lub w jego imieniu, rejestr mogtby bezposrednio wydawa¢ odpowiednie

dane, co dodatkowo zwigkszyloby bezpieczenstwo 1 wiarygodno$¢ procesu identytikacji.

Rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 zobowiazuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia,
aby wprowadzono $rodki umozliwiajace kwalifikowanym dostawcom ustug zaufania
weryfikacje droga elektroniczng, na zadanie uzytkownika europejskiego portfela
biznesowego, autentycznosci atrybutow wymienionych w zataczniku VI do rozporzadzenia
(UE) nr 910/2014, takich jak wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe, tytuty i licencje,
petnomocnictwa i upowaznienia do reprezentowania osob fizycznych lub prawnych,
zezwolenia 1 licencje publiczne oraz dane finansowe 1 dane dotyczace przedsiebiorstwa.
Ramy europejskich portfeli biznesowych nalezy oprze¢ na tym istniejacym wymogu, ktory
powinien obejmowac wszystkie oficjalne dane istotne dla podmiotéw gospodarczych

w konteks$cie europejskich portfeli biznesowych 1 umozliwia¢ elektroniczng weryfikacje
atrybutow w celu ulatwienia wydawania danych identyfikacyjnych wtascicieli europejskich

portfeli biznesowych oraz innych elektronicznych poswiadczen atrybutow.
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(36) Poniewaz wszystkie podmioty gospodarcze i podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza

powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania z europejskich portfeli biznesowych, w tym osoby
samozatrudnione i przedsigbiorcy indywidualni, dane identyfikacyjne wtascicieli europejskich
portfeli biznesowych powinny by¢ przekazywane w sposob specjalnie zaprojektowany w celu
weryfikacji ich tozsamosci 1 poswiadczonych atrybutéw w kontekscie biznesowym. Aby
zapewni¢ spdjnos¢ z istniejgcymi ramami unijnymi i utatwi¢ interoperacyjnos¢ na szczeblu
transgranicznym, w ramach europejskiego portfela biznesowego nalezy stosowaé
niepowtarzalny identyfikator europejski (EUID) przewidziany w ujednoliconej dyrektywie

w sprawie prawa spotek (UE) 2017/1132(°) i rozporzadzeniu wykonawczym Komisji

(UE) 2021/369(1?), a takze rozporzadzeniu (UE) 2024/1624('1) i rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2021/369(12). Spotkom i innym podmiotom prawnym, a takze
strukturom takim jak trusty, przypisuje si¢ niepowtarzalny identyfikator europejski, aby
umozliwi¢ ich jednoznaczng identyfikacje w sytuacjach transgranicznych. Niepowtarzalny
identyfikator europejski jest obecnie publicznie dostgpny za posrednictwem systemu BRIS

i wykorzystywany przez system BORIS. W zwiazku z tym ramy europejskiego portfela
biznesowego powinny opieraé si¢ na procesie wydawania i rejestrowania niepowtarzalnych
identyfikatorow europejskich jako sposobie weryfikowania tozsamos$ci podmiotow
gospodarczych, ktérym nadaje si¢ niepowtarzalne identyfikatory europejskie zgodnie

z dyrektywa (UE) 2017/1132. Ramy europejskiego portfela biznesowego nalezy oprze¢ na
procesie wydawania i rejestrowania niepowtarzalnych identyfikatoréw europejskich dla

innych podmiotéw gospodarczych objetych dyrektywa (UE) 2015/849.

10

11

12

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie niektoérych
aspektow prawa spotek (tekst jednolity) (Dz.U. L 169 2 30.6.2017, s. 46127,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1132/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2024/1624 zdnia 31 maja 2024 r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu
(Dz.U. L, 2024/1624, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2024/1624 zdnia 31 maja 2024 r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu
i zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010 i(UE) nr 1095/2010 (Dz.U.L ...,
19.6.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1624/0j).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/369 zdnia 1 marca 2021 r. ustanawiajace specyfikacje
techniczne i procedury niezbg¢dne w ramach systemu integracji rejestrow centralnych, o ktorej to integracji
mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2015/849 (Dz.U. L 712z2.3.2021, s. 11-17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/369/0j).
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(37) Aby zagwarantowa¢ mozliwos¢ wiarygodnej identytikacji wszystkich wtascicieli
europejskich portfeli biznesowych oraz powigzania ich elektronicznego poswiadczenia
atrybutéw z niepowtarzalnym podmiotem, nalezy réwniez przypisa¢ niepowtarzalny
identyfikator innym podmiotom gospodarczym i organom sektora publicznego. Aby
zapewni¢ jednolite warunki wdrazania niepowtarzalnych identyfikatorow, w szczeg6lnosci
ich skutecznos¢ 1 spojnos¢, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do
okreslenia szczegdlowych wymogoéw dotyczacych niepowtarzalnych identyfikatorow.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.
Biorac pod uwage rozne podejscia panstw cztonkowskich do rejestracji niektorych
podmiotoéw gospodarczych i organdow sektora publicznego, dostawcom danych
identyfikacyjnych wtascicieli europejskich portfeli biznesowych nalezy zagwarantowac
przejrzystosc 1 dostepnosc. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny powiadomi¢ Komisje
o zrodtach autentycznych, ktore sg istotne dla wydawania danych identyfikacyjnych

wiascicieli europejskich portfeli biznesowych.
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(38)

(39)

Aby zapewni¢ skuteczne, bezpieczne i1 przejrzyste funkcjonowanie ram europejskiego portfela
biznesowego, nalezy utworzy¢ europejski katalog cyfrowy zawierajacy dane osobowe
podmiotow gospodarczych. Komisja powinna by¢ uprawniona do utworzenia i prowadzenia
europejskiego katalogu cyfrowego jako zaufanego zrodta informacji na temat podmiotow
gospodarczych i organdw sektora publicznego korzystajacych z europejskich portfeli
biznesowych. Europejski katalog cyfrowy powinien umozliwia¢ tatwy kontakt

z wilascicielami europejskich portfeli biznesowych w celu promowania pewnosci prawa

w stosunkach miedzy przedsigbiorstwami oraz w kontaktach z organami sektora publicznego,
w szczegolnosci w celu promowania handlu miedzy panstwami cztonkowskimi. Dostawcy
europejskich portfeli biznesowych, w porozumieniu z Komisja, powinni przedktada¢
niezbedne informacje, aby wspiera¢ funkcjonowanie europejskiego katalogu cyfrowego oraz
wspotpracowaé z odpowiednimi kwalifikowanymi dostawcami ustug zaufania, dostawcami
elektronicznych poswiadczen atrybutow wydanych przez podmiot sektora publicznego
odpowiedzialny za zrédto autentyczne lub w jego imieniu oraz zrodtami autentycznymi, aby
zapewnic¢ statg doktadno$¢ przekazywanych danych. Dzialania takie nie powinny skutkowaé
posrednio nalozeniem na podmioty gospodarcze wymogu aktualizowania takich informacji.
W tym wzgledzie europejski katalog cyfrowy bedzie opierat si¢ na informacjach
udostepnianych przez rejestry przedsigbiorstw, w tym miedzy innymi przez te dostepne za
posrednictwem systemu BRIS, uniemozliwiajac jednoczes$nie powielanie tych informacji.

W celu zapewnienia, aby organy sektora publicznego mogty umozliwia¢ korzystanie

z europejskich portfeli biznesowych 1 wypelnia¢ swoje obowiazki wynikajace z niniejszego
rozporzadzenia, podmioty gospodarcze korzystajace z podstawowych funkcji ekosystemu
europejskich portfeli biznesowych muszg takie organy identyfikowac 1 kontaktowac sie¢

z nimi. W zwigzku z tym organom sektora publicznego, ktore nie sg whascicielami
europejskich portfeli biznesowych, nalezy wyda¢ niepowtarzalny identyfikator, adres cyfrowy

1 umiescic¢ je w europejskim katalogu cyfrowym.

Do wszystkich czynnosci zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych prowadzonych
na podstawie niniejszego rozporzadzenia zastosowanie ma rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679. W przypadku gdy dziatanie europejskiego katalogu
cyfrowego obejmuje przetwarzanie danych osobowych, bedzie ono odbywac si¢ zgodnie

z odpowiednimi zasadami ochrony danych, takimi jak zasada minimalizacji danych i zasada
celowosci, oraz obowigzkami, takimi jak uwzglednianie ochrony danych w fazie
projektowania i domyslna ochrona danych, i bedzie obejmowac, w stosownych przypadkach,

funkcje pseudonimizacji.
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(41)

Aby zrownowazy¢ obcigzenia regulacyjne 1 bezpieczenstwo, nalezy przewidzie¢ nadzor ex
post nad dostawcami europejskich portfeli biznesowych 1 monitorowanie ich dziatalnosci,
wymagajac jednoczesnie uprzedniej oceny ich dzialalnosci. Takie podej$cie powinno
umozliwi¢ stworzenie bardziej elastycznego i1 efektywnego otoczenia regulacyjnego, przy
jednoczesnym utrzymaniu niezbednych zabezpieczen chronigcych uzytkownikow
europejskich portfeli biznesowych i1 zapewniajacych zgodnos$¢ z wymogami ram europejskich
portfeli biznesowych. Proces udzielania upowaznien dostawcom europejskich portfeli
biznesowych powinien by¢ uproszczony i efektywny, ze wskazaniem jasno okre§lonych
wymogow 1 termindow dla wnioskodawcoéw. W ramach tego procesu udzielania upowaznien
wnioskodawcy, ktoérzy zamierzaja zapewniac europejskie portfele biznesowe, powinni
wykaza¢ zgodno$¢ z wymogami okreslonymi w art. 5, 6 1 7 za pomocg sprawozdania

Z samooceny, a organy nadzoru powinny oceni¢, czy wymogi niniejszego rozporzadzenia
zostaty spetnione. Aby zapewni¢ spojnos¢ 1 utatwi¢ oceng wniosku przez organy nadzoru,
Komisja powinna przedstawi¢ wytyczne dotyczace sprawozdania z samooceny.
Kwalifikowani dostawcy ustug zaufania, ktorzy podlegaja juz solidnym ramom regulacyjnym
na mocy rozporzadzenia (UE) nr 910/2014, powinni korzysta¢ ze szczegdlnie uproszczone;j

procedury, aby moc zapewniac¢ europejskie portfele biznesowe.

Aby zapewniC przejrzystos¢ i rozliczalnos¢ w ekosystemie europejskich portfeli biznesowych,
Komisja powinna utworzy¢ i1 prowadzi¢ publicznie dostepny wykaz upowaznionych
dostawcow europejskich portfeli biznesowych. Wykaz ten powinien zawiera¢ informacje
przekazane przez krajowe organy nadzoru dotyczace dostawcow, w tym kwalifikowanych
dostawcow ushug zaufania, ktoérzy zakonczyli proces otrzymania upowaznienia. Publiczne
udostepnianie tych informacji powinno umozliwi¢ uzytkownikom europejskich portfeli
biznesowych weryfikacje autentycznos$ci 1 wiarygodnosci dostawcow, a tym samym
promowac¢ wysoki poziom bezpieczenstwa i zaufania do ekosystemu europejskiego portfela

biznesowego.
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(43)

Skuteczny nadzor sprawowany przez organy nadzoru, posiadajace wystarczajgce uprawnienia
1 odpowiednie zasoby, ma zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania zgodnos$ci europejskich
portfeli biznesowych udostepnianych w Unii z wymogami okre§lonymi w niniejszym
rozporzadzeniu. Aby jak najlepiej zapewni¢ taki nadzor i odpowiednig wiedz¢ fachowg oraz
zapewni¢ stosowanie 1 egzekwowanie niniejszego rozporzadzenia w przypadku dostawcow
europejskich portfeli biznesowych innych niz podmioty unijne, panstwa cztonkowskie
powinny wyznaczy¢ wlasciwy organ, ktory bedzie dziatat jako organ nadzoru w zakresie
stosowania i egzekwowania niniejszego rozporzadzenia. W tym wzgledzie panstwa
cztonkowskie moga ustanowi¢ nowe organy albo korzystac z istniejacych organow z siedzibg
na ich terytorium lub, za obop6lnym porozumieniem z innym panstwem czlonkowskim,

wyznaczy¢ organ nadzoru z siedziba w tym innym panstwie cztonkowskim.

Nalezy zwrdci¢ nalezyta uwage na zapewnienie skutecznej wspotpracy miedzy organami
nadzoru wyznaczonymi na mocy niniejszego rozporzadzenia i art. 46b rozporzadzenia
(UE) nr 910/2014 a wlasciwymi organami wyznaczonymi lub ustanowionymi na podstawie
art. 8 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555('%). Poniewaz
wiasciwe organy sg odrgbnymi podmiotami, powinny one $cisle wspotpracowac ze soba

w odpowiednim czasie, w tym poprzez wymiang istotnych informacji, w celu zapewnienia
skutecznego nadzoru nad dostawcami europejskich portfeli biznesowych i przestrzegania
przez nich odnosnych obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia (UE) nr 910/2014

i dyrektywy (UE) 2022/2555.

13

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $srodkéw na
rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajaca rozporzadzenie
(UE) nr910/2014 idyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajagca dyrektywe (UE) 2016/1148
(Dz.U. L 333 227.12.2022, s. 80—152, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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(44) Aby zapewni¢ egzekwowanie niniejszego rozporzadzenia, krajowe organy nadzoru powinny
by¢ uprawnione do naktadania administracyjnych kar pienigznych. Nalezy okresli¢ gérng
granic¢ administracyjnych kar pieni¢znych oraz kryteria ich ustalania, aby promowac rowne
traktowanie dostawcoéw europejskich portfeli biznesowych w catej Unii, niezaleznie od
panstwa cztonkowskiego, w ktorym majg siedzibg. Wiasciwy organ nadzoru powinien
ocenia¢ kazdy przypadek indywidualnie, biorgc pod uwage wszystkie istotne okolicznosci,
w tym charakter, wage i czas trwania naruszenia, jego konsekwencje oraz wszelkie srodki
zastosowane w celu zapewnienia zgodnosci 1 ztagodzenia szkody. W zwigzku z tym do ...
[Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date przypadajaca 24 miesigce po wejsciu w zycie
niniejszego rozporzadzenia] r. panstwa cztonkowskie powinny powiadomi¢ Komisje
o przepisach ustanowionych w prawie krajowym umozliwiajacych organowi nadzoru
naktadanie kar, a takze powinny niezwlocznie powiadamia¢ Komisje o wszelkich

p6zniejszych zmianach tych przepisow.
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(45)

(46)

W celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego i ochrony praw
wiascicieli europejskich portfeli biznesowych nalezy ustanowi¢ mechanizm umozliwiajacy
Komisji interweniowanie w przypadkach, w ktorych dostawca europejskich portfeli
biznesowych systematycznie nie spetnia wymogow niniejszego rozporzadzenia oraz gdy
odpowiednie wlasciwe organy nie wprowadzily skutecznych, terminowych

1 proporcjonalnych srodkéw w celu zaradzenia tej sytuacji. W takich okolicznos$ciach oraz

w przypadku gdy charakter lub utrzymywanie si¢ niezgodno$ci moze mie¢ negatywny wpltyw
na rynek wewnetrzny, interwencja na poziomie Unii powinna by¢ uzasadniona, by zapewni¢
jednolite i1 skuteczne stosowanie niniejszego rozporzadzenia. Dlatego Komisja powinna by¢
uprawniona do przeprowadzania oceny zgodno$ci we wspolpracy z odpowiednimi organami
krajowymi i zainteresowanym dostawcg. W ocenie tej nalezy odpowiednio uwzglednic
charakter, wagg i czas trwania niezgodnosci, jej rzeczywisty i potencjalny wptyw na rynek
wewnetrzny, a takze prawa zainteresowanych wtascicieli europejskich portfeli biznesowych,
zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i sprawiedliwosci proceduralnej. W przypadku gdy
ocena potwierdzi, ze warunki interwencji Unii zostaty spetnione, Komisja powinna, po
konsultacji z panstwami cztonkowskimi i dostawcg oraz po umozliwieniu dostawcy usunigcia
niezgodno$ci, mie¢ mozliwos¢ podjecia decyzji o tymczasowym zawieszeniu dostawcy na
liScie zaufanych dostawcow ustanowionej na mocy art. 12. Na podstawie takiej decyzji
odpowiednie organy nadzorcze powinny zastosowac niezbedne srodki w celu zapewnienia,
aby dostawca przestrzegatl niniejszego rozporzadzenia oraz powinny terminowo informowac
Komisje o przyjetych srodkach i ich rezultatach. W przypadku gdy dziatania naprawcze okaza
si¢ skuteczne, Komisja powinna zakonczy¢ zawieszenie dostawcy na liscie w ciagu dwoch

dni roboczych od otrzymania dowodu zgodnosci.

Grupie wspolpracy ustanowionej na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 nalezy
powierzy¢ dodatkowa odpowiedzialnos$¢ za koordynacj¢ krajowych praktyk i polityk
zwigzanych z niniejszym rozporzadzeniem oraz utatwi¢ dyskusje migdzy wlasciwymi
organami na temat stosowania i1 egzekwowania rozporzadzenia, realizujgc tym samym cele
przy$wiecajace utworzeniu grupy [...] wspotpracy i1 zachowujac wiedze fachowa z korzyscia

dla wdrazania ram europejskiego portfela biznesowego.
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(47) Aby wspiera¢ skuteczne upowszechnianie i interoperacyjnos¢, wszystkie organy sektora
publicznego powinny by¢ zobowigzane do umozliwienia korzystania z europejskiego portfela
biznesowego we wszystkich odpowiednich procedurach administracyjnych do celow
identyfikacji 1 uwierzytelniania, podpisywania dokumentéw lub opatrywania ich pieczgcia,
przedktadania dokumentow oraz wysytania lub odbierania powiadomien. W zwigzku z tym
organy sektora publicznego powinny zapewni¢, aby podmioty gospodarcze mogly korzystaé
z europejskich portfeli biznesowych oraz — w przypadku otrzymywania lub przekazywania
dokumentéw lub powiadomien — aby miaty one dostep do bezpiecznego kanatu komunikacji
portfeli biznesowych. Aby zagwarantowa¢ sprawne 1 interoperacyjne stosowanie niniejszego
rozporzadzenia w tym zakresie, organy sektora publicznego powinny umozliwi¢ stosowanie
europejskiego portfela biznesowego do celow otrzymywania lub wysytania dokumentow
i powiadomien. Spoczywajacy na organach sektora publicznego obowigzek akceptowania
europejskich portfeli biznesowych podmiotéw gospodarczych nie powinien mie¢ wptywu na
systemy wykorzystywane do wymiany dokumentow lub danych miedzy wtasciwymi

organami lub ich przedktadania.
(48) skresla sig

(49) Europejskie portfele biznesowe przyczyniaja si¢ do $wiadczenia transgranicznej cyfrowej
ustugi publicznej w rozumieniu aktu w sprawie Interoperacyjnej Europy (UE) 2024/903.
Przeprowadzono oceng wymagang na mocy tego rozporzadzenia, a wynikajace z niej

sprawozdanie zostanie opublikowane na portalu Interoperacyjna Europa.

(50) W celu dopilnowania, aby ekosystem europejskich portfeli biznesowych nadal zaspokajat
potrzeby podmiotdw gospodarczych i organow sektora publicznego, nalezy oceni¢ jego
wdrozenie 1 wptyw w $wietle celu niniejszego rozporzadzenia. W ocenie tej nalezy
w szczegblnosci uwzgledni€ ryzyko rozdrobnienia przepisow na rynku wewnetrznym
w odniesieniu do elektronicznego przedkladania dokumentow i poswiadczen atrybutow,
a takze rozwoj technologiczny i postepy na rynku europejskich portfeli biznesowych

1 powigzanych ustug zaufania.
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(51) Aby unikng¢ powielania dziatan 1 zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, organy sektora
publicznego nie powinny wymaga¢ ponownego przedktadania tych samych informacji lub
dokumentéw w postaci fizycznej lub za pomoca alternatywnych srodkéw cyfrowych, lub
zada¢ ich przedtozenia w innym formacie niz pierwotnie udost¢pniony, po ich prawidlowym
przekazaniu za posrednictwem europejskiego portfela biznesowego zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem. Panstwa cztonkowskie nie powinny zatem przyjmowac ani utrzymywac
dodatkowych wymagan krajowych w odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres
stosowania niniejszego rozporzadzenia, chyba ze wyraznie stanowi ono inaczej, poniewaz

miatoby to wplyw to na jego bezposrednie i jednolite stosowanie.

(52) W celu umozliwienia skutecznego dostepu do unijnych procedur i rynkéw oraz utatwienia
uczestnictwa podmiotéw gospodarczych majacych siedzibg poza Unig w ramach europejskich
portfeli biznesowych dostawcom europejskich portfeli biznesowych nalezy umozliwié
wydawanie takim podmiotom europejskich portfeli biznesowych, pod warunkiem zZe ich
tozsamos$¢ mozna zweryfikowa¢ z wysokim poziomem pewnosci. Aby zapobiec podwdjnej
rejestracji 1 chroni¢ integralno$¢ rynku wewngtrznego, tacy operatorzy nie powinni mieé
mozliwos$ci uzyskania wiecej niz jednego zestawu danych identyfikacyjnych witasciciela
europejskiego portfela biznesowego 1 jednego niepowtarzalnego identyfikatora. Panstwa
czlonkowskie powinny wspotpracowa¢ w celu ograniczenia ryzyka podwdjne;j rejestracji
1 zapewnienia niepowtarzalnos$ci rejestracji podmiotéw gospodarczych majacych siedzibe

poza Unig.

(53) Akt wykonawczy dotyczacy wymogow i procedur odnoszacych si¢ do niepowtarzalnego
identyfikatora powinien obejmowa¢ warunki jego wydawania podmiotom gospodarczym
z panstw trzecich. W szczegdlnos$ci nalezy w nim okresli¢ warunki sprzyjajace koordynacji
miedzy dostawcami danych identyfikacyjnych wiascicieli europejskich portfeli biznesowych,
zapewniajac, aby kazdemu podmiotowi gospodarczemu z panstwa trzeciego przypisano
tylko jeden niepowtarzalny identyfikator do celéw danych identyfikacyjnych wtasciciela
europejskiego portfela biznesowego. Przed zapewnieniem europejskiego portfela
biznesowego podmiotowi gospodarczemu majacemu siedzibe poza Unig odpowiedni
dostawca powinien potwierdzi¢, ze warunki weryfikacji tozsamosci tego podmiotu
gospodarczego zostaly spelnione. Powinno to umozliwi¢ podmiotom gospodarczym z panstw
trzecich korzystanie z europejskich portfeli biznesowych, przy jednoczesnym zachowaniu

bezpieczenstwa 1 wiarygodnos$ci ekosystemu.
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(54) Aby zagwarantowac jednolite warunki wdrozenia uznawania i interoperacyjnosci portfeli
biznesowych lub podobnych systemow i ram z panstw trzecich w celu wspierania
1 promowania partnerstw 1 wspotpracy, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze
do okreslania warunkow, na jakich takie podobne systemy lub ramy korzystaja z przepisow
niniejszego rozporzadzenia. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/20114,

(55) Rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 zapewnia obywatelom Unii i rezydentom w Unii,
zdefiniowanym w prawie krajowym, bezpieczne i wygodne $rodki identyfikacji i dostgpu
do ustug online. Zobowigzano w nim panstwa cztonkowskie do zagwarantowania, aby
europejskie portfele tozsamosci cyfrowej byly zapewniane osobom prawnym, pomimo braku
jasnosci co do konkretnego technicznego wdrozenia europejskich portfeli tozsamosci
cyfrowej dla 0s6b prawnych. Owa niepewno$¢ co do celu i funkcjonowania europejskich
portfeli tozsamosci cyfrowej dla osdb prawnych zwigksza ztozonos$¢ prawng i techniczng dla
panstw cztonkowskich. Konieczna jest zatem zmiana art. 5a rozporzadzenia (UE) nr 910/2014
w celu zagwarantowania, aby obowigzkowe wydawanie europejskich portfeli tozsamosci

cyfrowej dotyczyto wytacznie osob fizycznych.

(56) Ramy ustanowione niniejszym rozporzadzeniem powinny zapewnia¢ bezpieczna,
ogodlnounijng infrastrukture cyfrowa, a w zwiazku z tym powinny stanowi¢ gtéwny
instrument do takich celow. Aby w pelni wykorzysta¢ korzysci ptyngce z ram europejskiego
portfela biznesowego zarowno dla podmiotéw gospodarczych, jak i organow sektora
publicznego, nalezy promowac ich stosowanie jako domyslnego narzedzia bezpieczne;j
identyfikacji cyfrowej, uwierzytelniania cyfrowego oraz cyfrowej wymiany dokumentow

elektronicznych 1 po§wiadczen atrybutow.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace

przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 552z28.2.2011, s. 13, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(57)

(58)

Aby zadbac o spojne i horyzontalne stosowanie prawodawstwa Unii we wszystkich sektorach,
zmniejszy¢ koszty administracyjne ponoszone przez podmioty gospodarcze oraz poprawic
efektywnos¢ budzetowa, prawo Unii dotyczace identyfikacji elektronicznej, uwierzytelniania
elektronicznego lub wymiany dokumentéw elektronicznych, powiadomien lub poswiadczen
atrybutow, w szczegdlnosci w przypadku ustanowienia szczegdétowych wymogow
technicznych, systemow lub protokotow, powinno by¢ stosowane w sposob spojny

z niniejszym rozporzadzeniem. W zwigzku z tym wszelkie przyszle inicjatywy ustawodawcze
lub nieustawodawcze w tych dziedzinach powinny by¢ zgodne z zasadg domy$lnego
stosowania portfela biznesowego oraz powinny by¢ opracowywane i rozwijane w taki sposob,
aby opieraly si¢ na europejskich portfelach biznesowych i umozliwialy korzystanie z nich.
Jezeli takie dostosowanie nie jest mozliwe, Komisja powinna przedstawi¢ pisemne
uzasadnienie w formie oceny skutkow towarzyszacej odpowiedniej inicjatywie, okreslajace
powody, dla ktérych nie umozliwiono korzystania z europejskich portfeli biznesowych.
Komisja powinna dokonaé oceny i przegladu niniejszego rozporzadzenia do ... [Urzad
Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date przypadajaca pigé lat po wejsciu w zycie niniejszego
rozporzadzenia] r., a nastgpnie co cztery lata, oraz sktada¢ sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie. Przeglad ten ma zasadnicze znaczenie dla oceny dalszej
adekwatno$ci zalecanych podstawowych funkcji 1 specyfikacji technicznych, zwlaszcza tych
zwigzanych z ustugag QERDS jako bezpiecznym kanatem komunikacji, w kontekscie
najnowszych osiggnig¢¢ technologicznych. Ponadto Komisja powinna oceni¢ procedury
zglaszania dostawcow europejskiego portfela biznesowego, a takze wdrozenie i skuteczno$é
przepiséw dotyczacych kar ustanowionych przez panstwa cztonkowskie, aby oceni¢ zmiany

na rynku 1 poziomy zgodnosci.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiggni¢te w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary lub skutki
dzialan mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania
zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie

z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza

poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.
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(59) Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725(1%)
skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opini¢
20 stycznia 2026 r.

Rozdzial I — Przedmiot, zakres stosowania i definicje

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie umozliwia bezpieczng cyfrowa identyfikacj¢ i cyfrowe uwierzytelnianie,
wymiang¢ danych i przekazywanie powiadomien majacych moc prawng, zmniejsza obcigzenia
administracyjne 1 koszty zapewnienia zgodnoS$ci z przepisami oraz wspiera transgraniczng

dziatalno$¢ gospodarcza 1 konkurencyjnos¢. W szczegdlnosci:
1)  ustanawia ramy zapewniania europejskich portfeli biznesowych;

2)  ustanawia zasad¢ rOwnowaznos$ci, zapewniajgc dzialaniom i transakcjom przeprowadzanym
za posrednictwem europejskiego portfela biznesowego skutek prawny rownowazny
dzialaniom 1 transakcjom przeprowadzanym zgodnie z prawem osobi$cie, w formie
papierowej lub za posrednictwem wszelkich innych srodkéw lub proceséw, ktore zostatyby
uznane za zgodne z majgcymi zastosowanie wymogami prawnymi, administracyjnymi lub

proceduralnymi;

3)  ustanawia przepisy dotyczace wydawania danych identyfikacyjnych witascicieli europejskich
portfeli biznesowych w celu identyfikacji podmiotow gospodarczych i organow sektora
publicznego;

4)  ustanawia europejski katalog cyfrowy;

5)  wyznacza niepowtarzalny identyfikator europejski (EUID), ustanowiony 1 regulowany
dyrektywa (UE) 2017/1132, jako niepowtarzalny identyfikator dla wtascicieli europejskich
portfeli biznesowych oraz ustanawia podobny niepowtarzalny identyfikator dla wiascicieli
europejskich portfeli biznesowych, ktérzy nie maja dostepu do niepowtarzalnego
identyfikatora europejskiego;

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie

ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001
i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1725/0j).
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6)

7)

8)

9

2a.

okresla mechanizm udzielania upowaznien, w ramach ktorego dostawcy europejskich portfeli

biznesowych moga oferowac takie portfele;

okresla obowigzki organow sektora publicznego dotyczace europejskich portfeli

biznesowych;

zapewnia ramy nadzoru nad podmiotami unijnymi, w przypadku gdy takie organy sektora

publicznego zapewniaja europejskie portfele biznesowe innym podmiotom unijnym,;

zapewnia ramy uznawania systemow panstw trzecich podobnych do europejskich portfeli
biznesowych oraz wydawania europejskich portfeli biznesowych podmiotom gospodarczym

z panstw trzecich.

Artykut 2
Zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do zapewniania i akceptowania europejskich
portfeli biznesowych oraz wydawania i akceptowania danych identyfikacyjnych witascicieli
europejskich portfeli biznesowych, a takze do korzystania z europejskich portfeli

biznesowych przez podmioty gospodarcze i organy sektora publicznego.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla istniejacych systemow 1 procedur
przewidzianych w prawie Unii lub prawie krajowym, regulujagcych wymiane dokumentéw

1 danych miedzy wlasciwymi organami.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla dziatan podejmowanych przez
panstwa czlonkowskie w celu zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa

publicznego oraz w celach obronnych.
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Artykut 3

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)

»europejski portfel biznesowy” oznacza rozwigzanie cyfrowe, ktore umozliwia
wiascicielom europejskich portfeli biznesowych bezpieczne otrzymywanie,
przechowywanie danych identyfikacyjnych wtascicieli europejskich portfeli
biznesowych oraz elektronicznych poswiadczen atrybutow, zarzadzanie takimi danymi
1 poswiadczeniami, ich tgczenie i prezentacje stronom ufajacym europejskiego portfela

biznesowego w nast¢pujacych celach:

a)  uwierzytelnianie i zapewnianie danych identyfikacyjnych witascicieli europejskich
portfeli biznesowych wymaganych przez strong ufajaca europejskiego portfela

biznesowego;

b)  dostep do elektronicznych poswiadczen atrybutéw, podpisow elektronicznych,
pieczeci elektronicznych, ustug rejestrowanego doreczenia elektronicznego

1 elektronicznych znacznikow czasu oraz korzystanie z nich;

c)  tworzenie upowaznien, zarzadzanie nimi i przekazywanie ich uzytkownikom

europejskiego portfela biznesowego;

upowaznien, ktére moga obstugiwa¢ dodatkowe funkcje zgodnie z niniejszym

rozporzadzeniem;

,»dane identyfikacyjne wiasciciela europejskiego portfela biznesowego™ oznaczaja zbior
danych, ktory umozliwia ustalenie tozsamos$ci wtasciciela europejskiego portfela
biznesowego 1 ktory jest wydawany przez dostawce danych identyfikacyjnych

wlascicieli europejskich portfeli biznesowych;

,dostawca danych identyfikacyjnych wtascicieli europejskich portfeli biznesowych”
oznacza kwalifikowanego dostawce ustug zaufania lub organ sektora publicznego,

ktorzy wydaja dane identyfikacyjne wlascicieli europejskich portfeli biznesowych;

,»podmiot gospodarczy” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng, w tym migdzy
innymi spotki, spotki osobowe, fundacje, stowarzyszenia, a takze przedsigbiorcow
indywidualnych i osoby samozatrudnione lub grupe takich osob, dziatajace w celach

handlowych lub zawodowych;
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

,»organ sektora publicznego” oznacza podmiot unijny, organ krajowy, panstwowy,
regionalny lub lokalny, podmiot prawa publicznego lub stowarzyszenie utworzone
przez co najmniej jeden taki podmiot lub organ, lub jednostke prywatna, ktorej taki
podmiot, organ lub stowarzyszenie udzielity upowaznienia do §wiadczenia ushug

publicznych, gdy dziata ona na podstawie takiego upowaznienia;

,»podmiot unijny” oznacza instytucje, organ i jednostke administracyjng Unii
ustanowione Traktatem o Unii Europejskiej, Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej lub Traktatem ustanawiajagcym Europejska Wspodlnote Energii Atomowej,

lub na podstawie tych traktatow;

,»wilasciciel europejskiego portfela biznesowego” oznacza podmiot gospodarczy lub

organ sektora publicznego, ktory jest wtascicielem europejskiego portfela biznesowego;

,ustuga zaufania” oznacza ustuge zaufania zdefiniowang w art. 3 pkt 16 rozporzadzenia

(UE) nr 910/2014;

»atrybut” oznacza atrybut zdefiniowany w art. 3 pkt 43 rozporzadzenia

(UE) nr 910/2014;

»elektroniczne po$wiadczenia atrybutow” oznaczajg elektroniczne po§wiadczenia

atrybutow zdefiniowane w art. 3 pkt 44 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014;

,kwalifikowane elektroniczne po§wiadczenie atrybutoéw” oznacza kwalifikowane
elektroniczne poswiadczenie atrybutow zdefiniowane w art. 3 pkt 45 rozporzadzenia

(UE) nr 910/2014;

,europejski portfel tozsamosci cyfrowej” oznacza europejski portfel tozsamosci

cyfrowej zdefiniowany w art. 3 pkt 42 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014;

,podpis elektroniczny” oznacza podpis elektroniczny zdefiniowany w art. 3

pkt 10 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014;

,kwalifikowany podpis elektroniczny” oznacza kwalifikowany podpis elektroniczny

zdefiniowany w art. 3 pkt 12 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014;

,pieczet elektroniczna” oznacza pieczec elektroniczng zdefiniowang w art. 3

pkt 25 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014;
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16) ,kwalifikowana piecze¢ elektroniczna” oznacza kwalifikowang piecze¢ elektroniczng

zdefiniowang w art. 3 pkt 27 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014;

17) ,kwalifikowany elektroniczny znacznik czasu” oznacza kwalifikowany elektroniczny

znacznik czasu zdefiniowany w art. 3 pkt 34 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014;
18) skresla sig

19) ,,upowaznienie” oznacza przyznanie lub uznanie przez wlasciciela europejskiego
portfela biznesowego prawa lub zezwolenia dla uzytkownika europejskiego portfela
biznesowego na wykonywanie okreslonych dziatan na okre$lonych zasobach lub
funkcjach, a takze odpowiadajaca temu decyzje w zakresie kontroli dostgpu, ktora
zezwala na kazde konkretne Zadanie zgodnie z majaca zastosowanie polityka kontroli
dostepu 1 wszelkimi wymaganymi warunkami wyznaczonego europejskiego portfela

biznesowego;

20) ,,dokument elektroniczny” oznacza dokument elektroniczny zdefiniowany w art. 3

pkt 35 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014;

21) ,kwalifikowana ustuga rejestrowanego dorgczenia elektronicznego” oznacza
kwalifikowang ustugg rejestrowanego dorgczenia elektronicznego zdefiniowang w art. 3

pkt 37 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014;

22) ,,uzytkownik europejskiego portfela biznesowego” oznacza osobe fizyczng lub prawna,
lub osobe fizyczng reprezentujaca inng osobe fizyczng lub osobg prawna, korzystajaca
z europejskich portfeli biznesowych zapewnianych zgodnie z niniejszym

rozporzadzeniem;

23) ,,strona ufajaca europejskiego portfela biznesowego” oznacza osobg fizyczna, podmiot
gospodarczy lub organ sektora publicznego, ktore ufajg europejskiemu portfelowi

biznesowemu;

24) ,,po$wiadczenie jednostki europejskiego portfela biznesowego” oznacza obiekt danych,
ktéry opisuje komponenty jednostki europejskiego portfela biznesowego lub umozliwia

uwierzytelnienie oraz walidacje tych komponentow;
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25)

,jednostka europejskiego portfela biznesowego” oznacza niepowtarzalng konfiguracje
rozwigzania w zakresie europejskiego portfela biznesowego, ktéra obejmuje segment
front-end europejskiego portfela biznesowego 1 segment back-end europejskiego
portfela biznesowego, zapewniang przez dostawce europejskiego portfela biznesowego

konkretnemu wtascicielowi europejskiego portfela biznesowego;

26) ,rozwigzanie w zakresie europejskiego portfela biznesowego” oznacza potaczenie
oprogramowania, sprzetu, ustug, ustawien i konfiguracji, z uwzglednieniem segmentu
front-end 1 segmentu back-end europejskiego portfela biznesowego;

27) ,aktywa krytyczne” oznaczajg aktywa wewnatrz jednostki europejskiego portfela
biznesowego lub z nig zwigzane o tak istotnym znaczeniu, ze naruszenie ich
dostepnosci, poufnosci lub integralnos$ci miatoby bardzo powazny, szkodliwy wptyw
na zdolnos$¢ do polegania na danej jednostce europejskiego portfela biznesowego;

28) skresla sie

29) skresla sie

30) ,,dostawca ustug zaufania” oznacza dostawce ustug zaufania zdefiniowanego w art. 3
pkt 19 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014;

31) ,kwalifikowany dostawca ustug zaufania” oznacza kwalifikowanego dostawce ustug
zaufania zdefiniowanego w art. 3 pkt 20 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014;

32) ,elektroniczne poswiadczenie atrybutow wydane przez organ sektora publicznego
odpowiedzialny za zrédto autentyczne lub w jego imieniu” oznacza elektroniczne
poswiadczenie atrybutow wydane przez organ sektora publicznego odpowiedzialny
za zrodto autentyczne lub w jego imieniu zdefiniowane w art. 3 pkt 46 rozporzadzenia
(UE) nr 910/2014;

33) ,,zrédlo autentyczne” oznacza zrodto autentyczne zdefiniowane w art. 3
pkt 47 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014;
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33a) ,,powazny incydent” oznacza incydent w rozumieniu art. 23 ust. 3 dyrektywy

34)

35)

36)

37)

38)

39)

(UE) 2022/2555;

,»System poswiadczania” oznacza zbidr zasad majacych zastosowanie do co najmnie;j

jednego rodzaju elektronicznych poswiadczen atrybutdéw;

»Katalog systemOw” oznacza cyfrowe repozytorium zawierajace wykaz systemow
elektronicznych po$§wiadczen atrybutow zarejestrowanych zgodnie z niniejszym

rozporzadzeniem, prowadzone i publikowane przez Komisj¢ w internecie;

,hiepowtarzalny identyfikator europejski” oznacza niepowtarzalny identyfikator

europejski, o ktorym mowa w dyrektywie (UE) 2017/1132;

,rejestr krajowy” oznacza urzedowa baze danych lub urzedowy system utworzony
i prowadzony przez rzad krajowy lub wyznaczony przez niego organ lub w ich imieniu,
ktory rejestruje i przechowuje informacje dotyczace podmiotow sektora publicznego

oraz podmiotéw gospodarczych;

,API” lub ,interfejs programowania aplikacji” oznacza zbioér definicji 1 protokoldw na
potrzeby tworzenia i integracji oprogramowania uzytkowego do celow udostepniania

danych;

,»przedktadanie” oznacza kazde przekazanie ustrukturyzowanych lub
nieustrukturyzowanych danych, plikow, formularzy lub zapisow mi¢dzy organem
sektora publicznego a podmiotem gospodarczym, migdzy podmiotami gospodarczymi
lub miedzy organami sektora publicznego, w przypadku gdy takie przekazanie jest
wymagane, zadane lub dozwolone na mocy prawa Unii lub prawa krajowego 1 stuzy

wsparciu celu prawnego, administracyjnego lub proceduralnego;
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40) ,,powiadomienie” oznacza kazde przekazanie informacji, decyzji, wnioskoéw lub
potwierdzen migdzy organem sektora publicznego a podmiotem gospodarczym,
mi¢dzy podmiotami gospodarczymi lub migdzy organami sektora publicznego, ktore
jest wymagane, zadane lub dozwolone na mocy prawa Unii lub prawa krajowego 1 ktére
ma na celu wywotanie skutkow prawnych lub poinformowanie odbiorcy o prawach,

obowigzkach lub zmianach proceduralnych;

41) ,,procedura administracyjna” oznacza sekwencj¢ dziatan okreslonych w prawie Unii lub
prawie krajowym, ktére podmioty gospodarcze lub organy sektora publicznego musza
podja¢ w celu wypekienia obowiazkow, udzielenia informacji lub uzyskania decyz;i,
upowaznienia, ushugi lub korzysci od organu sektora publicznego w ramach

wykonywania funkcji administracyjnych;

42) ,segment front-end europejskiego portfela biznesowego” oznacza element interfejsu
uzytkownika europejskiego portfela biznesowego, niezaleznie od platformy lub formy,
ktéry wehodzi w interakceje z uzytkownikami europejskiego portfela biznesowego i jest

czescig jednostki europejskiego portfela biznesowego;

43) ,,segment back-end europejskiego portfela biznesowego™ oznacza elementy po stronie
serwera, w tym oprogramowanie, ushugi i infrastrukturg, ktére zapewniaja niezbedng
funkcjonalno$¢ 1 wsparcie dla segmentu front-end europejskiego portfela biznesowego

1 stanowig czg$¢ jednostki europejskiego portfela biznesowego.

Rozdzial II — Europejskie portfele biznesowe

Artykut 4
Zasada rownowaznosci

W przypadku gdy wiasciciel europejskiego portfela biznesowego lub upowazniony uzytkownik
europejskiego portfela biznesowego korzysta z ktorejkolwiek z kwalifikowanych ustug zaufania
stanowigcych czes$¢ podstawowych funkcji europejskiego portfela biznesowego, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1, wynikajace z tego dzialanie wywotuje takie same skutki prawne, jak gdyby zostalo
ono przeprowadzone zgodnie z prawem osobiscie, w formie papierowej lub za posrednictwem
wszelkich innych §rodkow lub procesow, ktore zostatyby uznane za zgodne z majagcymi

zastosowanie wymogami prawnymi, administracyjnymi lub proceduralnymi.
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W przypadku gdy osoba samozatrudniona lub przedsi¢biorca indywidualny korzysta

z kwalifikowanej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego w okoliczno$ciach okreslonych

w art. 5 ust. 3, wynikajace z tego dziatanie wywotuje takie same skutki prawne, jak gdyby zostato

ono przeprowadzone zgodnie z prawem osobiscie, w formie papierowej lub za posrednictwem

wszelkich innych srodkow lub procesow, ktore zostalyby uznane za zgodne z majacymi

zastosowanie wymogami prawnymi, administracyjnymi lub proceduralnymi.

W przypadku gdy obowigzujace prawo unijne lub krajowe zawiera wymogi dotyczace formatow

elektronicznych w ramach procedury administracyjnej, wymogi takie nadal majg zastosowanie i sg

przestrzegane.
Artykut 5
Podstawowe funkcje europejskich portfeli biznesowych
1.  Dostawcy europejskich portfeli biznesowych gwarantuja, aby zapewniane przez nich

europejskie portfele biznesowe umozliwiaty wiascicielom europejskich portfeli biznesowych

korzystanie z nastepujacych podstawowych funkcji:

a)  bezpieczne zadanie, otrzymywanie, wybieranie, tgczenie, przechowywanie, usuwanie,
udostgpnianie i prezentacj¢ elektronicznych poswiadczen atrybutow;

b)  selektywne ujawnianie danych identyfikacyjnych wtasciciela europejskiego portfela
biznesowego oraz atrybutéw zawartych w elektronicznych poswiadczeniach atrybutow
w konteks$cie funkcji wymienionych w lit. a);

c)  bezpieczne zadanie danych identyfikacyjnych wiasciciela europejskiego portfela
biznesowego 1 elektronicznych poswiadczen atrybutow oraz udostgpnianie ich miedzy
europejskimi portfelami biznesowymi, europejskimi portfelami tozsamosci cyfrowe;j
oraz stronom ufajacym europejskiego portfela biznesowego;

d)  skladanie kwalifikowanych podpisow elektronicznych i kwalifikowanych pieczgci
elektronicznych, stosownie do przypadku;

e)  wigzanie danych w formie elektronicznej z okre§lonym czasem za pomocg
kwalifikowanych elektronicznych znacznikdéw czasu;
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g)

h)

3

k)

D

posiadanie elektronicznego poswiadczenia atrybutow wydanego w bezpieczny sposob
przez dostawce w imieniu wiasciciela europejskiego portfela biznesowego. Takie
atrybuty dotycza danych, ktérych wiasciciel europejskiego portfela biznesowego jest
gléwnym zrodlem w odniesieniu do europejskich portfeli biznesowych i europejskich

portfeli tozsamosci cyfrowe;;

taczenie elektronicznych poswiadczen atrybutéw wydanych zgodnie z lit. f) z innymi

elektronicznymi po§wiadczeniami atrybutéw stanowigcymi czg¢$¢ tancucha;

umozliwienie korzystania z kwalifikowanych i niekwalifikowanych elektronicznych
poswiadczen atrybutow, aby umozliwi¢ uwierzytelnienie si¢ wlascicielom europejskich
portfeli biznesowych i ich upowaznionym uzytkownikom europejskiego portfela

biznesowego;

przesytanie i odbieranie dokumentéw i danych elektronicznych za posrednictwem
kwalifikowanej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, przedstawionej

w zalgczniku;

upowaznianie wielu uzytkownikéw europejskiego portfela biznesowego do dostepu

do europejskiego portfela biznesowego wiasciciela 1 do obstugi tego portfela oraz
upowaznianie wiasciciela europejskiego portfela biznesowego do zarzadzania takimi
upowaznieniami i ich cofania, co dotyczy rowniez upowaznien zwigzanych z rolami do
celéw dostepu do europejskiego portfela biznesowego 1 jego obstugi, bez uszczerbku

dla wszelkich pelnomocnictw lub upowaznien prawnych;

upowaznianie stron ufajacych europejskiego portfela biznesowego do zadania
elektronicznych poswiadczen atrybutow wydanych wtascicielowi europejskiego portfela
biznesowego, a wiasciciela europejskiego portfela biznesowego — do zarzadzania takimi

upowaznieniami i ich cofania;

eksportowanie swoich danych, w tym wydanych danych identyfikacyjnych wiasciciela
europejskiego portfela biznesowego, elektronicznych poswiadczen atrybutow, rejestrow
komunikatdéw i zapisOw transakcji, w ustrukturyzowanym, powszechnie uzywanym
formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego, w przypadku zakonczenia
$wiadczenia ustugi lub uniewaznienia zgloszenia dostawcy europejskiego portfela

biznesowego;
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la) importowanie swoich danych wymienionych w lit. 1), aby korzysta¢ z mozliwos$ci

przenoszenia danych mi¢dzy dostawcami europejskich portfeli biznesowych;
m) dostep do rejestru wszystkich komunikatéw i transakc;ji;

n)  dostgp do panelu zarzadzania umozliwiajacego dostep do komunikatow wymienianych
za posrednictwem kwalifikowanej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego,

o ktorej mowa w lit. 1), oraz przechowywanie 1 weryfikowanie tych komunikatow.

2. Dostawcy europejskich portfeli biznesowych moga oferowaé dodatkowe funkcje poza
funkcjami wymienionymi w ust. 1, pod warunkiem Ze takie funkcje nie zaktocaja ani nie
naruszaja poufnosci, dostgpnosci lub integralno$ci minimalnych podstawowych funkcji
oraz niezawodno$ci 1 interoperacyjnos$ci zapewnianych przez nich europejskich portfeli

biznesowych.

3. Dostawcy europejskich portfeli biznesowych umozliwiaja §wiadczenie na rzecz
uzytkownikéw europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej kwalifikowanej ushugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego, o ktorej mowa w ust. 1 lit. 1), jako samodzielnej

ushugi.

4.  Dostawcy europejskich portfeli biznesowych wdrazajg funkcje, o ktorych mowa w ust. 1,

zgodnie z wymogami okre§lonymi w zalaczniku.

5. Do ... [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date — jeden rok po wejsciu w zycie niniejszego
rozporzadzenia] r. Komisja, w drodze aktoéw wykonawczych, sporzadza wykaz norm
referencyjnych oraz, w razie potrzeby, ustanawia specyfikacje i procedury dotyczace
podstawowych funkcji europejskich portfeli biznesowych, w tym funkcji kluczowych dla
interoperacyjnosci 1 bezpieczenstwa oraz funkcji istotnych dla przestrzegania przez panstwa
cztonkowskie art. 16, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu. Te akty wykonawcze

przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 19.
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Artykut 6

Cechy techniczne europejskich portfeli biznesowych

1. Dostawcy europejskich portfeli biznesowych zapewniaja, aby zapewniane przez nich

europejskie portfele biznesowe obstugiwaly wspdlne protokoty i interfejsy:

a)

b)

d)

do celéw wydawania danych identyfikacyjnych wiascicieli europejskich portfeli
biznesowych, kwalifikowanych i niekwalifikowanych elektronicznych poswiadczen
atrybutow, elektronicznego poswiadczenia atrybutow wydanego przez organ sektora
publicznego odpowiedzialny za zrodto autentyczne lub w jego imieniu oraz
kwalifikowanych i niekwalifikowanych certyfikatéw dla europejskich portfeli

biznesowych;

na potrzeby stron ufajgcych europejskich portfeli biznesowych do celow zadania danych
identyfikacyjnych witascicieli europejskich portfeli biznesowych i elektronicznych

poswiadczen atrybutéw oraz ich walidacji;

na potrzeby udostgpniania i prezentowania stronom ufajacym europejskich portfeli
biznesowych danych identyfikacyjnych wiascicieli europejskich portfeli biznesowych,

elektronicznych po$§wiadczen atrybutow 1 selektywnie ujawnionych danych;

do celow umozliwienia interakcji z europejskimi portfelami biznesowymi
automatycznie bez recznej interwencji lub poprzez bezposrednie dziatanie uzytkownika

europejskiego portfela biznesowego;

na potrzeby bezpiecznego zdalnego onboardingu wtasciciela europejskiego portfela
biznesowego za posrednictwem przedstawiciela prawnego lub innych os6b
upowaznionych zgodnie z prawem do przeprowadzenia procesu onboardingu, przy
uzyciu srodka identyfikacji elektronicznej zdefiniowanego w art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
(UE) nr 910/2014, ktory spetnia wymogi tego rozporzadzenia w odniesieniu do

,Wysokiego” poziomu bezpieczenstwa;

na potrzeby interakcji miedzy europejskimi portfelami biznesowymi oraz migdzy
europejskimi portfelami biznesowymi a europejskimi portfelami tozsamosci cyfrowe;
do celéw otrzymywania, walidacji oraz udostepniania danych identyfikacyjnych
wlascicieli europejskich portfeli biznesowych i elektronicznych pos§wiadczen atrybutow

w bezpieczny sposob;
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g)

h)

)

k)

do celow uwierzytelniania stron ufajgcych europejskiego portfela biznesowego poprzez
wdrozenie mechanizmow uwierzytelniania, w przypadku gdy wymagane jest

uwierzytelnienie;

na potrzeby weryfikowania autentycznos$ci i waznos$ci europejskich portfeli

biznesowych;

do celow $wiadczenia kwalifikowanej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 lit. 1), w tym interfejs do europejskiego

katalogu cyfrowego ustanowionego na podstawie art. 10;

do celéw przypisania kazdemu wlascicielowi europejskiego portfela biznesowego, na
potrzeby kwalifikowanej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1 lit. 1), oraz europejskiego katalogu cyfrowego, o ktérym mowa

w art. 10, co najmniej jednego niepowtarzalnego adresu cyfrowego;

do celéw zapewniania wszystkim jednostkom europejskiego portfela biznesowego

poswiadczen jednostek europejskiego portfela biznesowego.

la. Dostawcy europejskich portfeli biznesowych zapewniaja, jako samodzielng ustuge,

wnioskujagcym podmiotom sektora publicznego, ktore nie sg wlascicielami europejskich

portfeli biznesowych, niepowtarzalny adres cyfrowy do celow umieszczenia w europejskim

katalogu cyfrowym i umozliwienia $wiadczenia kwalifikowanej ustugi rejestrowanego

dorgczenia elektronicznego, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 lit. 1).

a)

b)

Ponadto dostawcy europejskich portfeli biznesowych:

zapewniaja, aby dane identyfikacyjne witasciciela europejskiego portfela biznesowego

byty kryptograficznie zwigzane z europejskim portfelem biznesowym wiasciciela;
zapewniaja, aby do celow funkcji, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 1 lit. j):

— przyporzadkowanie rol do atrybutow bylo mozliwe do zweryfikowania,
skontrolowania, odwotania 1 zidentyfikowania w celu ich powigzania

z uprawnionymi wydawcami,

— konflikty rol, nadmierne delegowanie uprawnien lub wygaste upowaznienia byty

automatycznie wykrywane i udaremniane w czasie rzeczywistym,

— cata logika upowaznien byta interoperacyjna mi¢dzy europejskimi portfelami

biznesowymi;
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d)

ea)

g)

zapewniaja bezpieczenstwo juz na etapie projektowania;

zapewniaja mechanizm umozliwiajacy wilascicielom europejskich portfeli biznesowych
tatwe zwracanie si¢ o wsparcie techniczne oraz zglaszanie problemow technicznych

majacych negatywny wplyw na uzywanie europejskich portfeli biznesowych;

zapewniaja mechanizmy walidacji w celu zagwarantowania mozliwos$ci weryfikacji

autentycznosci 1 waznosci europejskich portfeli biznesowych;

dopilnowuja, by zapewniane przez nich europejskie portfele biznesowe byty dostepne

osobom z niepelnosprawnosciami na rowni z innymi uzytkownikami;

zapewniaja, aby europejskie portfele biznesowe mogty zosta¢ uniewaznione

w nastepujacych przypadkach:
— na wyrazny wniosek wiasciciela europejskiego portfela biznesowego,
— w przypadku naruszenia bezpieczenstwa europejskiego portfela biznesowego,

— w przypadku trwalego lub tymczasowego zaprzestania dziatalnosci przez

wlasciciela europejskiego portfela biznesowego,

— w przypadku gdy dostawca europejskiego portfela biznesowego nie figuruje

w wykazie, o ktorym mowa w art. 12 ust. 3;
bez zbednej zwloki powiadamiajg Komisje o:

— mechanizmie umozliwiajagcym walidacje danych identyfikacyjnych wiasciciela

europejskiego portfela biznesowego,

— mechanizmie walidacji autentycznos$ci 1 waznos$ci europejskich portfeli

biznesowych.
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3. Komisja — przy uzyciu zabezpieczonego kanatu komunikacji — udostgpnia publicznie
informacje przekazane zgodnie z ust. 2 lit. g) niniejszego artykutu, w postaci pozwalajacej na

automatyczne przetwarzanie, elektronicznie podpisane lub opatrzone pieczg¢cia elektroniczng.

4.  Dostawcy europejskich portfeli biznesowych wdrazaja cechy techniczne przewidziane
w ust. 1 12 zgodnie z wymogami okreslonymi w zataczniku 1 odpowiednich aktach

wykonawczych, jak podano w niniejszym rozporzadzeniu.

5. Do ... [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date — jeden rok po wejsciu w zycie niniejszego
rozporzadzenia] r. Komisja, w drodze aktoéw wykonawczych, sporzadza wykaz norm
referencyjnych oraz, w razie potrzeby, ustanawia specyfikacje i procedury dotyczace cech
technicznych europejskich portfeli biznesowych, w tym funkcji kluczowych dla
interoperacyjnosci i bezpieczenstwa, takich jak te zwigzane z wymiang danych dotyczacych
upowaznien z rejestrami krajowymi, oraz funkcji istotnych dla przestrzegania przez panstwa
cztonkowskie art. 16, o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 3 niniejszego artykutu. Te akty

wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 19.

Artykut 7

Wymogi dotyczgce dostawcow europejskich portfeli biznesowych i spoczywajace
na nich obowiazki

1.  Europejskie portfele biznesowe sg zapewniane przez dostawcoOw europejskich portfeli

biznesowych figurujacych w wykazie ustanowionym zgodnie z art. 12 ust. 3.

2. Dostawcy europejskich portfeli biznesowych maja siedzib¢ w Unii, prowadza gtéwna
dziatalno$¢ gospodarcza 1 gtdbwne operacje w Unii oraz nie mogg stanowi¢ zagrozenia dla
bezpieczenstwa Unii. W szczegdlnosci nie moga oni podlegac kontroli panstwa trzeciego

ani podmiotu z panstwa trzeciego.
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2a.

Do ... [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date przypadajaca osiem miesigcy po wejsciu

W zycie niniejszego rozporzadzenia] r. Komisja okresla, w drodze aktu wykonawczego,
narzedzia, wskazniki i ramy oceny odpowiednie do ustalenia, czy dostawcy europejskich
portfeli biznesowych stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa Unii w rozumieniu niniejszego
artykutu, w tym na potrzeby oceny, czy tacy dostawcy podlegaja kontroli panstwa trzeciego
lub podmiotu z panstwa trzeciego. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg

sprawdzajacg, o ktérej mowa w art. 19.

Dostawcy europejskich portfeli biznesowych spetniaja wymogi okreslone w art. 19a

rozporzadzenia (UE) nr 910/2014.
skresla sie

Dostawcy europejskich portfeli biznesowych spetniaja [majace zastosowanie wymogi

w zakresie cyberbezpieczenstwa / wymogi aktu o cyberbezpieczenstwie] okre§lone

w prawie Unii 1 prawie krajowym, w tym wymogi dotyczace identyfikacji dostawcow
wysokiego ryzyka. Dostawcy zapewniaja rOwniez, aby ich dostawcy oprogramowania

1 rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa spetniali te wymogi 1 stosowali si¢ do odpowiednich

norm i wymogow bezpieczenstwa.
Dostawcy europejskich portfeli biznesowych:

a)  wdrazaja odpowiednie $rodki techniczne 1 organizacyjne w celu zapewnienia poufnosci,
integralnosci, autentycznosci i dostepnosci zapewnianych przez nich europejskich
portfeli biznesowych oraz ich interoperacyjnosci z innymi europejskimi portfelami

biznesowymi 1 europejskimi portfelami tozsamosci cyfrowej;

b)  zapewniaja, aby wilasciciele europejskich portfeli biznesowych byli informowani
w jasny, przyjazny dla uzytkownika, zwiezly 1 przystepny sposdb o warunkach
korzystania z europejskiego portfela biznesowego, w tym o zakresie 1 ograniczeniach
podstawowych i1 dodatkowych funkcji, normach cyberbezpieczenstwa oraz prawach
wiasciciela europejskiego portfela biznesowego w odniesieniu do przenoszenia danych,

dochodzenia roszczen i zakonczenia $wiadczenia ustug;
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d)

g)

zapewniaja, aby wtasciciele europejskich portfeli biznesowych oraz upowaznieni
uzytkownicy tych portfeli byli informowani w jasny, przyjazny dla uzytkownika,
zwigzly 1 przystepny sposob o ich prawach i obowigzkach w odniesieniu do ich
jednostki europejskiego portfela biznesowego, w szczeg6lnosci o prawie do zadania
uniewaznienia ich poswiadczenia jednostki europejskiego portfela biznesowego,

z wykorzystaniem mechanizmu uwierzytelniania przewidzianego w pkt 1 zatacznika;

wspoOtpracuja z wlasciwymi organami nadzoru, o ktéorych mowa w art. 13 ust. 1, lub
z Komisja w przypadkach, o ktérych mowa w art. 13 ust. 10 i art. 15 ust. 1, oraz bez
zbe¢dnej zwloki odpowiadajg na wszelkie wnioski o udzielenie informacji lub
dostarczenie dokumentacji niezbednej do weryfikacji zgodnos$ci z niniejszym

rozporzadzeniem;

powiadamiaja odpowiednie krajowe organy nadzoru lub Komisj¢ w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 1, o wszelkich istotnych zmianach w ich ustugach —
w tym o zamiarze zaprzestania dziatalno$ci — lub ogolnej strukturze, ktére mogg miec

wplyw na przestrzeganie przez dostawce niniejszego rozporzadzenia;

powiadamiajg wiascicieli europejskich portfeli biznesowych w przypadku zawieszenia,
uniewaznienia lub dobrowolnego zakonczenia $wiadczenia ustug oferowanych przez
dostawcow europejskich portfeli biznesowych oraz usunigcia dostawcodw europejskich
portfeli biznesowych z wykazu ustanowionego zgodnie z art. 12 ust. 3, a takze
zapewniaja przeniesienie lub usuniecie danych witascicieli europejskich portfeli
biznesowych zgodnie z instrukcjami wlascicieli europejskich portfeli biznesowych,

w tym danych identyfikacyjnych wtasciciela europejskiego portfela biznesowego;

zapewniaja, aby informacje dotyczace wtascicieli europejskich portfeli biznesowych,
zgodnie z art. 10 ust. 2, byly przekazywane Komisji oraz aby informacje pierwotnie
przedlozone Komisji byty aktualizowane i potwierdzane przez dostawcow danych
identyfikacyjnych wtascicieli europejskich portfeli biznesowych poprzez wydawanie

niepowtarzalnych identyfikatorow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 lit. b).
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6a.

6b.

6¢.

Dostawcy europejskich portfeli biznesowych prowadza udokumentowang i aktualng wersje
oceny ryzyka, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2a, zgodnie z procedurami i kryteriami okre§lonymi

w aktach wykonawczych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2c.

Dostawcy europejskich portfeli biznesowych aktualizujg — zgodnie z procedurami i kryteriami
okreslonymi w aktach wykonawczych, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2¢c — samooceng,

o ktorej mowa w art. 11 ust. 2aa, co 24 miesigce lub niezwlocznie, jezeli:
a)  wystapil powazny incydent;

b)  dokonano istotnej zmiany w odniesieniu do architektury, funkcji bezpieczenstwa,
elementow kryptograficznych, dostawcoéw krytycznych lub podstawowych funkeji

europejskiego portfela biznesowego;

c) funkcja majaca wptyw na bezpieczenstwo, waznos$¢, autentyczno$¢ lub mozliwosé
przenoszenia europejskiego portfela biznesowego zostala zawieszona, cofnigta lub

istotnie zmieniona;
d)  wocenie ryzyka, o ktorej mowa w ust. 6a, stwierdzono nowe ryzyko.

Do ... [Urzad Publikacji: prosze¢ wstawi¢ date przypadajaca jeden rok po wejsciu w zycie
niniejszego rozporzadzenia] r. Komisja, w drodze aktow wykonawczych, sporzadza wykaz
norm referencyjnych oraz, w razie potrzeby, ustanawia specyfikacje i procedury do celow
ust. 3. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa

w art. 19.
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Artykut 8
Dane identyfikacyjne wlasciciela europejskiego portfela biznesowego

1.  Dostawcy danych identyfikacyjnych wtascicieli europejskich portfeli biznesowych wydaja
dane identyfikacyjne wiascicieli europejskich portfeli biznesowych europejskim portfelom

biznesowym nalezacym do wiascicieli europejskich portfeli biznesowych.

la. W przypadku gdy witascicielami europejskich portfeli biznesowych sa podmioty unijne,
dane identyfikacyjne wiascicieli europejskich portfeli biznesowych europejskim portfelom

biznesowym tych podmiotéw unijnych wydaje Komisja.

2.  Panstwa cztonkowskie zglaszajag Komisji odpowiednie zrédta autentyczne, lub dziatajace
w ich imieniu platformy posredniczace, stuzace do weryfikacji atrybutow wymaganych do
wydania danych identyfikacyjnych wiasciciela europejskiego portfela biznesowego. Na
podstawie informacji otrzymanych zgodnie z niniejszym ustepem Komisja udostepnia na
swojej stronie internetowej, w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego, wykaz

zgloszonych odpowiednich zrédet autentycznych.

3.  Dane identyfikacyjne wtasciciela europejskiego portfela biznesowego wydaje si¢ w formacie
zgodnym z jedng z norm wymienionych w zalaczniku II do rozporzadzenia wykonawczego

Komisji (UE) 2024/2979 oraz jako:

a)  kwalifikowane elektroniczne poswiadczenia atrybutow, jezeli dostarczajg je

kwalifikowani dostawcy ushug zaufania;

b) elektroniczne poswiadczenia atrybutow wydane przez organ sektora publicznego
odpowiedzialny za Zrddto autentyczne lub w jego imieniu, jezeli dostarcza je taki organ

sektora publicznego;

c) elektroniczne po$wiadczenia atrybutéw, jezeli zapewnia je Komisja.
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Dane identyfikacyjne wtasciciela europejskiego portfela biznesowego wydane przez Komisj¢
majg taki sam skutek prawny jak kwalifikowane elektroniczne poswiadczenia atrybutow
i elektroniczne po§wiadczenia atrybutoéw wydane przez organ sektora publicznego

odpowiedzialny za zrédto autentyczne lub w jego imieniu.

Dane identyfikacyjne wtasciciela europejskiego portfela biznesowego zawierajg co najmniej

nastepujace atrybuty:

a)  oficjalng nazwe podmiotu gospodarczego lub organu sektora publicznego, zgodnie

z wpisem w odpowiednim rejestrze lub dokumencie urzedowym,;
b)  odpowiedni niepowtarzalny identyfikator nadany zgodnie z art. 9.

Komisja ustanawia i utrzymuje system po$§wiadczania danych identyfikacyjnych wtascicieli
europejskich portfeli biznesowych. System ten jest wymieniony w katalogu schematow
poswiadczania atrybutéw, o ktorym mowa w art. 8 rozporzadzenia wykonawczego

(UE) 2025/1569.

Do ... [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date przypadajaca jeden rok po wejsciu w zycie
niniejszego rozporzadzenia] r. Komisja, w drodze aktéw wykonawczych, okresla wymogi
dotyczace danych identyfikacyjnych wiascicieli europejskich portfeli biznesowych
wydawanych na podstawie niniejszego artykutu, w tym procedury powiadamiania Komisji
przez panstwa cztonkowskie o odpowiednich Zrédtach autentycznych. Te akty wykonawcze

przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 19.
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Artykut 9
Niepowtarzalne identyfikatory

1. W przypadku gdy podmiotowi gospodarczemu nadano niepowtarzalny identyfikator
europejski, identyfikator ten stosuje si¢ jako niepowtarzalny identyfikator, o ktérym

mowa w art. 8 ust. 5 lit. b) niniejszego rozporzadzenia.

2. W przypadku gdy podmiotowi gospodarczemu lub organowi sektora publicznego nie
przyznano niepowtarzalnego identyfikatora europejskiego, tworzy si¢ zgodnie

z ust. 4 niepowtarzalny identyfikator do celéw danych identyfikacyjnych wtasciciela

europejskiego portfela biznesowego, na wniosek podmiotu gospodarczego lub organu sektora

publicznego lub po zapewnieniu temu podmiotowi europejskiego portfela biznesowego.

3. W przypadku gdy organ sektora publicznego jest podmiotem unijnym, Komisja tworzy

1 nadaje zgodnie z ust. 4 temu podmiotowi unijnemu niepowtarzalny identyfikator do celow

danych identyfikacyjnych wiasciciela europejskiego portfela biznesowego.

4. Do ... [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date przypadajaca jeden rok po wejsciu w zycie
niniejszego rozporzadzenia] r. Komisja w drodze aktow wykonawczych ustanawia
specyfikacje, wymogi i procedury dotyczace niepowtarzalnego identyfikatora, o ktorym
mowa w ust. 2 1 3 niniejszego artykutu, w tym srodki stuzace zagwarantowaniu, aby
wlascicielom europejskich portfeli biznesowych nie nadano wigcej niz jednego
niepowtarzalnego identyfikatora. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura

sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 19.
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Artykut 10
Europejski katalog cyfrowy

1.  Komisja ustanawia, prowadzi i utrzymuje europejski katalog cyfrowy, ktory petni funkcje
zaufanego zrodta informacji dla wiascicieli europejskich portfeli biznesowych i ma postac

aplikacji internetowej sktadajacej si¢ z dwoch interfejsow:

a) interfejsu nadajacego si¢ do odczytu maszynowego udostgpnianego za posrednictwem

API na potrzeby zautomatyzowanej komunikacji miedzy systemami;

b)  bezpiecznej platformy internetowej, ktoéra zapewnia dostep do uwierzytelnionych
i upowaznionych uzytkownikow europejskiego portfela biznesowego poprzez

internetowy portal europejskiego portfela biznesowego.

2. Do celow prowadzenia europejskiego katalogu cyfrowego dostawcy europejskich portfeli
biznesowych, po zapewnieniu europejskiego portfela biznesowego, przekazujag Komisji

kategorie informacji okreslone w ust. 3a i aktach wykonawczych, o ktorych mowa w ust. 6.

3. Komisja zapewnia, aby w europejskim katalogu cyfrowym byty umieszczane odpowiednie

informacje.

3a. Dostawcy europejskich portfeli biznesowych przekazuja Komisji w momencie wydania
europejskiego portfela biznesowego wiascicielowi europejskiego portfela biznesowego co

najmniej nastepujgce informacje:

a)  oficjalng nazwe wtasciciela europejskiego portfela biznesowego podang w krajowym

rejestrze panstwa, w ktorym wiasciciel ma siedzibe lub miejsce zwyklego pobytu;

b)  niepowtarzalny identyfikator, o ktorym mowa w art. 9;
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3b.

4a.

c) niepowtarzalny adres cyfrowy lub niepowtarzalne adresy cyfrowe, o ktorych mowa

w art. 6 ust. 1 lit. j);
d) panstwo siedziby wilasciciela europejskiego portfela biznesowego.

Aby zapewni¢ zgodno$¢ z obowigzkami okreslonymi w art. 16, w przypadku gdy organ
sektora publicznego nie jest wtascicielem europejskiego portfela biznesowego, przekazuje on

Komisji nastepujace informacje w celu wigczenia go do europejskiego katalogu cyfrowego:
a)  oficjalng nazwe organu sektora publicznego;
b)  niepowtarzalny identyfikator, o ktérym mowa w art. 9;

c) niepowtarzalny adres cyfrowy lub niepowtarzalne adresy cyfrowe, o ktérych mowa

w art. 6 ust. la;
d) panstwo, w ktorym organ sektora publicznego ma siedzibeg.

Komisja udostepnia europejski katalog cyfrowy witascicielom europejskich portfeli
biznesowych, upowaznionym uzytkownikom europejskich portfeli biznesowych, dostawcom

tych portfeli oraz organom panstw cztonkowskich.

Co najmniej raz na 72 godziny dostawcy europejskich portfeli biznesowych weryfikuja
informacje o wiascicielu europejskiego portfela biznesowego, o ktorych mowa w ust. 3a,
w stosownych przypadkach z wykorzystaniem mechanizméw weryfikacji lub powiadomien

udostepnionych przez odpowiednie zrodta autentyczne.

Do celow prowadzenia europejskiego katalogu cyfrowego dostawcy europejskiego portfela
biznesowego bezposrednio informujg Komisje o wszelkich zmianach lub uniewaznieniach
informacji, o ktérych mowa w ust. 2, bez zbednej zwloki, a w kazdym razie w ciggu jednego

dnia roboczego od otrzymania takich informacji zgodnie z ust. 4a.
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6. Do ... [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ dat¢ przypadajacg jeden rok po wejsciu w zycie
niniejszego rozporzadzenia] r. Komisja ustanawia, w drodze aktow wykonawczych, normy
i specyfikacje techniczne dotyczace niepowtarzalnych adresow cyfrowych i kategorii
informacji, ktore nalezy przekazywac¢ Komisji do celow europejskiego katalogu cyfrowego.
Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa

w art. 19.

Artykut 11
Udzielanie upowaznien dostawcom europejskich portfeli biznesowych

1.  Podmioty, ktére zamierzajg zapewniaé europejskie portfele biznesowe, sktadaja wniosek
o udzielenie upowaznienia do wtasciwego organu nadzoru wraz z informacjami

wymienionymi w ust. 2.
2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera nast¢pujace informacje:

a)  nazwe prawng podmiotu, wszelkie uzywane nazwy handlowe, adres strony

internetowej, adres e-mail do kontaktu, numer telefonu i adres fizyczny;
b)  numer podmiotu w rejestrze nadawany przez rejestr krajowy, jezeli jest dostepny;

c)  opis sposobu, w jaki europejskie portfele biznesowe, ktore podmiot zamierza

zapewniac, oferuja podstawowe funkcje okreslone w art. 5 ust. 1;

d)  opis wszelkich dodatkowych funkcji obstugiwanych przez europejskie portfele

biznesowe, ktore podmiot zamierza zapewniac;
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2a.

2aa.

e) sprawozdanie z samooceny, w tym to, o ktdrym mowa w ust. 2aa, zawierajgce:

(1)  opis planow zakonczenia dziatalno$ci w przypadkach, gdy dostawca europejskich
portfeli biznesowych zaprzestaje dziatalnosci, w tym opis sposobu zapewnienia

dalszej dostepnosci informacji;

(i1) strategie i odpowiadajgce im §rodki zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z zapewnianiem europejskich portfeli biznesowych, o ktorych mowa w art. 7

ust. 3;

(ii1) strategie i odpowiadajace im $rodki wdrozone w celu przeciwdziatania ryzyku

zidentyfikowanemu w ocenie ryzyka, o ktdrej mowa w ust. 2a.

Whioskodawcy przeprowadzaja, zgodnie z procedurami i kryteriami okre§lonymi w aktach
wykonawczych, o ktorych mowa w ust. 2¢ niniejszego artykulu, ocene ryzyka obejmujaca
rozwigzanie w zakresie europejskiego portfela biznesowego, ktore zamierzajg zapewnic jako
catos$¢, w tym ryzyka wynikajacego z zaprojektowania portfela, jego opracowania, wdrozenia,
dzialania, utrzymania, interoperacyjnosci, zaleznosci i zakonczenia §wiadczenia ushugi.

W przypadku gdy wnioskodawcy przeprowadzili oceny ryzyka zgodnie z innymi majgcymi
zastosowanie przepisami prawa Unii obejmujacymi ryzyko odpowiadajace ryzyku, o ktérym
mowa w niniejszym rozporzadzeniu lub w aktach wykonawczych wskazanych w art. 11, nie
sg oni zobowigzani do przeprowadzania dalszej oceny ryzyka w tym samym celu i moga

przedtozy¢ t¢ ocen¢ ryzyka w ramach sprawozdania z samooceny.

Whnioskodawcy wykazujg zgodnos¢ z wymogami okreslonymi w art. 5, 6, 7 1 w zalgczniku za
pomoca sprawozdania z samooceny wynikajacego z samooceny zgodno$ci z tymi wymogami,
w tym, w stosownych przypadkach, sprawozdania z samooceny dostarczonego przez strony

trzecie, od ktorych wnioskodawca pozyskuje ustugi objete art. 5, 6, 7 1 zalgcznikiem 1 ktérych

wnioskodawca nie $wiadczy bezposrednio, z wymogami majgcymi do nich zastosowanie.
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2b.

2c.

W przypadku gdy wnioskodawcy lub strona trzecia, od ktorej wnioskodawca pozyskuje
odpowiednie kwalifikowane ustugi zaufania, wykazujg juz zgodnos¢ z wymogami
dotyczacymi kwalifikowanych ustug zaufania ustanowionymi na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 910/2014 odpowiadajacymi wymogom wymienionym w art. 5, 6, 7 i w zataczniku do
niniejszego rozporzadzenia oraz posiadajg wazny raport z oceny zgodnosci lub certyfikat
wydany przez jednostke oceniajgcg zgodnos¢ na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 910/2014,
wnioskodawcy przedktadaja te raporty z oceny zgodnosci lub certyfikaty w ramach
sprawozdania z samooceny. Jezeli chodzi o te odpowiednie wymogi, wnioskodawcy nie sg

zobowigzani do przeprowadzenia kolejnej samooceny w tym samym celu.

Do ... [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date przypadajaca jeden rok od daty rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzadzenia] r. Komisja w drodze aktow wykonawczych okresla
procedury, kryteria oceny i rejestr ryzyka na potrzeby oceny ryzyka i sprawozdania

z samooceny, o ktorych mowa w ust. 2, w tym sposéb uwzgledniania réznic w przypadkach
uzycia lub sektorach, specyfikacje testow interfejsow oraz wymogi dotyczace dostepnosci
ustug. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa

w art. 19.
skreslono

Po otrzymaniu wniosku o udzielenie upowaznienia organ nadzoru ma 60 dni na zapoznanie

si¢ z przekazanymi informacjami.

Jezeli na podstawie wniosku o udzielenie upowaznienia organ nadzoru stwierdzi, ze
informacje sg kompletne, a wymogi niniejszego rozporzadzenia sg spelnione, informuje
o tym Komisj¢ w terminie dwdch dni roboczych w celu dodania tego dostawcy do wykazu,

o ktorym mowa w art. 12 ust. 3.
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5. Jezeli na podstawie wniosku o udzielenie upowaznienia organ nadzoru stwierdzi, ze
informacje nie sg kompletne lub wymogi niniejszego rozporzadzenia nie sg spetnione, zwraca
si¢ do wnioskodawcy o dodatkowe informacje lub wyjasnienia i wyznacza rozsadny termin na
udzielenie odpowiedzi, nieprzekraczajacy 15 dni kalendarzowych. Jezeli te informacje lub
wyjasnienia umozliwiajg organowi nadzoru stwierdzenie, ze informacje sg kompletne,

a wymogi niniejszego rozporzadzenia sg speinione, informuje o tym Komisje w terminie
10 dni roboczych w celu dodania tego dostawcy do wykazu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 3.
W przeciwnym razie lub w przypadku braku odpowiedzi organ nadzoru informuje

wnioskodawce, ze nie zostanie on dodany do wykazu, o ktorym mowa w art. 12 ust. 3.

6.  Jezeli organ nadzoru nie udzielil wnioskodawcy merytorycznej odpowiedzi dotyczacej
wyniku rozpatrzenia wniosku o udzielenie upowaznienia, o ktérym mowa w ust. 4, w terminie
60 dni kalendarzowych od otrzymania wniosku o udzielenie upowaznienia, organ nadzoru bez
zbednej zwloki informuje wnioskodawce o przyczynach op6znienia oraz o terminie
zakonczenia oceny, ktory nie moze przekracza¢ 20 dni kalendarzowych. Po uptywie tego
terminu organ nadzoru podejmuje decyzje w sprawie wniosku i bez zbednej zwloki informuje

o niej wnioskodawcg.

7.  Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wnioskodawcy mieli prawo do skutecznego $rodka
ochrony prawnej przed sadem przeciwko decyzji organu nadzoru lub od braku takiej decyz;ji,
bez uszczerbku dla innych administracyjnych lub pozasadowych srodkow ochrony prawne;,
w przypadkach gdy organ nadzoru odmawia wpisania ich do wykazu dostawcow europejskich

portfeli biznesowych lub nie podejmuje decyzji w rozsadnym terminie.
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Artykut 12

Wykaz upowaznionych dostawcow europejskich portfeli biznesowych

1.  Organy nadzoru informujg Komisje o wszelkich zmianach informacji przekazanych zgodnie

z art. 11 w ciggu 3 dni roboczych od uzyskania informacji o takich zmianach.

2.  Przekazywane przez organy nadzoru informacje, o ktorych mowa w art. 11 i art. 12 ust. 1,

obejmuja:

a)

cel przedtozenia informacji, ktorym moze by¢:

— rejestracja upowaznionego dostawcy europejskich portfeli biznesowych, ktory

wczesniej nie figurowat w wykazie, o ktorym mowa w ust. 3;

— zmiana uprzednio przekazanych informacji dotyczacych dostawcow europejskich

portfeli biznesowych figurujacych obecnie w wykazie, o ktorym mowa w ust. 3;

— wniosek o usunigcie dostawcy europejskich portfeli biznesowych z wykazu,

o ktérym mowa w ust. 3;

b)  nazwg i, w stosownych przypadkach, nazw¢ handlowa dostawcy europejskich portfeli
biznesowych;

c) panstwo czlonkowskie bedace gtéwnym miejscem prowadzenia dzialalnosci dostawcy
europejskich portfeli biznesowych;

d) nazwe organu nadzoru;

e)  wskazanie, czy dostawca europejskich portfeli biznesowych jest kwalifikowanym
dostawcg ustug zaufania.
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3.  Na podstawie informacji otrzymanych zgodnie z niniejszym artykulem Komisja sporzadza
1 prowadzi na swojej stronie internetowej, w formacie nadajgcym si¢ do odczytu
maszynowego, wykaz dostawcow europejskich portfeli biznesowych. Po otrzymaniu
informacji od organdéw nadzoru zgodnie z art. 11 ust. 4, 5 i 6 potrzebnych do dodania
dostawcy do wykazu, Komisja umieszcza dostawce w wykazie w terminie dwéch dni
roboczych. W nastepstwie powiadomienia, o ktorym mowa w art. 13 ust. 5 lit. k), Komisja

w terminie dwoch dni roboczych cofa wpis do wykazu dotyczacy dostawcy niespetniajacego

Wymogow.
Artykut 13
Nadzor i kary
1.  Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza wlasciwy organ petnigcy funkcje organu nadzoru

w zakresie stosowania i egzekwowania niniejszego rozporzadzenia. Panstwa cztonkowskie
moga ustanowi¢ nowe organy albo korzysta¢ z istniejgcych organow z siedzibg na ich
terytorium lub, za obopdlnym porozumieniem z innym panstwem cztonkowskim, wyznaczy¢

organ nadzoru z siedzibg w tym innym panstwie cztonkowskim.
2. skreslono

3.  Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy nadzoru, o ktérych mowa w ust. 1, posiadaty
niezbedne uprawnienia i odpowiednie zasoby do wykonywania swoich zadan w sposob

skuteczny, efektywny i niezalezny.

4.  Rolg organéw nadzoru, o ktorych mowa w ust. 1, jest monitorowanie zgodnosci z wymogami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu i podejmowanie w razie potrzeby dziatan
w odniesieniu do dostawcow europejskich portfeli biznesowych innych niz podmioty unijne

zgodnie z ust. 5.
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5. Zadania organdéw nadzoru, o ktorych mowa w ust. 1, i ich role zgodnie z ust. 4 obejmuja:

a)

b)

d)

g)

przeglad 1 ocen¢ wnioskow ztozonych zgodnie z art. 11;

badanie uzasadnionych skarg, w szczegolnosci skarg wtascicieli europejskich portfeli
biznesowych, dotyczacych nieprzestrzegania przez dostawce europejskich portfeli
biznesowych ktoregokolwiek z obowigzkoéw wynikajacych z niniejszego

rozporzadzenia, oraz podejmowanie dzialan w razie potrzeby;

sprawdzanie istnienia i prawidlowego stosowania planow zakonczenia dziatalnos$ci
w przypadkach, gdy dostawca europejskich portfeli biznesowych zaprzestaje

dziatalnosci, w tym sposobu, w jaki zapewnia si¢ dalsza dostepnos¢ informacji;

zapewnianie, aby dostawcy europejskich portfeli biznesowych eliminowali wszelkie

przypadki niespelnienia wymogdw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu;
naktadanie kar zgodnie z ust. 6-9;

informowanie odpowiednich wtasciwych organd6w wyznaczonych lub ustanowionych
w danym panstwie cztlonkowskim zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy (UE) 2022/2555

o wszelkich powaznych incydentach, o ktérych organ nadzoru dowiedziat si¢ w trakcie
wykonywania swoich zadan oraz — w przypadku gdy powazny incydent dotyczy innych
panstw cztonkowskich — informowanie pojedynczego punktu kontaktowego
wyznaczonego lub ustanowionego w danym panstwie cztonkowskim zgodnie z art. 8
ust. 3 dyrektywy (UE) 2022/2555 oraz pojedynczych punktow kontaktowych
wyznaczonych w innych panstwach cztonkowskich zgodnie z art. 46¢

ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014, a takze informowanie opinii publicznej lub
zobowigzanie do tego dostawcy europejskich portfeli biznesowych, w przypadku gdy
organ nadzoru stwierdzi, Ze ujawnienie naruszenia bezpieczenstwa lub utraty

integralnosci lezy w interesie publicznym;

wspoOtprace z organami nadzoru ustanowionymi zgodnie z art. 51 rozporzadzenia
(UE) 2016/679, w szczegblnosci poprzez informowanie ich, bez zbednej zwloki,
w przypadku podejrzenia naruszenia przepisow dotyczacych ochrony danych
osobowych, a takze informowanie ich o naruszeniach bezpieczenstwa, ktore

przypuszczalnie stanowia naruszenie ochrony danych osobowych;
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h)  wspotprace, w stosownych przypadkach, z innymi krajowymi organami nadzoru;

1)  ustanowienie i zapewnienie jasnej promocji mechanizmu rozpatrywania skarg, za
pomoca ktoérego dostawcey europejskich portfeli biznesowych moga sktada¢ skargi

zgodnie z art. 11 ust. 7;

1) skreslono

k)  powiadamianie Komisji, jezeli organ nadzorczy stwierdzi, ze dostawca europejskich
portfeli biznesowych nie spetnia juz wymogow okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu lub ze dostawca ten nie wypelnil obowigzkéw natozonych niniejszym

rozporzadzeniem;

1)  wspolprace z organami nadzoru wyznaczonymi przez panstwa czlonkowskie na
podstawie art. 46b rozporzadzenia (UE) nr 910/2014, w szczegdlnosci w celu
zapewnienia, aby podmiotom gospodarczym majacym siedzibe poza Unig wydano
tylko jeden zestaw danych identyfikacyjnych wiasciciela europejskiego portfela

biznesowego 1 niepowtarzalny identyfikator europejskiego portfela biznesowego.

6.  Panstwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy umozliwiajace organowi nadzoru, o ktorym
mowa w ust. 1, naktadanie kar majacych zastosowanie w przypadku naruszen przepisow
niniejszego rozporzadzenia i wprowadzaja wszelkie niezbgdne $rodki w celu zapewnienia ich
wykonywania. Kary te musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Przepisy te nie

maja wptywu na art. 31 dyrektywy (UE) 2022/2555 1 art. 83 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

7. Do ... [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ dat¢ przypadajaca 24 miesigce po wejsciu w zycie
niniejszego rozporzadzenia] r. panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisj¢ o przepisach
ustanowionych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ust. 6 oraz niezwtocznie powiadamiaja
Komisj¢ o wszelkich pdzniejszych zmianach tych przepisow. Komisja prowadzi 1 regularnie

aktualizuje tatwo dostepny publiczny rejestr tych przepisow.
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8. Naktadajac kary zgodnie z ust. 6, panstwa cztonkowskie uwzgledniajg nastepujace

niewyczerpujace i orientacyjne kryteria:
a)  charakter, wage, skale i czas trwania naruszenia;

b)  wszelkie dziatania podj¢te przez strone naruszajaca w celu ztagodzenia skutkow lub

naprawienia szkody spowodowanej naruszeniem;
c)  wszelkie wczesniejsze naruszenia dokonane przez stron¢ naruszajaca;

d)  korzysci finansowe uzyskane lub straty unikni¢te przez strong¢ naruszajacag w wyniku

naruszenia, o ile takie korzysci lub straty mozna wiarygodnie ustali¢;

e) inne czynniki obcigzajace lub tagodzace majace zastosowanie w okolicznosciach danej

Sprawy;

f)  calkowity roczny obrdt strony naruszajacej w Unii w poprzednim roku obrotowym.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby naruszenia niniejszego rozporzadzenia popetnione
przez dostawcow europejskich portfeli biznesowych podlegaty administracyjnym karom
pienigznym w wysoko$ci maksymalnie 2 % catkowitego rocznego obrotu na catym $wiecie
w poprzednim roku obrotowym. Panstwa czlonkowskie mogg ustali¢, czy 1 w jakim zakresie
administracyjne kary pieni¢zne mozna naktada¢ na krajowe organy i podmioty publiczne

ustanowione w tym panstwie czlonkowskim.

9. W przypadku gdy system prawny panstwa cztonkowskiego nie przewiduje naktadania
administracyjnych kar pieni¢znych przez organy administracyjne, kary pieni¢zne, o ktorych
zastosowanie wnosi organ nadzoru, 1 ktore naktadajg wlasciwe sady krajowe, ktore to kary
maja skutek rownowazny administracyjnym karom pieni¢znym nakladanym przez organy
nadzoru, uznaje si¢ za spetniajagce wymogi okreslone w ust. 6. W kazdym przypadku
naktadane kary pieni¢zne muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Dane panstwo
cztonkowskie powiadamia Komisj¢ o przepisach prawa przyjetych na podstawie niniejszego
ustepu do ... [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ datg przypadajaca 24 miesigce po wejsciu
W Zycie niniejszego rozporzadzenia] r. oraz niezwlocznie o wszelkich pdzniejszych aktach

zmieniajacych lub zmianach majacych wptyw na te przepisy.
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10.

1.

11a.

12.

13.

W przypadku gdy dostawca europejskich portfeli biznesowych, ktory nie jest podmiotem
unijnym systematycznie nie spelnia wymogow niniejszego rozporzadzenia, organy nadzoru
nie zastosowaly zadnych skutecznych srodkéw, a takie okolicznosci uzasadniajg niezwtoczng
interwencje w celu utrzymania wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego, Komisja
przeprowadza we wspOtpracy z organem nadzoru ocen¢ zgodnosci. Komisja informuje o tym

dostawce, a dostawca w razie potrzeby wspotpracuje.

Na podstawie oceny, biorac pod uwage charakter i wage niezgodnosci, a takze jej potencjalny
wplyw na rynek wewngtrzny i prawa zainteresowanych wiascicieli europejskich portfeli
biznesowych, Komisja, w drodze decyzji Komisji, po konsultacji z zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi 1 dostawcg, moze tymczasowo zawiesi¢ dostawce w wykazie,

o ktéorym mowa w art. 12. Przed przyjeciem tej decyzji Komisja konsultuje si¢

z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi i dostawcg oraz umozliwia dostawcy

usunigcie niezgodnosci.

Na podstawie tej decyzji zainteresowany organ nadzoru przyjmuje $rodki w celu zapewnienia,
aby dostawca przestrzegal rozporzadzenia, oraz sktada Komisji sprawozdania dotyczace
takich srodkéw. W przypadku gdy dziatania naprawcze okazg si¢ skuteczne, Komisja konczy
zawieszenie dostawcy w wykazie w ciggu dwoch dni roboczych od otrzymania dowodu

zgodnosci.
skreslono

skreslono

Artykut 14

Grupa Wspélpracy na rzecz Europejskiej Tozsamos$ci Cyfrowej

Grupa Wspotpracy na rzecz Europejskiej Tozsamosci Cyfrowej ustanowiona na podstawie art. 46e

rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 jest odpowiedzialna za utatwianie wspotpracy i wymiany

informacji miedzy panstwami cztonkowskimi 1 Komisjg w kwestiach zwigzanych z europejskimi

portfelami biznesowymi. Obejmuje to wymiang najlepszych praktyk, omawianie kwestii

technicznych 1 operacyjnych oraz koordynacj¢ wysitkow na rzecz zapewnienia wtasciwego

wdrozenia 1 funkcjonowania europejskich portfeli biznesowych.

9684/26 65

TREE.2.B PL



Artykut 15

Zarzadzanie podmiotami unijnymi bedacymi dostawcami europejskich portfeli biznesowych

la.

i sprawowanie nad nimi nadzoru

W przypadku gdy dostawca europejskich portfeli biznesowych jest podmiot unijny, spetnia on

wymogi okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

Komisja jest organem nadzoru dla podmiotow unijnych innych niz instytucje Unii.
Wykonujgc swoje zadania zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, Komisja dziala w sposéb

w pelni niezalezny.

Rolg Komisji dziatajacej jako organ nadzoru zgodnie z ust. 1a jest monitorowanie zgodnos$ci
z wymogami okre§lonymi w niniejszym rozporzadzeniu i podejmowanie w razie potrzeby
dziatan w odniesieniu do dostawcoéw europejskich portfeli biznesowych poprzez dziatania

nadzorcze ex post.

Dziatajac jako organ nadzoru zgodnie z ust. 1a, Komisja wykonuje zadania, o ktérych mowa

w art. 13 ust. 5 lit. a), b), ¢), d) 1 h).

Komisja przygotowuje sprawozdanie ze swoich gtéwnych dziatan w tym zakresie.
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Rozdzial III — Akceptacja europejskich portfeli biznesowych

Artykut 16
ObowiazKki organow sektora publicznego

1. Organy sektora publicznego umozliwiaja podmiotom gospodarczym podejmowanie
nastepujacych dziatan z wykorzystaniem podstawowych funkcji europejskich portfeli

biznesowych okreslonych w art. 5 ust. 1:

a) identyfikacja i uwierzytelnianie

b)  skladanie podpisu lub opatrywanie pieczecia
c) przedktadanie dokumentow

d)  wysylanie lub odbieranie powiadomien.

Dziatania wymienione w akapicie pierwszym lit. a)—d) maja na celu wypetnienie obowigzku

sprawozdawczego lub przeprowadzenie procedury administracyjnej.

la. Do celow ust. 1 panstwa cztonkowskie przyjmuja odpowiednie $rodki organizacyjne
1 techniczne umozliwiajace korzystanie z podstawowych funkcji europejskich portfeli

biznesowych.
2. skreslono

3. skreslono
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Rozdzial IV — Aspekty mi¢edzynarodowe

Artykut 17
Portfele biznesowe oraz inne podobne instrumenty i ramy oferowane w panstwach trzecich

1.  Komisja moze przyjmowaé akty wykonawcze stanowiace, ze rozwigzania oferujgce
rOwnowazny poziom bezpieczenstwa i podobne funkcje co europejskie portfele biznesowe
wydane przez dostawcodw majacych siedzibe w panstwach trzecich, nalezy uznawac za
oferujace zabezpieczenia rOwnowazne zabezpieczeniom europejskich portfeli biznesowych
wydawanych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, pod warunkiem ze takie rozwigzania
sg interoperacyjne z ramami zaufania okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) nr 910/2014
1 umozliwiajg obstuge co najmniej funkcji identyfikacji i uwierzytelniania oraz wymiang
elektronicznych poswiadczen atrybutow. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie

z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 19.

2. Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze stanowigce, ze ramy panstw trzecich
dotyczace systemow oferujacych rownowazny poziom bezpieczenstwa i podobne funkcje
co europejskie portfele biznesowe nalezy uznawac za oferujace zabezpieczenia rownowazne
zabezpieczeniom europejskich portfeli biznesowych wydanych zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, pod warunkiem ze systemy udostgpnione na podstawie tych ram sa
interoperacyjne z ramami zaufania okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) nr 910/2014
1 umozliwiajg obstuge co najmniej funkcji identyfikacji 1 uwierzytelniania oraz wymiang
elektronicznych po$§wiadczen atrybutow. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie

z procedura sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 19.

3. Przed przyjeciem aktow wykonawczych, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, Komisja przeprowadza
oceng rozwigzania, systemu lub ram panstwa trzeciego, uwzgledniajac co najmniej normy
ochrony danych, zgodno$¢ z wymogami w zakresie cyberbezpieczenstwa oraz niezalezno$¢
systemu panstwa trzeciego 1 jego dostawcow od kontroli sprawowanej przez rzady wysokiego
ryzyka. Oceng taka wykorzystuje si¢ do ustalenia, czy zabezpieczenia mozna uznac za

réwnowazne z wymogami niniejszego rozporzadzenia.
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4.  Jezeli z dostepnych informacji wynika, ze zabezpieczen tych nie mozna juz uzna¢ za
rOwnowazne z wymogami niniejszego rozporzadzenia, Komisja w niezbednym zakresie

uchyla, zmienia lub zawiesza akt, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, w drodze aktu wykonawczego.

5. Komisja publikuje na swojej stronie internetowej wykaz ram, portfeli biznesowych lub
systemow oferujagcych podobne funkcje, wydanych przez dostawcoOw majacych siedzibg
w panstwach trzecich, w odniesieniu do ktorych Komisja przyjeta akt wykonawczy na

podstawie niniejszego artykutu.

Artykut 18

Zapewnianie europejskich portfeli biznesowych podmiotom gospodarczym majacym siedzibe
poza Unig

1.  Dostawcy europejskich portfeli biznesowych moga zapewnia¢ europejskie portfele biznesowe

podmiotom gospodarczym majacym siedzibg w panstwie trzecim, pod warunkiem ze takim
podmiotom gospodarczym wydano dane identyfikacyjne wilasciciela europejskiego portfela

biznesowego oraz niepowtarzalny identyfikator zgodnie z niniejszym artykutem.

2. Do celow niniejszego artykutu podmioty gospodarcze zwracaja si¢ tylko o jeden zestaw
danych identyfikacyjnych wiasciciela europejskiego portfela biznesowego do jednego

dostawcy danych identyfikacyjnych wtasciciela europejskiego portfela biznesowego.

3. W przypadku gdy podmiot gospodarczy majacy siedzibe poza Unig zwraca si¢ z wnioskiem
do dostawcy europejskich portfeli biznesowych o europejski portfel biznesowy, dostawca ten
powiadamia o tym wniosku organ nadzoru tego panstwa cztonkowskiego, ktére wydato jego

upowaznienie.

4.  Dostawcy europejskich portfeli biznesowych zwracaja si¢ o dane identyfikacyjne wlasciciela
europejskiego portfela biznesowego do dostawcy danych identyfikacyjnych wtasciciela
europejskiego portfela biznesowego w imieniu podmiotu gospodarczego majacego siedzibg

W panstwie trzecim.
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6a.

Dostawcy danych identyfikacyjnych wiasciciela europejskiego portfela biznesowego
moga wydawac dane identyfikacyjne wtascicieli europejskich portfeli biznesowych
i niepowtarzalne identyfikatory zgodnie z art. 8 i 9 podmiotom gospodarczym majacym

siedzibe poza Unig, pod warunkiem ze:

a)  potwierdzanie i weryfikacja tozsamosci tych podmiotow gospodarczych i ich
przedstawiciela upowaznionego do przeprowadzenia procesu onboardingu odbywa
si¢ przy uzyciu jednej z metod weryfikacji tozsamosci okre§lonych w art. 24 ust. 1a

rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 lub, w razie potrzeby, ich kombinacji;

b)  podmiotowi gospodarczemu nie wydano innego zestawu danych identyfikacyjnych

wiasciciela europejskiego portfela biznesowego.

Krajowe organy nadzoru wspotpracuja w celu zapewnienia, aby dostawcy danych
identyfikacyjnych wtasciciela europejskiego portfela biznesowego mogli zweryfikowac,

czy podmiotowi gospodarczemu majacemu siedzibe poza Unig nie wydano jeszcze danych
identyfikacyjnych witasciciela europejskiego portfela biznesowego. Krajowe organy nadzoru

moga korzysta¢ w tym celu z europejskiego katalogu cyfrowego.

W ramach aktéw wykonawczych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 9 1 art. 9 ust. 4, Komisja
ustanawia normy 1 specyfikacje techniczne dotyczace wydawania danych identyfikacyjnych
wlasciciela europejskiego portfela biznesowego, w tym niepowtarzalnych identyfikatorow,

podmiotom gospodarczym majacym siedzibe poza Unig.

Rozdzial V — Przepisy koncowe

Artykul 19

Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet ustanowiony na mocy art. 48 rozporzadzenia (UE) 910/2014. Komitet

ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011. W przypadku odestania do

niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
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Artykut 20
Zmiana rozporzadzenia (UE) nr 910/2014

W art. 5a rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W celu zapewnienia wszystkim osobom fizycznym w Unii bezpiecznego, zaufanego

1 niezaktéconego transgranicznego dostepu do ustug publicznych i prywatnych, przy jednoczesnym
zachowaniu petnej kontroli nad ich danymi, kazde panstwo cztonkowskie zapewnia co najmnie;j
jeden europejski portfel tozsamosci cyfrowej w terminie 24 miesigecy od dnia wejscia w zycie

aktow wykonawczych, o ktorych mowa w ust. 23 niniejszego artykulu i w art. Sc ust. 6.”;
2) ust. 5 lit. f) otrzymuje brzmienie:

,.f) musza zapewnia¢, aby dane identyfikujace osobe, ktore sg dostgpne w systemie identyfikacji
elektronicznej, w ramach ktorego zapewniany jest europejski portfel tozsamosci cyfrowej,
niepowtarzalnie reprezentowaty osobg fizyczng lub osobe fizyczng reprezentujgca osobe fizyczng

lub prawna, oraz byly powigzane z tym europejskim portfelem tozsamosci cyfrowej;”;
3) ust. 9 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»,C) po $mierci uzytkownika.”;

4) ust. 15 otrzymuje brzmienie:

,»15. Uzywanie europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej musi by¢ dobrowolne. Osobom
fizycznym, ktore nie korzystaja z europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej, nie mozna w zaden
sposob ogranicza¢ ani utrudnia¢ dostgpu do ustug publicznych 1 prywatnych, dostepu do rynku
pracy 1 swobody prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Nadal musi by¢ mozliwy dostep do
ustug publicznych i1 prywatnych za pomocg innych istniejacych srodkow identyfikacji

1 uwierzytelniania.”.
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Artykut 21
Ocena i przeglad

1.  Komisja dokonuje przegladu stosowania niniejszego rozporzadzenia i do ... [Urzad Publikacji:
prosz¢ wstawi¢ date przypadajaca piec lat po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia] r.
przedktada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W sprawozdaniu ocenia si¢
skuteczno$¢ przepisOw niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do utatwiania przedktadania
dokumentow elektronicznych i poswiadczen elektronicznych organom sektora publicznego
dzi¢ki wykorzystaniu europejskich portfeli biznesowych, a takze zmiany technologiczne,
rynkowe i1 prawne, w tym, w miar¢ dostepnosci, informacje na temat oszcz¢dnosci czasu
1 kosztow, a takze wykorzystania przez wszystkie podmioty gospodarcze, w tym szczegotowa
ocen¢ wpltywu niniejszego rozporzadzenia na mikroprzedsigbiorstwa oraz male i $rednie
przedsiebiorstwa. W sprawozdaniu ocenia si¢ rOwniez, czy konieczna jest zmiana zakresu
niniejszego rozporzadzenia lub jego przepisow szczegdtowych w celu ustanowienia
obowigzku korzystania z europejskich portfeli biznesowych, aby przeciwdziata¢ ryzyku

fragmentacji prawa.
2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje nastgpujace aspekty:
a)  minimalne podstawowe funkcje europejskich portfeli biznesowych;

b)  poziom zgodnos$ci dostawcdw europejskich portfeli biznesowych oraz procedura

1 kryteria udzielania upowaznief ustanowione w art. 11;

c) stosowanie i funkcjonowanie przepisoOw dotyczacych kar ustanowionych przez panstwa

cztonkowskie zgodnie z art. 13;

d) szczegdlowe wymagania i specyfikacje techniczne dotyczace kwalifikowanej ustugi

rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 lit. 1).

Najpdzniej na rok przed terminem przedtozenia sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1,
panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji informacje niezbgdne do przygotowania

sprawozdan.
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Artykut 22
Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania

1.  Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

la. Art. 5ust. 5, art. 6 ust. 5, art. 7 ust. 6¢, art. 8 ust. 7, art. 9 ust. 4, art. 10 ust. 6, art. 11 ust. 2c,
art. 13, 19, 20 1 21 stosuje si¢ od ... [Urzad Publikacji: prosze¢ wstawi¢ datg wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenia] r.

Ib. Rozdziaty I, II, III, IV 1 V, z wyjatkiem art. 5 ust. 5, art. 6 ust. 5, art. 7 ust. 6¢, art. 8 ust. 7,
art. 9 ust. 4, art. 10 ust. 3b, art. 10 ust. 6, art. 11 ust. 2¢, art. 13, 16, 19 1 20 stosuje si¢ od ...
[Urzad Publikacji: proszg wstawi¢ date przypadajaca jeden rok od] daty wejscia w zycie
ostatniego aktu wykonawczego, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 5, art. 6 ust. 5, art. 7 ust. 6c,

art. 8 ust. 7, art. 9 ust. 4, art. 10 ust. 6, art. 11 ust. 2c].

Ic. Art. 10 ust. 3bi art. 16 stosuje si¢ od ... [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date przypadajaca
dwa lata od daty wejscia w zycie ostatnich aktow wykonawczych, o ktéorych mowa w art. 5

ust. 5, art. 6 ust. 5, art. 7 ust. 6¢, art. 8 ust. 7, art. 9 ust. 4, art. 10 ust. 6, art. 11 ust. 2¢] r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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ZALACZNIK

Wymogi dotyczace podstawowych funkcji europejskich portfeli biznesowych i wymogi
techniczne, ktore portfele te muszg spelniaé

1. UWIERZYTELNIANIE JEDNOSTKI EUROPEJSKIEGO PORTFELA
BIZNESOWEGO

Dostep do jednostki europejskiego portfela biznesowego przyznaje si¢ dopiero po pomyslnym

uwierzytelnieniu uzytkownika europejskiego portfela biznesowego za pomoca:

1) zgloszonego srodka identyfikacji elektronicznej (eID) zgodnie z art. 6 rozporzadzenia
(UE) nr 910/2014, spetniajacego wymogi co najmniej $redniego poziomu
bezpieczenstwa okreslone w art. 8 tego rozporzadzenia i doprecyzowane

w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/1502 Iub

2)  alternatywnego mechanizmu uwierzytelniania uznanego za rGwnowazny 1 spetniajacego
wymogi co najmniej Sredniego poziomu bezpieczenstwa okreslone
w art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 i doprecyzowane w rozporzadzeniu

wykonawczym Komisji (UE) 2015/1502.

Do czasu zakonczenia takiego uwierzytelniania uzytkownikowi europejskiego portfela
biznesowego nie udostepnia si¢ zadnych funkcji jednostki europejskiego portfela

biznesowego ani zadnych innych funkc;ji.

2. INTEGRALNOSC JEDNOSTKI EUROPEJSKIEGO PORTFELA BIZNESOWEGO

Dostawcy europejskich portfeli biznesowych generuja i podpisuja dla kazdej jednostki
europejskiego portfela biznesowego poswiadczenie jednostki europejskiego portfela
biznesowego zgodnie z wymogami okreslonymi w pkt 5. Certyfikat stosowany do
podpisywania lub opatrywania pieczgcig poswiadczenia jednostki europejskiego portfela
biznesowego wydaje si¢ na podstawie certyfikatu wymienionego w wykazie zaufania,

o ktérym mowa w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2024/2980.
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3. BEZPIECZNA KOMUNIKACJA I ZARZADZANIE AKTYWAMI KRYTYCZNYMI
EUROPEJSKICH PORTFELI BIZNESOWYCH

1) Do zarzadzania aktywami krytycznymi segment back-end europejskiego portfela
biznesowego wykorzystuje co najmniej jedng bezpieczng aplikacje kryptograficzng

portfela oraz co najmniej jedno bezpieczne urzadzenie kryptograficzne portfela.

2)  Dostawcy europejskich portfeli biznesowych zapewniajg integralno$¢, autentycznos¢
1 poufnos$¢ komunikacji miedzy segmentem back-end i segmentem front-end portfela
biznesowego oraz bezpieczng aplikacjg kryptograficzng portfela i bezpiecznym

urzadzeniem kryptograficznym portfela.

3)  skreslono

4. BEZPIECZNE APLIKACJE KRYPTOGRAFICZNE PORTFELI

1) Dostawcy europejskich portfeli biznesowych zapewniaja, aby bezpieczne aplikacje

1 urzadzenia kryptograficzne europejskich portfeli biznesowych:

a)  wykonywaly operacje kryptograficzne europejskiego portfela biznesowego
wykorzystujace aktywa krytyczne inne niz te, ktore sg potrzebne jednostce
europejskiego portfela biznesowego do uwierzytelnienia wtasciciela
europejskiego portfela biznesowego, wytacznie w przypadkach, gdy aplikacje

te skutecznie uwierzytelnity uzytkownikdéw europejskich portfeli biznesowych;
b)  skreslono
c) byly w stanie bezpiecznie generowac¢ nowe klucze kryptograficzne;
d)  byly w stanie w bezpieczny sposob usuwac aktywa krytyczne;
e) byly w stanie wygenerowa¢ dowod posiadania kluczy prywatnych;

f)  chronily klucze prywatne generowane przez te bezpieczne aplikacje i1 urzadzenia

kryptograficzne portfela podczas funkcjonowania kluczy;

g)  skreslono
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5. AUTENTYCZNOSC I WAZNOSC JEDNOSTKI PORTFELA

1y

2)

Dostawcy europejskich portfeli biznesowych zapewniaja, aby poswiadczenia jednostki
europejskiego portfela biznesowego, o ktérych mowa w pkt 1, zawieraty klucze
publiczne oraz aby odpowiadajace im klucze prywatne byty chronione przez bezpieczne

urzadzenie kryptograficzne portfela.

Dostawcy europejskich portfeli biznesowych zapewniajg niezalezne od jednostek
portfela mechanizmy bezpiecznej identyfikacji i uwierzytelniania uzytkownikow

europejskiego portfela biznesowego.

6. UNIEWAZNIENIE POSWIADCZEN JEDNOSTKI PORTFELA

1)

2)

3)

Dostawcy europejskich portfeli biznesowych ustanawiaja publicznie dost¢png polityke

okreslajaca warunki 1 ramy czasowe uniewazniania poswiadczen jednostki portfela.

Zgodnie z art. 6, w przypadku gdy dostawcy europejskich portfeli biznesowych
uniewazniaja poswiadczenia jednostki europejskiego portfela biznesowego, informuja
o tym uzytkownikéw europejskiego portfela biznesowego, ktérych to dotyczy, bez
zbednej zwloki 1 nie pdzniej niz 24 godziny od uniewaznienia ich jednostek
europejskiego portfela biznesowego, w tym o przyczynach uniewaznienia

1 konsekwencjach dla uzytkownika europejskiego portfela biznesowego. Informacje te
przekazuje si¢ w formie zwi¢zlej, tatwo dostgpnej oraz uzywajac jasnego 1 przystepnego
jezyka.

W przypadku gdy dostawcy europejskich portfeli biznesowych uniewaznili
poswiadczenie jednostki europejskiego portfela biznesowego, udostepniajg publicznie
status waznosci poswiadczenia jednostki europejskiego portfela biznesowego 1 opisuja

lokalizacje tych informacji w po$wiadczeniu jednostki portfela biznesowego.

7.  DZIENNIKI TRANSAKCJI

1)

Dostawcy europejskich portfeli biznesowych zapewniaja odpowiednig polityke
rejestrowania, ktéra obejmuje co najmniej sktadanie podpisoéw i pieczgci
elektronicznych oraz powiadomienia o wszystkich transakcjach ze stronami ufajagcymi
europejskich portfeli biznesowych, innymi jednostkami europejskich portfeli
biznesowych 1 jednostkami europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej, niezaleznie od

tego, czy transakcja zakonczyta si¢ pomysinie.
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2)

3)

4)

S)

6)

Y

Zarejestrowane informacje muszg obejmowac co najmniej:

a)  czas i date transakcji;

b)  imig¢ i nazwisko lub nazwe, dane kontaktowe oraz niepowtarzalny identyfikator
odpowiedniej strony ufajacej europejskiego portfela biznesowego 1 panstwo
cztonkowskie, w ktoérym ta strona ufajaca europejskiego portfela biznesowego
ma siedzib¢ — jezeli sg dostepne — lub, w przypadku innych jednostek portfeli,
odpowiednie informacje z poswiadczenia jednostki europejskiego portfela

biznesowego;
¢) rodzaj lub rodzaje danych zadanych i przedstawionych w ramach transakcji;
d)  w przypadku transakcji nieukonczonych — przyczyne braku ich ukonczenia.

Dostawcy europejskich portfeli biznesowych zapewniajg integralno$¢, autentycznosc,

dostepnos¢ 1 poufnos¢ zarejestrowanych informacji.

Segment back-end europejskiego portfela biznesowego rejestruje zgltoszenia przestane
przez uzytkownika europejskiego portfela biznesowego wlasciwym organom za
posrednictwem jednostki europejskiego portfela biznesowego, w tym interakcje
zwigzane z powiadomieniami, zgodno$cig regulacyjna, udost¢pnianiem danych lub

wnioskami o audyt.

Rejestry, o ktérych mowa w ppkt 1 1 2, sg dostgpne dla dostawcy europejskich portfeli
biznesowych, jezeli jest to konieczne do §wiadczenia ustug europejskiego portfela

biznesowego.

Rejestry, o ktorych mowa w ppkt 1 1 2, pozostaja dostepne tak dtugo, jak wymagaja

tego przepisy Unii lub prawo krajowe.

KWALIFIKOWANE PODPISY I PIECZECIE ELEKTRONICZNE

Zgodnie z art. 6 dostawcy europejskich portfeli biznesowych zapewniaja, aby
uzytkownicy europejskiego portfela biznesowego mogli otrzymywac kwalifikowane
certyfikaty kwalifikowanych podpisow lub pieczeci elektronicznych, ktére sg
powiagzane z kwalifikowanymi urzadzeniami do sktadania podpisu lub pieczgci
majacymi charakter lokalny, zewnetrzny albo zdalny wzgledem jednostki europejskiego

portfela biznesowego.
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2)

Dostawcy europejskich portfeli biznesowych zapewniaja, aby rozwigzania w zakresie
europejskiego portfela biznesowego byly w stanie bezpiecznie taczy¢ si¢ z jednym

z nastepujacych rodzajow kwalifikowanych urzadzen do sktadania podpisu lub pieczeci:
lokalnymi, zewnetrznymi lub zdalnie zarzagdzanymi kwalifikowanymi urzadzeniami do
sktadania podpisu lub pieczeci na potrzeby korzystania z kwalifikowanych

certyfikatow, o ktorych mowa w ppkt 1.

9. APLIKACJE SLUZACE DO SKLADANIA PODPISU

1)

2)

3)

Aplikacje stuzace do sktadania podpisu wykorzystywane przez jednostki europejskich
portfeli biznesowych moga by¢ zapewniane przez dostawcow europejskich portfeli
biznesowych, dostawcoéw ustug zaufania albo przez strony ufajace europejskiego portfela

biznesowego.
Aplikacje stuzace do sktadania podpisu petnig takie funkcje, jak:

a)  podpisywanie lub opatrywanie piecz¢cig danych przekazanych przez

uzytkownikéw europejskiego portfela biznesowego;

b)  podpisywanie lub opatrywanie pieczecig danych przekazanych przez strony

ufajace;
c) skladanie podpisoéw lub pieczeci zgodnie z co najmniej obowigzkowym formatem;
— sktadanie podpisow lub pieczeci zgodnie z formatem nieobowigzkowym,;

— informowanie uzytkownikow europejskiego portfela biznesowego

o wynikach procesu sktadania podpisu lub pieczgci.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
Komisja jest uprawniona do przyjmowania zgodnie z art. 6 aktow wykonawczych

okreslajacych normy techniczne, o ktérych mowa w ppkt 2 lit. ¢) 1 lit. ¢) ppkt (ii).

Aplikacje stuzace do sktadania podpisu moga by¢ zintegrowane z segmentem back-end
europejskiego portfela biznesowego albo mie¢ wzglgdem niego charakter zewnetrzny.
W przypadku gdy aplikacje stuzace do sktadania podpisu polegaja na kwalifikowanych
urzadzeniach do sktadania podpisu na odlegtos¢ 1 gdy sg zintegrowane z segmentem
back-end europejskiego portfela biznesowego, obstugujg interfejs programowania
aplikacji okreslony w aktach wykonawczych, do ktorych przyjecia Komisja jest
uprawniona zgodnie z art. 5 w celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania

niniejszego rozporzadzenia.
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10. EKSPORT, IMPORT I MOZLIWOSC PRZENOSZENIA DANYCH

Europejskie portfele biznesowe obstuguja bezpieczny eksport i import oraz mozliwos¢
bezpiecznego przenoszenia danych, ktére wlasciciel posiada w swoim europejskim portfelu
biznesowym, co najmniej w otwartym formacie, przy jednoczesnym dopilnowaniu, ze
uzytkownik europejskiego portfela biznesowego zostat skutecznie uwierzytelniony zgodnie
z pkt 1 niniejszego zalacznika. Umozliwia to wlascicielowi przeniesienie ich do innego

rozwigzania w zakresie europejskiego portfela biznesowego.

11. BEZPIECZNY KANAL KOMUNIKACJI PRAWNEJ DLA EUROPEJSKIEGO
PORTFELA BIZNESOWEGO

1)  Zgodnie z art. 5 niniejszego rozporzadzenia europejskie portfele biznesowe integruja
i obstuguja korzystanie z okreslonej kwalifikowanej ustugi rejestrowanego doreczenia

elektronicznego zgodnie z art. 43 i 44 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014.

2)  Komisja w drodze aktow wykonawczych:

a)  wyznacza protokot oraz okresla normy i specyfikacje dotyczace zgodnych
z przepisami wdrozen konkretnej kwalifikowanej ustugi rejestrowanego
dorgczenia elektronicznego, ktora stuzy europejskim portfelom biznesowym

jako obowigzkowy bezpieczny kanat komunikacji wywotujacej skutki prawne;

b)  okre$la minimalne wymogi techniczne 1 wymogi w zakresie interoperacyjnosci,
ktore musi spetniac taka kwalifikowana ustuga rejestrowanego doreczenia
elektronicznego, w tym zgodnos$¢ z normami referencyjnymi, specyfikacjami
1 procedurami ustanowionymi na podstawie art. 43 1 44 rozporzadzenia
(UE) nr 910/2014;

c)  zapewnia, aby wybrana kwalifikowana ustuga rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego opierala si¢ na otwartych, publicznie dostepnych i nieobjetych
optatami licencyjnymi normach w celu zagwarantowania interoperacyjnosci

1 unikniecia uzaleznienia od jednego dostawcy;

d)  zapewnia, aby wybrana kwalifikowana ustuga rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego zapewniata pelne szyfrowanie transmisji w celu zagwarantowania

poufnosci;

e) ustanawia procedury zapewniajace ciagla dostepnos¢, nadmiarowe zdolnos$ci

1 mechanizmy awaryjne na wypadek awarii ustugi.

9684/26 79
TREE.2.B PL



3)

Interoperacyjno$¢ miedzy europejskimi portfelami biznesowymi a wyznaczong
kwalifikowang ustugg rejestrowanego doreczenia elektronicznego jest obowigzkowa.
Dostawcy europejskich portfeli biznesowych zapewniajg integracje techniczng zgodnie

z aktami wykonawczymi, o ktorych mowa w ppkt 2.

12. MECHANIZM KONTROLI DOSTEPU DO EUROPEJSKICH PORTFELI
BIZNESOWYCH

1)

Dostawcy europejskich portfeli biznesowych zapewniaja, aby decyzje dotyczace
udzielania upowaznien w ramach mechanizmu kontroli dost¢pu opieraty si¢ na co
najmniej jednym z nastgpujacych kryteriow, stosownie do konkretnego wniosku

o udzielenie dostepu:
a) elektroniczne poswiadczenie atrybutdw podmiotu ubiegajacego si¢ o dostep;

b)  formalna rola podmiotéw ubiegajacych si¢ o dostep w ramach uznanej struktury
organizacyjnej lub podmiotu gospodarczego;
c)  zakres, waznos$¢ i ograniczenia kazdego upowaznienia, delegowania lub

pelnomocnictwa;

d) informacje kontekstowe lub polityki i przepisy przyjete na szczeblu unijnym lub

krajowym w celu zapewnienia zgodnos$ci z przepisami sektorowymi.

2)  Dostawcy europejskich portfeli biznesowych zapewniajg mechanizm kontroli dostepu,
ktory umozliwia uzyskanie szczegoétowych 1ipodlegajacych audytowi wynikow
udzielania upowaznien, zapewniajac, aby:

a)  widocznos¢ danych uwierzytelniajacych 1 poswiadczen miata charakter
selektywny 1 byla uzalezniona od praw dostepu;

b)  dostep do procesow biznesowych, procedur cyfrowych lub interfejsow
przedktadania byt kontrolowany przez walidacj¢ w czasie rzeczywistym rol
1 upowaznien;

c)  wszystkie zdarzenia zwigzane z dostgpem 1 wykonaniem byly rejestrowane,
opatrzone znacznikiem czasu i powigzane z kryptograficznie weryfikowalnymi
dowodami upowaznienia, odpowiednimi do celéw audytu i postgpowania
prawnego.
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3)

4)

S)

Dostawcy europejskich portfeli biznesowych zapewniaja, aby:

a)  przyporzadkowanie rél do atrybutéw bylo mozliwe do zweryfikowania,
skontrolowania, odwotania i zidentyfikowania w celu ich powigzania

z uprawnionymi wydawcami;

b)  konflikty rol, nadmierne delegowanie uprawnien lub wygaste upowaznienia byty

automatycznie wykrywane i udaremniane w czasie rzeczywistym;

c) catalogika upowaznien byta interoperacyjna migdzy europejskimi portfelami

biznesowymi.

Wykaz norm referencyjnych, specyfikacji technicznych i procedur, ktdre majg by¢
stosowane przy wdrazaniu mechanizmu kontroli dostgpu, okresla si¢ w aktach
wykonawczych, do ktorych przyjecia Komisja jest uprawniona zgodnie z art. 5 w celu
zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia.

Obejmuja one w szczegdlnosci:

a)  formaty przedstawiania rol i atrybutow;

b)  mechanizmy interoperacyjnosci dotyczace upowaznien i delegacji miedzy
portfelami;

c) protokoty, jezyk polityki i egzekwowanie ograniczen;

d)  wymogi dotyczace bezpiecznego rejestrowania, oznaczania czasu i mozliwosci

audytu zdarzeh zwigzanych z upowaznieniem.

W przypadku gdy normy, specyfikacje i procedury, o ktérych mowa w ppkt 1, sg
przestrzegane, domniemywa si¢ zgodno$¢ z wymogami okreslonymi we wspomnianym

artykule.

13. PRZEPISY OGOLNE DOTYCZACE PROTOKOLOW I INTERFEJSOW

Zgodnie z art. 6 niniejszego rozporzadzenia dostawcy europejskich portfeli biznesowych

zapewniaja, aby europejskie jednostki portfeli biznesowych:

1)

autoryzowaly zadania 1, w stosownych przypadkach, uwierzytelniaty zadania sktadane
za pomocg certyfikatow dostepu strony ufajacej europejskich portfeli tozsamosci
cyfrowej lub poswiadczen jednostki europejskich portfeli tozsamosci cyfrowe;.
Uwierzytelnianie strony ufajacej jest wymagane w przypadku, gdy po§wiadczenia sa
przeznaczone dla ograniczonej grupy odbiorcow; we wszystkich innych przypadkach

poswiadczenia moga by¢ przedstawiane przez kazdg ze stron wnioskujacych;

9684/26

81
TREE.2.B PL



2)

3)

4)

wyswietlaly uzytkownikom europejskiego portfela biznesowego informacje zawarte
w certyfikatach dostepu strony ufajacej europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej lub,
w stosownych przypadkach, w po§wiadczeniach jednostki europejskich portfeli

tozsamosci cyfrowej;

wyswietlaty uzytkownikom europejskiego portfela biznesowego, w stosownych
przypadkach, atrybuty, ktére uzytkownicy europejskiego portfela biznesowego maja

obowigzek przedstawic;

przedstawialy poswiadczenia jednostki europejskiego portfela biznesowego danej
jednostki europejskiego portfela biznesowego stronom ufajacym europejskiego portfela

biznesowego lub jednostkom europejskiego portfela biznesowego, ktore o to wystapity.

14. WYDAWANIE ELEKTRONICZNYCH POSWIADCZEN ATRYBUTOW
JEDNOSTKOM EUROPEJSKIEGO PORTFELA BIZNESOWEGO

1))

2)

Zgodnie z art. 5 niniejszego rozporzadzenia dostawcy europejskich portfeli
biznesowych zapewniaja, aby jednostki europejskiego portfela biznesowego
whnioskujace o wydanie elektronicznych poswiadczen atrybutéw byly w stanie

uwierzytelni¢ strony ufajace.

W odniesieniu do wydawania elektronicznych po§wiadczen atrybutéw jednostce
europejskiego portfela biznesowego dostawcy europejskich portfeli biznesowych

zapewniaja spelnienie nastgpujacych wymogow:

a)  w przypadku gdy wiasciciele europejskich portfeli biznesowych, za
posrednictwem swojej jednostki europejskiego portfela biznesowego, zwracajg
si¢ do dostawcy europejskiego portfela biznesowego o wydanie danych
identyfikacyjnych wiasciciela europejskiego portfela biznesowego lub
elektronicznych poswiadczen atrybutéw od dostawcow danych identyfikacyjnych
wilascicieli europejskich portfeli biznesowych lub dostawcow elektronicznych
poswiadczen atrybutow, ktore umozliwiaja wydawanie danych identyfikacyjnych
wlascicieli europejskich portfeli biznesowych lub poswiadczen elektronicznych
w wiecej niz jednym formacie, jednostka europejskiego portfela biznesowego
zwraca si¢ o takie dane we wszystkich formatach, o ktorych mowa
w art. 8 niniejszego rozporzadzenia ustanawiajagcym zasady stosowania
rozporzadzenia w sprawie europejskich portfeli biznesowych w odniesieniu

do integralnosci i podstawowych funkcji europejskich portfeli biznesowych;
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b)  w przypadku gdy witasciciele europejskiego portfela biznesowego wykorzystuja
swoje jednostki europejskiego portfela biznesowego do interakeji z wlasciwymi
organami krajowymi i dostawcami elektronicznych poswiadczen atrybutow,
jednostki europejskiego portfela biznesowego umozliwiajg uwierzytelnianie
1 walidacje elementow jednostki europejskiego portfela biznesowego poprzez
przedstawianie poswiadczen jednostki europejskiego portfela biznesowego tym

wlasciwym organom krajowym i dostawcom na ich wniosek;

c) rozwigzania w zakresie europejskiego portfela biznesowego obstuguja
mechanizmy umozliwiajace dostawcom danych identyfikacyjnych wiasciciela
europejskiego portfela biznesowego weryfikacje wydania, dostarczenia
1 aktywacji zgodnie z wymogami dotyczacymi wysokiego poziomu
bezpieczenstwa okreslonymi w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji

(UE) 2015/1502 (2.2);

d)  jednostki europejskiego portfela biznesowego weryfikuja autentycznos$¢ i waznosé
danych identyfikacyjnych wlasciciela europejskiego portfela biznesowego oraz

elektronicznych poswiadczen atrybutow.

15. PREZENTACJA ATRYBUTOW STRONOM UFAJACYM EUROPEJSKICH
PORTFELI BIZNESOWYCH

Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. d) 1 k) dostawcy europejskich portfeli biznesowych zapewniaja, aby:

1) rozwigzania w zakresie europejskiego portfela biznesowego obstugiwatly protokoty
1 interfejsy stuzace do prezentacji atrybutow stronom ufajagcym europejskiego portfela

biznesowego, zgodnie z normami okreslonymi w aktach wykonawczych;

2)  nawniosek uzytkownikow europejskiego portfela biznesowego — jednostki
europejskiego portfela biznesowego odpowiadaty na skutecznie uwierzytelnione
1 poddane walidacji zadania stron ufajacych europejskiego portfela biznesowego

zgodnie z normami okre§lonymi w aktach wykonawczych;

3) jednostki europejskich portfeli biznesowych obstugiwaty potwierdzenie posiadania
kluczy prywatnych odpowiadajacych kluczom publicznym wykorzystywanym
w powigzaniach kryptograficznych.
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16. WYDAWANIE DANYCH IDENTYFIKACYJNYCH WEASCICIELI
EUROPEJSKICH PORTFELI BIZNESOWYCH JEDNOSTKOM EUROPEJSKICH
PORTFELI BIZNESOWYCH
1)  Dostawcy europejskich portfeli biznesowych zapewniaja, aby dane identyfikacyjne

wlascicieli portfeli biznesowych wydane jednostkom portfeli biznesowych byty zgodne
ze specyfikacjami technicznymi okreslonymi w aktach wykonawczych, zgodnie
z art. 8 niniejszego rozporzadzenia.

2)  Dostawcy europejskich portfeli biznesowych zapewniaja, aby dane identyfikacyjne
wlasciciela europejskiego portfela biznesowego, ktore wydaja, byty kryptograficznie
powiazane z jednostkg europejskiego portfela biznesowego, ktorej wydaja te dane.

17. WYDAWANIE ELEKTRONICZNYCH POSWIADCZEN ATRYBUTOW
JEDNOSTKOM EUROPEJSKIEGO PORTFELA BIZNESOWEGO
1)  Elektroniczne poswiadczenia atrybutow wydawane jednostkom europejskiego portfela

biznesowego sa zgodne z co najmniej jedng z norm wymienionych w wykazie
okreslonym w aktach wykonawczych, zgodnie z art. 5 niniejszego rozporzadzenia.

2)  Dostawcy elektronicznych poswiadczen atrybutéw potwierdzaja swoja tozsamos¢
wobec jednostek europejskiego portfela biznesowego.

3) Dostawcy elektronicznych poswiadczen atrybutow zapewniaja, aby elektroniczne
poswiadczenia atrybutoéw wydawane jednostkom europejskiego portfela biznesowego
zawieraly informacje niezb¢dne do uwierzytelniania i walidacji tych elektronicznych
poswiadczen atrybutow.
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