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I. OSNOVNE INFORMACIJE

1.  Komisija je 19. studenoga 2025. donijela Prijedlog uredbe o uspostavi europskih
poslovnih lisnica (EBW).

2. Prijedlog se temelji na ekosustavu uspostavljenom Uredbom o europskom okviru za
digitalni identitet (EUDI)!, a cilj mu je dopuniti taj okvir smanjenjem administrativnog
opterecenja i stavljanjem na raspolaganje funkcionalnosti kao Sto su prekograni¢ni
pristup sigurnoj i pouzdanoj digitalnoj identifikaciji, digitalno upravljanje pravima
zastupanja 1 ovlaStenjima te siguran kanal za razmjenu sluzbenih dokumenata i potvrda

putem zajednickog imenika.

! Uredba (EU) 910/2014 o elektronickoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na
unutarnjem trzi$tu, izmijenjena Uredbom (EU) 2024/1183 (EUR-Lex - 02014R0910-20241018 - EN - EUR-

Lex).
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II. RAD U DRUGIM INSTITUCIJAMA I TIJELIMA

U Europskom parlamentu prijedlog je upu¢en Odboru za industriju, istrazivanje i

energetiku (ITRE), a misljenje su dala dva odbora: Odbor za unutarnje trziste i zastitu
potrosaca (IMCO) i Odbor za pravna pitanja (JURI). Izvjestitelj je Eero Heindluoma
(S&D, Finska), koji je 20. ozujka 2026. objavio svoj nacrt izvjesca.

Od Europskog gospodarskog i socijalnog odbora 19. sijecnja 2026. zatrazeno je

misljenje o prijedlogu, koje je potom dostavljeno 18. ozujka 2026.

Europski nadzornik za zastitu podataka izdao je sluzbene komentare u vezi s

prijedlogom 20. sije¢nja 2026.

IIl. RAD U VIJECU

Ciparsko predsjednistvo prvim kompromisnim prijedlogom (10. veljace)
interveniralo je u vezi sa sljede¢im: definicijama; funkcionalnostima europske poslovne
lisnice; obvezama pruzatelja europske poslovne lisnice i nadzorom nad njima;

produljenjem rokova i njihovim povezivanjem s dostupno$¢u provedbenih akata.

Drugi kompromisni prijedlog (10. ozujka) obuhvacao je: pojaSnjenja o primjeni
nacionalnih zakona u vezi s razmjenom dokumenata; revidirane definicije; upravljanje
ulogama i njihov opoziv; interoperabilnost svih autorizacijskih logika medu europskim
poslovnim lisnicama; pojednostavnjenje upucivanja na eIDAS2 i pravila o kiberneti¢koj
sigurnosti; jasna upuc¢ivanja na identifikacijske podatke vlasnika; ja¢anje ex ante obveza
za pruzatelje; snazniji mehanizam nadzora; potpunu fleksibilnost za tijela javnog
sektora u pogledu uvodenja europskih poslovnih lisnica; daljnju razradu Komisijine

procjene rjesenja tre¢ih zemalja.
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10.

U treéi kompromisni prijedlog (14. travnja) ciparsko predsjedniStvo ukljucilo je:
izuzece za potrebe javne sigurnosti i obranu; ograni¢enja nacela istovrijednosti i
pojasnjenje da se nacionalni administrativni i postupovni zahtjevi i dalje primjenjuju;
rok u kojem Komisija mora donijeti provedbene akte; ukljucivanje tijela javnog sektora
koja nisu vlasnici europske poslovne lisnice u europski digitalni imenik; obvezu
Komisije da izda smjernice o tome kako utvrditi predstavljaju li pruzatelji europskih
poslovnih lisnica rizik za sigurnost Unije; visi prag za podnositelje zahtjeva koji Zele
postati pruzatelji europske poslovne lisnice, ¢ak i1 ako su kvalificirani pruzatelji usluga
povjerenja, 1 dulje rokove za preispitivanja koja provode nadzorna tijela; vecu
uklju€enost nadzornog tijela 1 pruzatelja u slucaju nesukladnosti; nadzor koji Komisija
provodi nad subjektima Unije koji nisu institucije Unije; pojednostavnjenje i grupiranje

svih rokova u prijedlogu.

Nakon §to je predstavilo tre¢i kompromisni prijedlog, ciparsko predsjednistvo uvelo je
nekoliko dodatnih izmjena kako bi odgovorilo na preostala sporna pitanja drzava
¢lanica, medu ostalim u pogledu: nacionalnih zahtjeva; nacela istovrijednosti; izuzeca
za bilo kakvu punomo¢ i pravne mandate predvidene nacionalnim pravom ili pravom
Unije; pristupacnosti za osobe s invaliditetom; razmjene podataka o ovlastenjima s
nacionalnim registrima; provedbenih akata o procjeni rizika koje bi mogli predstavljati
pruzatelji europskih poslovnih lisnica; fleksibilnosti u vezi s izricanjem administrativnih

novcanih kazni nacionalnim javnim tijelima.

Coreper je 27. svibnja razmotrio predstavljeni tekst i sloZio se s njegovim

podnoSenjem Vijecu za promet, telekomunikacije i energetiku (telekomunikacije),

bez ikakvih izmjena, s ciljem postizanja opceg pristupa na sastanku 9. lipnja 2026.
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VI. ZAKLJUCAK
11. S obzirom na navedeno Vijece se poziva da na sastanku 9. lipnja 2026.:
— razmotri kompromisni tekst kako je naveden u Prilogu ovoj napomeni;

— potvrdi op¢i pristup o Prijedlogu uredbe o uspostavi europskih poslovnih lisnica.
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PRILOG
UREDBA EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VIJECA

o uspostavi europskih poslovnih lisnica

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (%),

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

(1) U svojoj komunikaciji od 29. sije¢nja 2025. naslovljenoj ,,Kompas konkurentnosti za EU” (3)
Komisija je najavila da ¢e europske poslovne lisnice, koje se temelje na europskom okviru za
digitalni identitet, biti temelj za jednostavno 1 digitalno poslovanje u Uniji jer ¢e poduze¢ima
osigurati neometano okruzenje za interakciju s javnim upravama i izvr§avanje poslovnih

transakcija.

2 SL C 365, 23.9.2022., str. 18.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija ,,Kompas konkurentnosti za EU”, COM(2025) 30 final.

9684/26 5
TREE.2.B HR



2)

3)

“4)

Uredbom (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a (*) uspostavlja se europski okvir
za digitalni identitet i uvode europske lisnice za digitalni identitet, ¢cime se korisnicima
europske poslovne lisnice omogucuje sigurna pohrana i upravljanje digitalnim identitetom i
elektronickim potvrdama atributa te pristup Sirokom rasponu internetskih usluga. Europski
okvir za digitalni identitet obuhvaca nove usluge povjerenja, ukljucujuci izdavanje
elektronickih potvrda atributa, te tako povecava sigurnost i pouzdanost internetskih

transakcija i interakcija.

Da bi se potaknulo konkurentno i digitalno europsko gospodarstvo i olakSalo prekogranicno
poslovanje, potrebno je uspostaviti neometano i sigurno okruzenje za digitalnu interakciju

medu gospodarskim subjektima i izmedu njih i tijela javnog sektora u raznim sastavima.

Radi interoperabilnosti, vjerodostojnosti i sigurnosti europskih poslovnih lisnica trebalo bi,
prema potrebi, primjenjivati tehnicke specifikacije iz Uredbe (EU) br. 910/2014 i provedbenih
uredbi donesenih na temelju nje kao i razvoj tehnologije i normi i rad na temelju Preporuke
(EU) 2021/946, osobito kad je rije¢ o arhitekturnom 1 referentnom okviru, pri ¢emu bi u

slu¢aju nedosljednosti prednost trebale imati specifikacije utvrdene u ovoj Uredbi.

4

Uredba (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o elektronickoj identifikaciji i
uslugama povjerenja za elektroniCke transakcije na unutarnjem trziStu 1 stavljanju izvan snage
Direktive 1999/93/EZ (SL L 257, 28.8.2014., str. 73., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j).
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(5) Kako bi se poboljsalo funkcioniranje jedinstvenog digitalnog trzista, zajamcila
interoperabilnost 1 smanjilo administrativno optere¢enje, nuzno je osigurati kompatibilnost
europskih poslovnih lisnica i postojecih sustava i rjeSenja na razini Unije i na nacionalnoj
razini. Taj rad trebala bi podupirati Europska skupina za suradnju u podrucju digitalnog
identiteta. Kako je propisano Aktom o interoperabilnoj Europi i radi poboljSanja sigurne i
ucinkovite razmjene podataka u cijeloj Uniji, pri uvodenju europskih poslovnih lisnica trebalo
bi, prema potrebi 1 nakon tehnicke analize, iskoristiti postojece digitalne infrastrukture i
elemente EU-a, ukljuc¢ujuci one razvijene u okviru tehni¢kog sustava utemeljenog na nacelu
,»samo jednom”, sustava povezivanja poslovnih registara i europske lisnice za digitalni
identitet, kako bi se zajam¢ili komplementarnost, interoperabilnost i u¢inkovito koristenje

javnih resursa.
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(6)

Europske poslovne lisnice digitalni su alat koji gospodarskim subjektima sluzi za
komunikaciju s tijelima javnog sektora u kontekstu ispunjavanja obveza izvjes¢ivanja i
administrativnih postupaka, kao i omogucéivanja ponovne upotrebe istih pouzdanih
funkcionalnosti u interakciji medu poduze¢ima. Nacelo pravne istovrijednosti utvrdeno u ovoj
Uredbi trebalo bi se primjenjivati horizontalno u cijeloj Uredbi. Nacelo bi se u tom pogledu
trebalo primjenjivati samo na djelovanja koja proizlaze iz upotrebe osnovnih funkcionalnosti
europske poslovne lisnice koje su funkcionalno istovrijedne onima koje se provode osobno, u
papirnatom obliku ili drugim sredstvima i koje sluze istoj svrsi kao njihovi tradicionalni
ekvivalenti. To ukljucuje, na primjer, upotrebu kvalificiranih elektronickih potpisa i pecata i
elektroniCkih potvrda atributa koji imaju istu pravnu vrijednost kao i njihovi rucni ili fizicki
ekvivalenti. Upotrebom osnovnih funkcionalnosti europskih poslovnih lisnica za
identifikaciju i autentifikaciju, potpisivanje, pecacenje, trazenje ili dijeljenje elektronickih
potvrda atributa ili dostavljanje dokumenata te slanje ili primanje obavijesti ne bi se smjeli
dovoditi u pitanje postupovni zahtjevi koji mogu biti dio administrativnog postupka, a koji se
s pomocu tih funkcionalnosti ne mogu ispuniti. Ti postupovni zahtjevi mogu ukljucivati bilo
kakve dodatne zastitne mjere ili provjere, kao §to su provjere da bi se potvrdilo poznavanje ili
razumijevanje sadrzaja dokumenta ili posljedica potpisivanja ugovora, ili specificne radnje
koje su obvezne u okviru administrativnog postupka, a ne mogu se obaviti s pomoc¢u osnovnih
funkcionalnosti europskih poslovnih lisnica. U tu bi svrhu trebalo tumaciti 1 da se ovom
Uredbom ne dovode u pitanje pravni, administrativni ili postupovni zahtjevi kojima se
gospodarske subjekte obvezuje da ispune administrativni zahtjev ili dostave dokumente u
odredenom elektroni¢kom obliku. Nac¢elom pravne istovrijednosti osigurava se da djelovanja
koja se provode putem osnovnih funkcionalnosti europskih poslovnih lisnica imaju isti pravni
ucinak 1 valjanost kao istovrijedna djelovanja, pri ¢emu 1 dalje podlijeZu primjenjivim
pravnim, administrativnim ili postupovnim zahtjevima. Takvi zahtjevi ne bi se trebali
primjenjivati na nacin kojim se iskljucuje upotreba osnovnih funkcionalnosti europskih
poslovnih lisnica samo na temelju njihove digitalne prirode. Tijela javnog sektora stoga bi
trebala osigurati da su ispunjeni svi relevantni postupovni zahtjevi, Sto ukljucuje sve
specificne radnje ili postupke koji se moraju obaviti u okviru administrativnog postupka, a ne

mogu se obaviti s pomocu europskih poslovnih lisnica.
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(7) Tijela javnog sektora sama mogu odabrati na koji ¢e nacin osigurati prihvacanje europskih
poslovnih lisnica vode¢i pritom rac¢una o raznolikosti svoje IT infrastrukture, postoje¢ih
sucelja i potrebama za interoperabilno$¢u. Taj im pristup omoguéuje da zadrze svoje
postojeée operativne okvire, medu ostalim u slucajevima kada se administrativni postupci
trenutacno provode elektronicki putem drugih postojecih digitalnih alata i usluga. Taj bi im
pristup trebao omogucditi i da zadrze svoja postojeca sucelja i iskoriste prednosti europskih
poslovnih lisnica. Medutim, ta bi se fleksibilnost trebala primjenjivati uzimajuci u obzir
nacelo proporcionalnosti i potrebu da se izbjegne uvodenje nerazmjernih tehnickih ili

administrativnih opterecenja, posebno mikropoduzec¢ima te malim i srednjim poduzeéima.

(8) Ovom se Uredbom ne dovode u pitanje postupovna autonomija, ustavni zahtjevi i neovisnost
pravosuda na kojima se temelje organizacija i funkcioniranje nacionalnih pravosudnih sustava

drzava Clanica, kao ni okvir, integritet i postupovna jamstva sudskih postupaka.

(9) Ovom se Uredbom ne dovodi u pitanje odgovornost drzava ¢lanica za zaStitu nacionalne
sigurnosti ni njihove ovlasti za zastitu drugih temeljnih drzavnih funkcija, ukljucujuéi
osiguravanje teritorijalne cjelovitosti drzave te odrzavanje javnog poretka i spreavanje

kriminala.

(10) Ovom se Uredbom ne bi trebalo dovoditi u pitanje pravo pravnih osoba da tijelima javnog
sektora informacije dostave samo jednom, kao ni pravo drzava ¢lanica da za dostavu
dokumenata 1 podataka medu nadleznim tijelima nastave upotrebljavati druge sustave kako su
utvrdeni pravom Unije, npr. Uredbom 2018/1724 (3) i Direktivom (EU) 2017/1132 o

odredenim aspektima prava drustava.

Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. listopada 2018. o uspostavi jedinstvenog
digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama podrske i rjeSavanja problema te o
izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 295, 21.11.2018., str. 1., ELI: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j/hrv).
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(11)

Kako bi se smanjilo administrativno opterec¢enje i poboljSala konkurentnost, svi subjekti koji
obavljaju gospodarske djelatnosti u svrhe povezane s njihovom trgovackom, poslovnom,
obrtnickom ili profesionalnom djelatnosc¢u, bez obzira na nacin financiranja ili pravni oblik,
kao Sto su trgovacka drustva, organizacije, samozaposlene osobe, samostalni poduzetnici i sve
druge vrste poduzeca, bez obzira na veliCinu, sektor ili pravni oblik, trebali bi se mo¢i sluziti
europskim poslovnim lisnicama. Takvi gospodarski subjekti mogu postati vlasnici europske
poslovne lisnice na razlicite nacine, na primjer vlasni§tvom, licenciranjem, pretplatom ili bilo

kojim drugim sporazumom kojim se dodjeljuje pravo upotrebe te europske poslovne lisnice.

(11.a)Kako bi se s pomocu europskih poslovnih lisnica mogle razmjenjivati pravno valjane

(12)

obavijesti 1 dokumenti te ispunjavati obveze izvje$¢ivanja, potrebno je uspostaviti pouzdan i
siguran komunikacijski kanal kojim se vlasnici europskih poslovnih lisnica mogu sluziti u
cijeloj Uniji. Da bi se omogu¢ila sigurna i pravno valjana razmjena informacija medu
strankama kako je propisano ¢lankom 43. Uredbe (EU) br. 910/2014, u europske poslovne
lisnice stoga bi trebalo integrirati kvalificiranu uslugu elektronicke preporucene dostave kao

siguran komunikacijski kanal.

Da bi rjeSenje bilo prilagodeno samozaposlenim osobama i samostalnim poduzetnicima, bitno
je osigurati neometanu integraciju europske lisnice za digitalni identitet s europskim
poslovnim lisnicama. Ta integracija trebala bi im omoguciti da svoju europsku lisnicu za
digitalni identitet upotrebljavaju za autentifikaciju 1 pristupanje uslugama povjerenja koje se
nude za europske poslovne lisnice, ukljucujuéi kvalificiranu uslugu elektronic¢ke preporucene
dostave koja se ovom Uredbom utvrduje kao siguran komunikacijski kanal, i to bez potrebe za
stvaranjem zasebnog poslovnog identiteta. Pruzateljima europskih poslovnih lisnica stoga bi
trebalo dopustiti da samozaposlenim osobama i1 samostalnim poduzetnicima koji
upotrebljavaju europske lisnice za digitalni identitet u poslovne svrhe na raspolaganje stave
siguran komunikacijski kanal kao samostalnu uslugu, uz zajamcenu interoperabilnost radi
lakSeg prelaska izmedu aplikacija, 1 usluge povjerenja kao §to su elektronicki potpisi te
kvalificirane 1 nekvalificirane usluge oznacivanja vremenskim zigovima. Takav pristup
sigurnom komunikacijskom kanalu za samozaposlene osobe 1 samostalne poduzetnike trebalo
bi popularizirati ponudom po razumnim i pristupa¢nim cijenama koja odgovara prakti¢énim

potrebama i1 ima uvjete koriStenja koji tim osobama ne namecu nepotrebno opterecenje.
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(13)

(14)

(15)

Europske poslovne lisnice trebale bi, u kombinaciji s Uredbom (EU) 2018/1724, podupirati
predstojeci 28. rezim (%) digitalnom infrastrukturom za potpuno digitalne postupke koja ¢e
start-up i scale-up poduzec¢ima omoguciti brzo i u¢inkovito poslovanje u cijelom EU-u.
Europske poslovne lisnice trebale bi osigurati digitalnu infrastrukturu za strategiju
,digitalizacija na prvom mjestu” iz 28. reZima, koja ¢e pojednostaviti prekograni¢ne
interakcije 1 smanjiti administrativno optere¢enje, na primjer olakSavanjem sigurne pohrane i
potpisivanja ugovora i certifikata te dostavljanja, primanja i dijeljenja elektronickih zahtjeva i
dokumenata. Tom infrastrukturom europske poslovne lisnice trebale bi pomo¢i da nacelo
»digitalno kao standard” postane stvarnost, Sto bi olaksalo rast i razvoj poduzec¢a iz EU-a i

povecalo njihovu konkurentnost.

Buduc¢i da je cilj stvoriti jedinstveni digitalni ekosustav za elektronicku identifikaciju,
autentifikaciju i razmjenu elektroni¢kih dokumenata, obavijesti i potvrda atributa, medu tijela
javnog sektora obuhvacena ovom Uredbom nuZno je uvrstiti 1 subjekte Unije. Njihovim bi
uvrStavanjem vlasnici europskih poslovnih lisnica trebali dobiti dosljedan okvir za interakciju
sa svim razinama javne uprave, $to bi smanjilo administrativnu sloZenost i potaknulo

prihvacanje europskih poslovnih lisnica.

Kako bi se osiguralo pravilno izdavanje i integracija europskih poslovnih lisnica u poslove i
sustave subjekata Unije, ovom bi se Uredbom trebala uzeti u obzir posebna priroda i struktura
tih institucija, tijela, ureda i agencija. Kako bi se zajamcilo posStovanje administrativne
autonomije 1 sigurnost subjekata Unije, trebalo bi im dopustiti da nabavljaju europske
poslovne lisnice od ve¢ uspostavljenih pruzatelja europskih poslovnih lisnica, da razvijaju
vlastite europske poslovne lisnice ili da sami djeluju kao pruzatelji usluga za subjekte Unije.
U takvim bi sluc¢ajevima za nadzor subjekata Unije koji pruZaju europske poslovne lisnice

koji nisu institucije Unije trebala biti zaduzena Komisija.

Europska komisija, Poziv na o€itovanje: 28. rezim — jedinstveni uskladeni skup pravila za inovativna poduzec¢a
u cijelom EU-u, 8. srpnja2025., dostupno na https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/14674-28th-regime-a-single-harmonized-set-of-rules-for-innovative-companies-throughout-the-
EU_hr.
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(16) Uredbom (EU) br. 910/2014 uspostavljen je okvir za elektronic¢ku identifikaciju i usluge
povjerenja na unutarnjem trzistu. Europske poslovne lisnice temelje se na ekosustavu
uspostavljenom Uredbom (EU) br. 910/2014 i trebale bi gospodarskim subjektima i tijelima
javnog sektora ponuditi sigurno i pouzdano rjesenje za digitalnu identifikaciju 1
autentifikaciju, razmjenu podataka i dostavu pravno valjanih obavijesti. Okvir povjerenja za
europske poslovne lisnice trebao bi se, i kad je rijec o koriStenju pouzdanih popisa, temeljiti
na strukturama uspostavljenima Uredbom (EU) br. 910/2014. Identifikacija i autentifikacija u
okviru europskih poslovnih lisnica trebale bi se oslanjati na elektroni¢ke potvrde koje izdaju
pouzdani subjekti i kojima se potvrduje identitet, atributi ili posebne uloge fizicke ili pravne
osobe koja upotrebljava ta rjeSenja te se omogucuje njihova provjera u skladu sa zahtjevima iz

ove Uredbe.

(17) Europske poslovne lisnice trebale bi pojedincima s ovlaStenjem da djeluju u ime odredenog
subjekta u pravnim, financijskim i administrativnim pitanjima omoguciti da izvrSavaju svoje
funkecije potpisivanjem svih potvrda, izjava ili dokumenata pravno valjanim elektronickim
potpisom u smislu Uredbe (EU) br. 910/2014, kojom je utvrdeno da kvalificirani elektronicki

potpisi imaju jednak pravni u¢inak kao vlastorucni potpis.
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(18) Kako bi se podrzalo delegiranje ovlasti u profesionalnom kontekstu, europske poslovne
lisnice trebale bi imati sustav koji se temelji na ovlas¢ivanju i ulogama i kojim se pristup
uslugama i transakcijama u okviru europske poslovne lisnice ureduje na nac¢in kojim se cuva
integritet identiteta vlasnika te europske poslovne lisnice. Taj bi sustav gospodarskim
subjektima i tijelima javnog sektora trebao omoguciti da korisnicima europske poslovne
lisnice dodjeljuju prava putem jasno definiranih tehnickih ovlastenja koje vlasniku odredene
europske poslovne lisnice omogucuju da dodijeli puna prava za upotrebu rjeSenja opéenito i
za postupanje u njegovo ime te putem administrativnog ovlas¢ivanja koje vlasniku europske
poslovne lisnice omogucuje da dodijeli uloge i odgovornosti raznim korisnicima europske
poslovne lisnice unutar njegove organizacije. Taj bi sustav ovla$¢ivanja trebao osigurati
sukladnost s digitalnom punomo¢i EU-a, kako je uspostavljena Direktivom (EU) 2025/25
Europskog parlamenta i Vijeca7. Trebao bi biti pouzdan i prilagodljiv kako bi gospodarski
subjekti 1 tijela javnog sektora, kao vlasnici europskih poslovnih lisnica, mogli delegirati
svoje ovlasti ve¢em broju korisnika europske poslovne lisnice, ukljuc¢ujuéi zaposlenike ili
druge ovlastene fizicke ili pravne osobe, ¢ime bi se olaksalo u¢inkovito i sigurno upravljanje
internim aktivnostima te zajamcilo da pristup europskim poslovnim lisnicama i njihovim
funkcijama bude pod kontrolom i podloZan reviziji. Na tom bi se sustavu trebalo temeljiti
upravljanje pristupom uslugama i transakcijama u okviru europske poslovne lisnice uz
ocuvanje cjelovitosti identiteta vlasnika. Takva ovlaStenja izdana putem sustava trebala bi se
tumaciti kao da su tehnicke prirode 1 da ne stvaraju ni ograniavaju bilo koju punomoc¢ ili
pravni mandat predviden primjenjivim nacionalnim pravom i postupcima ili pravom 1

postupcima Unije ili na drugi nacin utjecu na njih.

7 Direktiva (EU) 2025/25 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. prosinca 2024. o izmjeni direktiva 2009/102/EZ
1(EU) 2017/1132 u pogledu daljnjeg Sirenja i unapredenja upotrebe digitalnih alata i postupaka u pravu drustava
(SL L, 2025/25, 10.1.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/25/0j).
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(19) Kako bi se olaksale prekogranicne poslovne transakcije, smanjilo administrativno opterecenje
1 potaknuo gospodarski rast, potrebno je uspostaviti jasan i predvidljiv pravni okvir u kojem
se priznaje pravna istovrijednost upotrebe europskih poslovnih lisnica ili njihovih osnovnih
funkcionalnosti i sigurnog komunikacijskog kanala, ako potonji upotrebljavaju
samozaposlene osobe i samostalni poduzetnici, te drugih prihva¢enih metoda kojima se
gospodarski subjekti identificiraju i autentificiraju te dostavljaju dokumente i primaju
obavijesti u interakciji s tijelima javnog sektora u Uniji. U tu bi svrhu koriStenje osnovnih
funkcionalnosti europske poslovne lisnice ili njezina sigurnog komunikacijskog kanala, ako
potonji upotrebljavaju samozaposlene osobe i samostalni poduzetnici, trebalo imati isti pravni
ucinak kao da je radnja zakonito provedena osobno, u papirnatom obliku ili bilo kojim drugim
sredstvom ili postupkom koji bi se ina¢e smatrao sukladnim s mjerodavnim pravnim,

administrativnim ili postupovnim zahtjevima.

(20) Kako bi se osiguralo dosljedno korisnicko iskustvo europske poslovne lisnice i zajamcile
korisnost, pouzdanost i interoperabilnost europskih poslovnih lisnica u cijeloj Uniji, pruzatelji
europskih poslovnih lisnica trebali bi implementirati osnovni skup funkcionalnosti. Trebali bi
zadrzati slobodu da ponude dodatne funkcije u okviru svoje komercijalne ponude kako bi
poticali inovacije i odgovarali na potrebe trzista. Pruzatelji europskih poslovnih lisnica trebali
bi osigurati 1 pristupacnost za osobe s invaliditetom, medu ostalim u skladu s Prilogom I.
Direktivi (EU) 2019/882, u mjeri u kojoj je to relevantno. Kako bi se osigurali jednaki uvjeti
za razvoj 1 koristenje osnovnih funkcionalnosti, Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene
ovlasti za utvrdivanje zahtjeva i tehnickih specifikacija potrebnih za osiguravanje
interoperabilnosti i neometanog funkcioniranja u cijeloj Uniji. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati
u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa (®) i one bi trebale
ukljucivati ovlasti za utvrdivanje potrebnih normi i protokola za siguran komunikacijski

kanal, uzimajuci u obzir najnovija tehnoloska dostignuca.

8 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih

nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55,
28.2.2011., str. 13., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2011/182/0j/hrv).
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1)

(22)

(23)

Europske poslovne lisnice trebale bi pojednostavniti kompleksne interakcije izmedu
gospodarskih subjekata i tijela javnog sektora, a mogle bi olaksati i interakcije medu samim
gospodarskim subjektima i tako smanjiti njihovo administrativno opterecenje u mnogim
gospodarskim sektorima. U cilju poticanja inovacije 1 konkurentnosti europske poslovne
lisnice trebale bi omoguciti upotrebu u sluc¢ajevima uporabe specificnima za pojedine sektore
1 povecati operativnu ucinkovitost te uz to pruziti fleksibilnost i prilagodljivost kako bi se
moglo odgovoriti na jedinstvene zahtjeve raznih sektora, medu kojima su poljoprivreda,

energetika, okolis i koordinacija sustava socijalne sigurnosti.

Upotreba europskih poslovnih lisnica u takvim kontekstima moze doprinijeti smanjenju
troskova i promicanju brojnih primjena i slucajeva uporabe u cijeloj Uniji, kao Sto su
dostavljanje izjava i zahtjeva za javno financiranje, pristup javnim uslugama i olakSavanje
sigurnog dijeljenja podataka i pristupa podacima u podatkovnim prostorima, kao $to je

dostavljanje potvrda A1 o upuéenim radnicima na temelju Uredbe (EU) 883/2004.

Ocekuje se da ¢e se uspostavom europskih poslovnih lisnica i primjenom tehnickog sustava
utemeljenog na nacelu ,,samo jednom” stvoriti snazne sinergije za maksimalno povecanje
ucinkovitosti i olakSavanje poslovanja. Konkretno, gospodarski subjekti trebali bi mo¢i
upotrebljavati europsku poslovnu lisnicu za pohranu i prijenos dokaza dobivenih od nadleznih
javnih tijela upotrebom komponenata tehnickog sustava utemeljenog na nacelu ,,samo
jednom”. Prema potrebi, gospodarski subjekti trebali bi takoder mo¢i kombinirati dokaze iz
europskih poslovnih lisnica s dokazima koje su u kontekstu javnih postupaka ishodili putem
tehni¢kog sustava utemeljenog na nacelu ,,samo jednom”. Stoga bi europske poslovne lisnice,
kao sigurna digitalna platforma za pohranu i razmjenu poslovnih dokumenata, trebale olakSati
razmjenu takvih dokumenata dobivenih iz tehni¢kog sustava utemeljenog na nacelu ,,samo

jednom” medu tijelima javnog sektora.
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(24)

(25)

Radi koordinacije aktualne digitalizacije pravosudne suradnje u Uniji i modernizacije sigurne
prekograni¢ne razmjene informacija te s obzirom na potrebu da se gospodarskim subjektima
na raspolaganje stave ucinkoviti digitalni alati za interakciju s tijelima, potrebno je uspostaviti
dosljedan okvir koji omoguéuje neometanu interakciju medu takvim relevantnim sustavima.
Zahvaljujuci boljoj koordinaciji smanjit ¢e se administrativno opterec¢enje, poboljsati pravna
sigurnost 1 povecati djelotvornost prekogranicne suradnje jer ¢e se osigurati neometano
funkcioniranje komunikacijskih kanala kojima se sluze gospodarski subjekti na europskom
digitalnom trzistu. U tom bi kontekstu europske poslovne lisnice trebale biti dopuna
sustavima utvrdenima u Uredbi (EU) 2023/2844 i1 Uredbi (EU) 2023/969, a pritom bi putem
pristupnika za europske poslovne lisnice trebalo odrzavati neometanu interakciju izmedu tih
sustava i europskih poslovnih lisnica kako bi se relevantnim tijelima omogucilo da odrzavaju

te sustave te istodobno promicala pojednostavnjenja za europska poduzeca.

Radi olakSavanja fleksibilne 1 u€inkovite razmjene informacija i pruzanja usluga putem
europskih poslovnih lisnica te osiguravanja neprimjetne integracije tih lisnica s postojec¢im
rjeSenjima za digitalni identitet, trebalo bi biti moguée upotrebljavati europske lisnice za
digitalni identitet, prijavljena sredstva elektronicke identifikacije i elektroni¢ke potvrde
atributa za ukljucivanje u sustav europskih poslovnih lisnica i upravljanje pristupom tim
lisnicama. To bi korisnicima europske poslovne lisnice trebalo omoguditi da za pristup
europskim poslovnim lisnicama upotrebljavaju postojece digitalne identitete i elektronicke
potvrde atributa, Sto bi pojednostavnilo postupak ukljucivanja i poboljsalo cjelokupno
korisnicko iskustvo europske poslovne lisnice. Upotreba elektronickih potvrda atributa u
kontekstu europskih poslovnih lisnica trebala bi odgovarati na razne potrebe vlasnika
europskih poslovnih lisnica 1 moze sluziti za izdavanje te sigurnu i pouzdanu provjeru
kljucnih atributa, kao Sto su sadasnja adresa vlasnika, PDV identifikacijski broj, referentni
porezni broj, identifikacijska oznaka pravne osobe (LEI), registracijski i identifikacijski broj
gospodarskog subjekta (EORI) i broj trosarine. Europske poslovne lisnice trebale bi se moci
upotrebljavati u velikom broju sluc¢ajeva uporabe, od jednostavne autentifikacije i

identifikacije do slozenijih transakcija 1 interakcija.
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(26)

27

Kako bi se zajam¢ilo sigurno i pouzdano funkcioniranje europskih poslovnih lisnica, njihovi
pruzatelji trebali bi se pobrinuti da je svaka europska poslovna lisnica koju stave na
raspolaganje unaprijed konfigurirana za interakciju s odredenim uslugama povjerenja koje su
potrebne za osnovne funkcionalnosti europskih poslovnih lisnica, ukljucujuéi izradu
kvalificiranih elektronickih potpisa, izradu kvalificiranih elektronickih pecata te izdavanje 1
validaciju kvalificiranih i nekvalificiranih elektronic¢kih potvrda atributa. Za te bi
funkcionalnosti europske poslovne lisnice trebale omogucivati dijeljenje, pohranu i provjeru
odredenih informacija i dokumenata koji se odnose na vlasnika, kao $to su poruke i
dokumenti za siguran komunikacijski kanal, potpisani i zapecaceni dokumenti te skupovi

atributa za usluge povezane s potvrdama.

Da bi elektronic¢ke potvrde atributa koje se predoc¢uju putem europskih poslovnih lisnica
mogle biti pravno priznate, potrebno je omoguciti izradu i validaciju povezanih potvrda, $to
znaci da je jedna potvrda kriptografski povezana s drugom na nacin koji omogucuje provjeru
autenti¢nosti i cjelovitosti svake pojedine potvrde i svih povezanih potvrda zajedno. U tu bi
svrhu infrastruktura europske poslovne lisnice trebala upotrebljavati lanac potvrda da bi
omogucila dostavljanje samo jednog primjerka potvrde i olakSala njegovu kasniju ponovnu
uporabu u relevantnim postupcima. Takva bi funkcionalnost vlasnicima europskih poslovnih
lisnica trebala omoguciti da prema potrebi prenesu upucivanje na dokument sluzeci se
kriptografskim elementom, kao §to je npr. hash klju¢ za zapecacenu potvrdu koju izdaje

europska poslovna lisnica, ¢ime se potvrduje cjelovitost 1 autenti¢nost izvornog podneska.
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(28) Kako bi se normama i tehnickim specifikacijama za europske poslovne lisnice osigurala
interoperabilnost i sigurnost raznih rjeSenja, potrebno je u Prilogu ovoj Uredbi utvrditi norme
i protokole za osnovne funkcionalnosti i tehni¢ke zahtjeve za europske poslovne lisnice. U
Prilogu bi trebalo utvrditi zahtjeve za uvodenje europskih poslovnih lisnica. Kako bi se
osigurala dugoro¢na odrzivost i djelotvornost europskih poslovnih lisnica, Komisiji bi trebalo
dodijeliti provedbene ovlasti za utvrdivanje i azuriranje postupaka i tehnickih specifikacija za
implementaciju osnovnih funkcionalnosti jer bi to omoguéilo da se integriraju dodatne
mogucénosti 1 nove tehnologije koje bi omogucile nove slucajeve uporabe, npr. agentska
umjetna inteligencija ili pridavanje digitalnog identiteta imovini vlasnika, i da europska
poslovna lisnica i1 dalje nastavi ispunjavati promjenjive potrebe gospodarskih subjekata. Te bi
ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i
Vijeca. U normama i tehnic¢kim specifikacijama europske poslovne lisnice trebalo bi, u mjeri
u kojoj je to moguce, uzeti u obzir relevantna tehnicka rjeSenja i norme koje gospodarski
subjekti primjenjuju u okviru postojec¢ih sustava IKT-a, $to bi olaksalo uskladivanje i
interoperabilnost tih sustava s europskom poslovnom lisnicom. Pruzatelji se poticu na to da
objave izvorni kod aplikacijskog softvera europskih poslovnih lisnica na temelju licencije

otvorenog koda.

(29) Kako bi se podrzao pravodoban razvoj trzista europskih poslovnih lisnica, trebalo bi §to prije
donijeti provedbene akte o osnovnim funkcionalnostima i prate¢im tehnickim
specifikacijama. One bi se, prema potrebi, trebale temeljiti na postoje¢im normama,
ukljucujuéi one iz arhitekturnog i referentnog okvira utvrdenog u kontekstu Uredbe (EU)
br. 910/2014, kako bi se potaknula primjena poznatih tehnickih normi i prihvac¢anje europskih
poslovnih lisnica. Takvi provedbeni akti trebali bi sluziti kao smjernice za odgovarajuce
organizacijske 1 tehnicke mjere koje bi drzave Clanice trebale poduzeti kako bi omogucile
upotrebu osnovnih funkcionalnosti europskih poslovnih lisnica i ispunile svoje obveze na

temelju ove Uredbe.
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(30) Da bi se postigla primjerena razina povjerenja, funkcionalnosti 1 sigurnosti europskih
poslovnih lisnica za prekograni¢no pruzanje njihovih usluga, medu ostalim kako bi se ublazio
rizik od prijevara, pruzatelji europskih poslovnih lisnica trebali bi podlijegati jasnim i
razmjernim zahtjevima i obvezama bez dodatnih nacionalnih zahtjeva. U tu bi svrhu Europsku
komisiju trebalo ovlastiti za donoSenje provedbenih akata kako bi se utvrdio popis referentnih
normi i, prema potrebi, specifikacija i postupaka za pruzatelje europskih poslovnih lisnica. Ti
provedbeni akti trebali bi posebno obuhvacati uvodenje europskih poslovnih lisnica,
upravljanje izravnim ili neizravnim rizicima povezanima s pruzanjem europskih poslovnih
lisnica te postupke registracije 1 uklju¢ivanja europskih poslovnih lisnica. Kako bi se
osiguralo da se rizici dosljedno procjenjuju u cijeloj Uniji 1 da pruZatelji poduzimaju
prilagodene mjere ovisno o sektoru, slu¢aju uporabe, sigurnosti sucelja i dostupnosti usluga
njihovih europskih poslovnih lisnica, Komisiju bi trebalo ovlastiti za donosenje provedbenih
akata kojima se utvrduju zajednicki postupci, registar rizika i kriteriji za procjene rizika i
samoprocjene. Kako bi se izbjeglo nepotrebno udvostru¢avanje i administrativno opterecenje,
podnositelji zahtjeva trebali bi se mo¢i osloniti na certifikate, samoprocjene i dokumentaciju
koji su ve¢ izradeni na temelju drugog primjenjivog prava Unije, kao $to su Uredba (EU) br.
910/2014 1 Uredba (EU) 2024/2847, ako obuhvacaju zahtjeve ili rizike koji odgovaraju
zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi. Podnositelji zahtjeva trebali bi uzeti u obzir prakti¢ni
kontekst u kojem ¢e se europske poslovne lisnice upotrebljavati, ukljucujuci sve relevantne
sigurnosne zahtjeve koji se na temelju nacionalnog prava primjenjuju na doti¢nu uslugu ili

postupak.
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(31) Kako bi se osigurao odgovarajuc¢i nadzor u skladu s ovom Uredbom, od subjekata koji zele
postati pruzatelji europskih poslovnih lisnica trebalo bi zahtijevati da nadzornim tijelima
podnesu zahtjev za ovlasStenje prije nego Sto pocnu stavljati europske poslovne lisnice na
raspolaganje. Kako bi se zastitio integritet i zajamcilo preuzimanje odgovornosti pruzatelja
europskih poslovnih lisnica te radi sigurnosti podataka pohranjenih ili razmijenjenih u
ekosustavu europskih poslovnih lisnica, pruzatelji bi trebali imati poslovni nastan i glavno
mjesto poslovanja te obavljati glavnu djelatnost u Uniji. Time bi se trebalo zajamciti da su
takvi pruzatelji u nadleznosti i pod nadzorom nadleznog tijela u drzavi ¢lanici, $to bi
omogucilo uc¢inkovitu provedbu ove Uredbe i zastitu prava i podataka korisnika europske
poslovne lisnice. Nadalje, da bi se zajamcilo da kriti¢na digitalna infrastruktura Unije ostane
sigurna i otporna, pruzatelji europskih poslovnih lisnica ne bi trebali predstavljati rizik za
sigurnost Unije, odnosno ne bi trebali biti pod kontrolom tre¢e zemlje ili subjekta iz trece
zemlje. U skladu sa zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi Komisija moze donijeti provedbene
akte kako bi osigurala suradnju i interoperabilnost s rjeSenjima koja su uspostavili ili podrzali

partneri Unije sli¢nih stajaliSta.

(32) Unija mora zastititi svoje sigurnosne interese od pruzatelja koji bi mogli predstavljati trajni ili
akutni sigurnosni rizik zbog moguceg uplitanja tre¢ih zemalja. U tu je svrhu potrebno smanjiti
rizik od strateSke ovisnosti o visokorizi¢nim dobavlja¢ima na unutarnjem trZistu, medu
ostalim u lancu opskrbe za IKT, jer bi oni mogli imati velike negativne ucinke na sigurnost
gospodarskih subjekata i tijela javnog sektora u Uniji te na kriti¢nu infrastrukturu Unije,
osobito kad je rijeC o cjelovitosti, povjerljivosti i dostupnosti podataka i usluga. Eventualna
ogranicenja trebala bi se temeljiti na razmjernoj procjeni rizika i odgovaraju¢im mjerama
ublazavanja kako su definirane u politikama i propisima Unije. Takva ograni¢enja mogu se

primjenjivati, na primjer, na visokorizi¢ne dobavljace, kako su utvrdeni pravom Unije.
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(33)

(34)

(35)

U cilju sigurnog i pouzdanog utvrdivanja identiteta gospodarskih subjekata ovom bi se
Uredbom trebalo omoguc¢iti koristenje kvalificiranih elektronickih potvrda atributa za
izdavanje identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne lisnice. Kvalificirane
elektronicke potvrde atributa mogu se lako azurirati ili opozvati. Upotreba kvalificiranih
elektronickih potvrda atributa za izdavanje identiteta gospodarskih subjekata ucinkovito je 1
sigurno rjesenje koje odgovara potrebama digitalnog gospodarstva. Kvalificirani pruzatelji
usluga povjerenja koji izdaju te potvrde uredeni su Uredbom (EU) br. 910/2014 i podlijezu
strogim zahtjevima i kontroli, ¢ime se jamc¢i visoka razina sigurnosti i povjerenja u postupak
izdavanja. Autenticni izvori koji se upotrebljavaju za provjeru podataka iz kvalificiranih
elektroniCkih potvrda atributa jesu poslovni i drugi registri, a radi lakSe provjere tih podataka
trebalo bi promicati koriStenje sustava povezivanja poslovnih registara (,,BRIS”) i sustava
povezivanja registara stvarnog vlasnistva (,,BORIS”), ¢ime bi se osigurala to¢nost i

pouzdanost identifikacijskih podataka.

Ova Uredba ne bi trebala utjecati na funkcioniranje ni na ulogu poslovnih registara kao
autenti¢nih izvora i ne bi trebala izmijeniti nacin na koji oni funkcioniraju ni podatke koji su u
njima pohranjeni, ve¢ bi se trebala temeljiti na postojecoj infrastrukturi i nadopuniti je. S
obzirom na to, ako elektroni¢ke potvrde atributa izdaje autenti¢ni izvor kao §to je poslovni
registar ili se one izdaju u njegovo ime, taj bi registar relevantne podatke mogao izdavati

1zravno, §to bi dodatno povecalo sigurnost i pouzdanost postupka identifikacije.

Uredbom (EU) br. 910/2014 od drZava ¢lanica zahtijeva se da zajamce poduzimanje mjera
kojima se kvalificiranim pruZzateljima usluga povjerenja omogucuje da elektronickim putem
na zahtjev korisnika europske poslovne lisnice provjere autenti¢nost atributa iz Priloga V1. toj
uredbi, kao $to su obrazovne 1 stru¢ne kvalifikacije, titule 1 licencije, ovlasti 1 mandati za
zastupanje fizickih ili pravnih osoba, javne dozvole 1 odobrenja te financijski podaci i podaci
o poduzecu. Okvir za europske poslovne lisnice trebao bi se temeljiti na tom postoje¢em
zahtjevu koji bi se trebao odnositi na sve sluzbene podatke relevantne za gospodarske
subjekte u kontekstu europskih poslovnih lisnica i omoguciti elektronicku provjeru atributa
radi lakSeg izdavanja identifikacijskih podataka vlasnika europskih poslovnih lisnica i drugih

elektronickih potvrda atributa.
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(36) Buduc¢i da bi europske poslovne lisnice trebali mo¢i upotrebljavati svi gospodarski subjekti i

subjekti koji obavljaju gospodarske djelatnosti, uklju¢uju¢i samozaposlene osobe i samostalne
poduzetnike, identifikacijski podaci vlasnika europske poslovne lisnice trebali bi se davati na
nacin koji je koncipiran upravo za provjeru njihova identiteta i potvrdenih atributa u
poslovnom kontekstu. Kako bi se osigurala dosljednost s postoje¢im okvirima Unije i olakSala
prekograni¢na interoperabilnost, u okviru za europske poslovne lisnice trebalo bi
upotrebljavati europski jedinstveni identifikator (EUID) propisan kodificiranom Direktivom
(EU) 2017/1132 o pravu drustava (°) i Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2021/369 (1) te
Uredbom (EU) 2024/1624 (11) i Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2021/369 (12).
Trgovackim druStvima i drugim pravnim subjektima te aranzmanima kao §to su trustovi
europski jedinstveni identifikator dodjeljuje se radi njihove nedvosmislene identifikacije u
prekograni¢nim situacijama. Europski jedinstveni identifikator trenutacno je javno dostupan
putem BRIS-a, a upotrebljava se u BORIS-u. Zbog toga bi se okvir za europske poslovne
lisnice trebao temeljiti na postupku izdavanja i1 evidentiranja europskih jedinstvenih
identifikatora kao sredstvu za provjeru identiteta gospodarskih subjekata kojima su europski
jedinstveni identifikatori izdani na temelju Direktive (EU) 2017/1132. Okvir za europske
poslovne lisnice trebao bi se temeljiti na postupku izdavanja i evidentiranja europskih
jedinstvenih identifikatora za druge gospodarske subjekte obuhvacéene Direktivom (EU)

2015/849.

10

11

12

Direktiva (EU) 2017/1132 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. lipnja 2017. o odredenim aspektima prava
drustava (kodificirani tekst) (SLL 169, 30.6.2017., str. 46—-127., ELIL: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2017/1132/0j/hrv).

Uredba (EU) 2024/1624 Europskog parlamenta i Vije¢a od 31.svibnja 2024. o sprecavanju koriStenja
financijskog sustava usvrhu pranja novca ili financiranja terorizma (SL L, 2024/1624, 19.6.2024.,
ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j/hrv).

Uredba (EU) 2024/1624 Europskog parlamenta i Vije¢a od 31.svibnja 2024. o spreCavanju koristenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma te o izmjeni uredaba (EU) br. 1093/2010,
(EU) br. 1094/2010 1 (EU) br. 10952010 (SL L ..., 19.6.2024., ELIL: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j/hrv).

Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/369 od 1. ozujka 2021. o utvrdivanju tehnickih specifikacija i postupaka
potrebnih za sustav povezivanja sredi$njih registara utvrden Direktivom (EU) 2015/849 Europskog parlamenta
i Vije¢a (SL L 71, 2.3.2021., str. 11-17., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2021/369/0j/hrv)
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(37) Kako bi se zajamcila pouzdana identifikacija svih vlasnika europskih poslovnih lisnica i
povezanost njihove elektronicke potvrde atributa s jedinstvenim subjektom, jedinstveni
identifikator potrebno je dodijeliti i drugim gospodarskim subjektima i tijelima javnog
sektora. Radi osiguravanja jednakih uvjeta za implementaciju jedinstvenih identifikatora, a
posebno njihove djelotvornosti i dosljednosti, Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti
za utvrdivanje detaljnih zahtjeva za jedinstvene identifikatore. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati
u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011. S obzirom na razliite pristupe drzava ¢lanica kad je
rijeC o registraciji nekih gospodarskih subjekata i tijela javnog sektora, vazno je osigurati
transparentnost 1 pristupacnost za pruzatelje identifikacijskih podataka vlasnika europske
poslovne lisnice. U tu bi svrhu drZave ¢lanice trebale obavijestiti Komisiju o autenti¢énim
izvorima koji su relevantni za izdavanje identifikacijskih podataka vlasnika europske

poslovne lisnice.
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(38)

(39)

Kako bi se osiguralo uc¢inkovito, sigurno i transparentno funkcioniranje okvira za europske
poslovne lisnice, potrebno je uspostaviti europski digitalni imenik koji ¢e sadrzavati osobne
podatke gospodarskih subjekata. Komisiju bi trebalo ovlastiti za uspostavu i vodenje tog
europskog digitalnog imenika kao pouzdanog izvora informacija o gospodarskim subjektima i
tijelima javnog sektora koji upotrebljavaju europske poslovne lisnice. Europski digitalni
imenik trebao bi omoguciti jednostavno stupanje u kontakt s vlasnicima europskih poslovnih
lisnica kako bi se doprinijelo pravnoj sigurnosti u pogledu odnosa medu poduze¢ima i u
pogledu interakcije s tijelima javnog sektora, posebno u cilju promicanja trgovine medu
drzavama Clanicama. Pruzatelji europskih poslovnih lisnica, koji suraduju s Komisijom,
trebali bi dostaviti potrebne informacije za potporu funkcioniranju europskog digitalnog
imenika i suradivati s relevantnim kvalificiranim pruzateljima usluga povjerenja, pruzateljima
elektroniCkih potvrda atributa koje izdaje tijelo javnog sektora odgovorno za autenti¢ni izvor
ili koje se izdaju u njegovo ime, i autenticnih izvora, kako bi se osiguralo da dostavljeni
podaci ostanu to¢ni. Time se gospodarske subjekte ne bi trebalo neizravno obvezati na
azuriranje tih informacija. U tom ¢e se pogledu europski digitalni imenik oslanjati na
informacije koje poslovni registri stavljaju na raspolaganje, medu ostalim one kojima se moze
pristupiti putem BRIS-a i osigurati da se takve informacije ne udvostrucuju. Kako bi se
osiguralo da tijela javnog sektora mogu omoguciti upotrebu europskih poslovnih lisnica i
ispuniti svoje obveze na temelju ove Uredbe, gospodarski subjekti koji se koriste osnovnim
funkcijama ekosustava europske poslovne lisnice moraju ih identificirati i kontaktirati. U tu bi
svrhu tijelima javnog sektora koja nisu vlasnici europskih poslovnih lisnica trebalo izdati

jedinstveni identifikator, digitalnu adresu i uvrstiti ih u europski digitalni imenik.

Na sve postupke obrade osobnih podataka na temelju ove Uredbe primjenjuje se Uredba (EU)
2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca. Ako se u okviru rada europskog digitalnog imenika
obraduju osobni podaci, ta ¢e se obrada provoditi u skladu s relevantnim nacelima zastite
podataka, kao §to je nacelo smanjenja koli¢ine podataka i ogranicenja svrhe, i obvezama, kao
Sto je integrirana 1 zadana zaStita podataka, te ¢e ukljucivati, prema potrebi, moguénosti

pseudonimizacije.
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(40) Kako bi se uravnotezila regulatorna opterecenja i sigurnost, trebalo bi predvidjeti nadzor
pruzatelja europskih poslovnih lisnica 1 pra¢enje njihovih aktivnosti te istodobno zahtijevati
prethodnu procjenu njihova poslovanja. Taj bi pristup trebao pridonijeti fleksibilnijem 1
ucinkovitijem regulatornom okruzenju, a pritom bi se zadrzali mehanizmi potrebni za zastitu
korisnika europskih poslovnih lisnica i postizanje sukladnosti sa zahtjevima okvira za
europske poslovne lisnice. Postupak ovlas¢ivanja pruzatelja europskih poslovnih lisnica
trebao bi biti jednostavan i u¢inkovit, uz jasne zahtjeve i rokove za podnositelje zahtjeva. U
okviru tog postupka ovlas¢ivanja, podnositelji zahtjeva koji namjeravaju stavljati na
raspolaganje europske poslovne lisnice trebali bi dokazati sukladnost sa zahtjevima
utvrdenima u ¢lancima 5., 6. 1 7. putem izvje$¢a o samoprocjeni, a nadzorna tijela trebala bi
procijeniti jesu li ispunjeni zahtjevi iz ove Uredbe. Komisija bi trebala pruziti smjernice o
izvjeS¢u o samoprocjeni kako bi se osigurala dosljednost i nadzornim tijelima olaksala
procjena zahtjeva. Za kvalificirane pruzatelje usluga povjerenja, na koje se ve¢ primjenjuje
¢vrst regulatorni okvir na temelju Uredbe (EU) br. 910/2014, postupak koji im omogucuje

pruzanje europskih poslovnih lisnica trebao bi biti posebno jednostavan.

(41) Kako bi se zajamcile transparentnost i odgovornost u ekosustavu europskih poslovnih lisnica,
Komisija bi trebala uspostaviti 1 voditi javno dostupan popis ovlastenih pruzatelja europskih
poslovnih lisnica. Taj bi popis trebao sadrzavati informacije koje nacionalna nadzorna tijela
dostavljaju o pruzateljima usluga, ukljucujuéi kvalificirane pruzatelje usluga povjerenja koji
su dovrsili postupak ovlas¢ivanja. Objavljivanje tih informacija trebalo bi omoguciti
korisnicima europskih poslovnih lisnica da provjere autenti¢nost i vjerodostojnost pruzatelja,

¢ime se promice visoka razina sigurnosti i povjerenja u ekosustav europske poslovne lisnice.
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(42) Djelotvoran nadzor koji provode nadzorna tijela s dostatnim ovlastima 1 odgovaraju¢im
resursima neophodan je da bi se zajamcilo da europske poslovne lisnice koje se stavljaju na
raspolaganje u Uniji ispunjavaju zahtjeve utvrdene u ovoj Uredbi. Da bi se $to bolje
uspostavio takav nadzor i osiguralo relevantno stru¢no znanje, te kako bi se osiguralo da se
ova Uredba provodi i primjenjuje na pruzatelje europskih poslovnih lisnica koji nisu subjekti
Unije, drzave Clanice trebale bi imenovati nadlezno tijelo koje ¢e djelovati kao nadzorno tijelo
za primjenu i provedbu ove Uredbe. U tu svrhu drzave ¢lanice mogu uspostaviti nova tijela ili
se osloniti na postojeca tijela s poslovnim nastanom na njihovu drzavnom podrucju ili mogu,
prema uzajamnom dogovoru s drugom drzavom ¢lanicom, odrediti nadzorno tijelo s

poslovnim nastanom u toj drugoj drzavi ¢lanici.

(43) Trebalo bi posvetiti duznu pozornost osiguravanju djelotvorne suradnje izmedu nadzornih
tijela imenovanih na temelju ove Uredbe te na temelju ¢lanka 46.b Uredbe (EU) br. 910/2014
1 nadleznih tijela imenovanih ili uspostavljenih na temelju ¢lanka 8. stavka 1. Direktive (EU)
2022/2555 Europskog parlamenta i Vije¢a (1%). Budu¢i da su ta nadlezna tijela zasebni
subjekti, trebala bi blisko i pravodobno suradivati, medu ostalim razmjenom relevantnih
informacija kako bi se zajam¢ili djelotvoran nadzor i sukladnost pruzatelja europskih
poslovnih lisnica s primjenjivim obvezama na temelju Uredbe (EU) br. 910/2014 1 Direktive

(EU) 2022/2555.

13

Direktiva (EU) 2022/2555 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o mjerama za visoku zajednicku
razinu kiberneticke sigurnosti Sirom Unije, izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 i Direktive (EU) 2018/1972 i
stavljanju izvan snage Direktive (EU) 2016/1148, (SL L 333, 27.12.2022., str. 80—152., ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j/hrv).
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(44) Kako bi se osigurala provedba ove Uredbe nacionalna nadzorna tijela trebala bi biti ovlastena
za izricanje administrativnih novcanih kazni. Potrebno je utvrditi gornju granicu
administrativnih nov¢anih kazni i kriterije za njihovo odredivanje kako bi se pridonijelo
jednakom postupanju prema pruzateljima europskih poslovnih lisnica u cijeloj Uniji bez
obzira na to u kojoj drzavi ¢lanici imaju poslovni nastan. Nadlezno nadzorno tijelo trebalo bi
procijeniti svaki slucaj pojedinacno, uzimajuci u obzir sve relevantne okolnosti, ukljucujuci
prirodu, tezinu i trajanje povrede, njezine posljedice i1 sve mjere poduzete za postizanje
sukladnosti i ublazavanje Stete. S obzirom na to, drzave ¢lanice trebale bi do [Ured za
publikacije: unijeti datum 24 mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe] obavijestiti
Komisiju o pravilima utvrdenima u nacionalnom pravu kojima se nadzornom tijelu
omogucuje izricanje sankcija, a zatim je bez odgode obavjeséivati o svim potonjim

izmjenama tih pravila.
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(45) Kako bi se zajamcilo pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista i zastitila prava vlasnika
europskih poslovnih lisnica, potrebno je uspostaviti mehanizam kojim se Komisiji omogucuje
da intervenira u slucajevima u kojima se utvrdi da je pruzatelj europskih poslovnih lisnica
sustavno nesukladan sa zahtjevima iz ove Uredbe i da nadlezno nadzorno tijelo nije poduzelo
djelotvorne, pravodobne i proporcionalne korektivne mjere. U takvim okolnostima i ako
priroda ili trajanje nesukladnosti moze negativno utjecati na unutarnje trziste, intervencija na
razini Unije trebala bi biti opravdana kako bi se osigurala ujednacena i djelotvorna primjena
ove Uredbe. U tu bi svrhu Komisiju trebalo ovlastiti za evaluaciju sukladnosti u suradnji s
relevantnim nacionalnim tijelima i doti¢cnim pruzateljem usluga. U toj bi evaluaciji trebalo na
odgovarajuci nacin uzeti u obzir prirodu, tezinu i trajanje nesukladnosti, njezin stvarni i
potencijalni u¢inak na unutarnje trziste, kao i na prava pogodenih vlasnika europske poslovne
lisnice, u skladu s na¢elima proporcionalnosti i zakonitog postupanja. Ako se evaluacijom
potvrdi da su ispunjeni uvjeti za intervenciju Unije, Komisija bi nakon savjetovanja s
drzavama Clanicama i pruzateljem usluga i nakon §to pruZzatelj usluga dobije priliku ispraviti
nesukladnost, trebala mo¢i donijeti odluku o privremenoj suspenziji pruzatelja s popisa
pouzdanih pruzatelja usluga utvrdenog na temelju ¢lanka 12. Na temelju takve odluke
relevantna nadzorna tijela trebala bi poduzeti potrebne mjere kako bi osigurala da je pruzatel;
sukladan s ovom Uredbom te bi trebala pravodobno izvje$¢ivati Komisiju o poduzetim
mjerama 1 njihovu ishodu. Ako se korektivne mjere pokazu djelotvornima, Komisija bi trebala
okoncati suspenziju pruzatelja s popisa u roku od dva radna dana od primitka dokaza o

sukladnosti.

(46) Skupini [...] za suradnju osnovanoj na temelju Uredbe (EU) br. 910/2014 trebalo bi dodijeliti
dodatnu odgovornost za koordinaciju nacionalnih praksi 1 politika povezanih s ovom
Uredbom 1 zadac¢u da pospjeSuje rasprave medu nadleZnim tijelima o njezinoj primjeni 1
provedbi, ¢ime bi doprinijela ostvarenju ciljeva radi kojih je osnovana i prikupljala stru¢no

znanje za provedbu okvira za europske poslovne lisnice.
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(47) Kako bi se poduprlo djelotvorno prihvacanje i1 interoperabilnost, sva tijela javnog sektora
trebala bi biti obvezna omoguciti koriStenje europske poslovne lisnice u svim relevantnim
administrativnim postupcima za potrebe identifikacije i autentifikacije, potpisivanja ili
pecacenja dokumenata, dostavljanja dokumenata te slanja ili primanja obavijesti. U tu bi
svrhu tijela javnog sektora trebala gospodarskim subjektima omoguciti upotrebu europskih
poslovnih lisnica i1 pristup njihovu sigurnom komunikacijskom kanalu radi primanja ili slanja
dokumenata ili obavijesti. Kako bi se zajamcila neometana i interoperabilna primjena ove
Uredbe u tom pogledu, tijela javnog sektora trebala bi omoguciti upotrebu europske poslovne
lisnice za potrebe primanja ili slanja dokumenata i obavijesti. Obveza tijela javnog sektora da
prihvacaju europske poslovne lisnice gospodarskih subjekata ne bi smjela utjecati na sustave
koji se upotrebljavaju za razmjenu ili dostavljanje dokumenata ili podataka medu nadleznim

tijelima.
(48) Brise se.

(49) Europske poslovne lisnice doprinose pruzanju prekograni¢ne digitalne javne usluge u smislu
Akta o interoperabilnoj Europi (EU) 2024/903. Provedena je procjena propisana tom

uredbom, a izvjesce o procjeni bit ¢e objavljeno na portalu Interoperabilna Europa.

(50) Kako bi se zajamcilo da ekosustav europskih poslovnih lisnica kontinuirano ispunjava potrebe
gospodarskih subjekata i tijela javnog sektora, potrebno je ocijeniti njegovu implementaciju i
ucinak s obzirom na svrhu ove Uredbe. U evaluaciji bi posebno trebalo uzeti u obzir rizik od
pravne rascjepkanosti na unutarnjem trzistu kad je rijec o elektronickom dostavljanju
dokumenata i potvrda atributa te tehnoloski razvoj i napredak trZiSta za europske poslovne

lisnice 1 povezane usluge povjerenja.

9684/26 29
TREE.2.B HR



(1)

(52)

(53)

Da bi se izbjeglo udvostrucavanje i smanjilo administrativno opterecenje, tijela javnog sektora
ne bi smjela zahtijevati da se iste informacije ili dokumenti ponovno dostave fizickim ili
alternativnim digitalnim sredstvima, ili obrnuto, nakon $to su valjano dostavljena putem
europske poslovne lisnice u skladu s ovom Uredbom. Drzave ¢lanice u skladu s time ne bi
trebale donositi ili odrzavati dodatne nacionalne zahtjeve u pogledu pitanja koja su
obuhvacena podru¢jem primjene ove Uredbe, osim ako je u njoj to izri¢ito predvideno, jer bi

to utjecalo na njezinu izravnu i jedinstvenu primjenu.

Da bi se gospodarskim subjektima s poslovnim nastanom izvan Unije omogucéio djelotvoran
pristup postupcima i trziStima Unije 1 olaksalo sudjelovanje u okviru za europske poslovne
lisnice, potrebno je pruzateljima europskih poslovnih lisnica omoguciti da izdaju lisnice
takvim subjektima, pod uvjetom da se njihov identitet moze provjeriti s visokom razinom
sigurnosti. Kako bi se sprijecile dvostruke registracije i zastitila cjelovitost unutarnjeg trzista,
takvim se operatorima ne bi smjelo dopustiti da ishode viSe od jednog skupa identifikacijskih
podataka vlasnika europske poslovne lisnice i jednog jedinstvenog identifikatora. Drzave
Clanice trebale bi suradivati kako bi ublazile rizik od dvostrukih registracija i zajamcile

jedinstvenost registracija gospodarskih subjekata s poslovnim nastanom izvan Unije.

Provedbeni akt o zahtjevima 1 postupcima za jedinstvene identifikatore trebao bi sadrzavati
uvjete za njihovo izdavanje gospodarskim subjektima iz tre¢ih zemalja. Konkretno, njime bi
trebalo utvrditi uvjete koji pridonose koordinaciji medu pruzateljima identifikacijskih
podataka vlasnika europske poslovne lisnice i koji jamce da ¢e svakom gospodarskom
subjektu iz tre¢e zemlje biti dodijeljen samo jedan jedinstveni identifikator za potrebe
identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne lisnice. Prije nego $to izda europsku
poslovnu lisnicu gospodarskom subjektu s poslovnim nastanom izvan Unije, relevantni
pruzatelj trebao bi potvrditi da su ispunjeni uvjeti za provjeru identiteta gospodarskog
subjekta. To bi gospodarskim subjektima iz tre¢ih zemalja trebalo omogucditi da

upotrebljavaju europske poslovne lisnice i ujedno ocuvati sigurnost i pouzdanost ekosustava.
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(54) Kako bi se zajamcili jednaki uvjeti za priznavanje 1 interoperabilnost poslovnih lisnica ili
sli¢nih sustava i okvira iz tre¢ih zemalja u cilju podupiranja i promicanja partnerstava i
suradnje, Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za utvrdivanje uvjeta pod kojima se
na takve sli¢ne sustave ili okvire primjenjuju odredbe ove Uredbe. Te bi ovlasti trebalo

izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca'®.

(55) Uredbom (EU) br. 910/2014 gradanima Unije i osobama s boravistem u Uniji kako je
definirano nacionalnim pravom, na raspolaganje stavlja sigurno i prakti¢no sredstvo za
identifikaciju 1 pristup internetskim uslugama. Njome se od drzava ¢lanica zahtijeva da
osiguraju da se europske lisnice za digitalni identitet stave na raspolaganje pravnim osobama,
no konkretna tehni¢ka implementacija europskih lisnica za digitalni identitet za pravne osobe
nije jasna. Ta nesigurnost u pogledu svrhe i funkcioniranja europskih lisnica za digitalni
identitet za pravne osobe povecava pravnu i tehnicku slozenost za drzave ¢lanice. Stoga je
potrebno izmijeniti ¢lanak 5.a Uredbe (EU) br. 910/2014 kako bi se zajam¢ilo da se obvezno

izdavanje europskih lisnica za digitalni identitet odnosi samo na fizicke osobe.

(56) Okvir koji se uspostavlja ovom Uredbom trebao bi omoguéiti sigurnu digitalnu infrastrukturu
na razini Unije i stoga bi trebao biti glavni instrument u tu svrhu. Da bi se u potpunosti
iskoristile prednosti okvira za europske poslovne lisnice za gospodarske subjekte i tijela
javnog sektora, potrebno je promicati njezino korisStenje kao standardnog alata za sigurnu
digitalnu identifikaciju, autentifikaciju te razmjenu elektronickih dokumenata 1 potvrda

atributa.

14 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih

nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava Clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55,
28.2.2011., str. 13., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(57) Kako bi se osigurala dosljedna i horizontalna primjena u svim sektorima obuhva¢enima
propisima Unije, smanjili administrativni troSkovi za gospodarske subjekte i poboljSala
proracunska ucinkovitost, pravo Unije o elektronickoj identifikaciji, autentifikaciji ili
razmjeni elektroni¢kih dokumenata, obavijesti ili potvrda atributa, posebno kad postoje
posebni tehnicki zahtjevi, sustavi ili protokoli, trebalo bi se primjenjivati na nac¢in koji je u
skladu s ovom Uredbom. Stoga bi sve buduc¢e zakonodavne ili nezakonodavne inicijative u
tim podruc¢jima trebale bi biti u skladu s na¢elom ,,poslovna lisnica kao standard” i trebalo bi
ih koncipirati i razvijati tako da se temelje na europskim poslovnim lisnicama i omogucéuju
njihovu upotrebu. Ako takvo uskladivanje nije moguce, Komisija bi u procjeni u¢inka
priloZenoj relevantnoj inicijativi trebala napismeno obrazloZiti zasto nije omoguceno
koriStenje europskih poslovnih lisnica. Komisija bi ovu Uredbu trebala evaluirati i preispitati
do [Ured za publikacije: unijeti datum pet godina nakon stupanja na snagu ove Uredbe] i
svake Cetiri godine nakon toga te o tome izvijestiti Europski parlament i Vijeée. To
preispitivanje kljucno je za procjenu jesu li propisane osnovne funkcije 1 tehnicke
specifikacije, posebno one povezane s kvalificiranom uslugom elektronicke preporuc¢ene
dostave kao sigurnim komunikacijskim kanalom, i dalje relevantne s obzirom na najnovija
tehnoloska dostignuc¢a. Nadalje, Komisija bi trebala evaluirati postupke prijavljivanja
pruzatelja europske poslovne lisnice te provedbu i djelotvornost pravila o sankcijama koja

utvrde drZave Clanice kako bi ocijenila trZiSna kretanja 1 razine sukladnosti.

(58) S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se
zbog njezina opsega 1 u¢inaka djelovanja oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije,
Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora
o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba

ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.
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(59) Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s clankom

42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca (15) te je on 20.
sijeCnja 2026. dao misljenje.
Poglavlje 1. — Predmet, podruéje primjene i definicije

Clanak 1.

Predmet

Ovom se Uredbom omogucuju sigurna digitalna identifikacija i autentifikacija, dijeljenje podataka i

pravno valjane obavijesti, smanjuju administrativno opterecenje i troskovi sukladnosti te podupiru

prekograni¢no poslovanje i konkurentnost. Konkretno, njome se:

(1)

)

3)

4

)

uspostavlja okvir za pruzanje europskih poslovnih lisnica;

uspostavlja nacelo istovrijednosti, ¢ime se predvida da radnje 1 transakcije provedene putem
europske poslovne lisnice imaju istovrijedan pravni u¢inak kao i radnje i transakcije koje se
zakonito provode osobno, u papirnatom obliku ili bilo kojim drugim sredstvima ili
postupcima koji bi se smatrali sukladnima s mjerodavnim pravnim, administrativnim ili

postupovnim zahtjevima;

utvrduju pravila za izdavanje identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne lisnice

radi identifikacije gospodarskih subjekata i tijela javnog sektora;
uspostavlja europski digitalni imenik;

odreduje europski jedinstveni identifikator (EUID), kako je utvrden i1 ureden Direktivom (EU)
2017/1132, kao jedinstveni identifikator za vlasnike europske poslovne lisnice te utvrduje
slican jedinstveni identifikator za vlasnike europske poslovne lisnice kojima europski

jedinstveni identifikator nije dostupan;

15

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih
podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295,
21.11.2018., str. 39., ELI: https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2018/1725/0j/hrv).
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(6)

utvrduje mehanizam ovlas¢ivanja na temelju kojeg se pruzateljima europskih poslovnih

lisnica dopusta da nude takve lisnice;

(7) utvrduju obveze tijela javnog sektora u pogledu europskih poslovnih lisnica;

(8) daje okvir za nadzor subjekata Unije kad takva tijela javnog sektora pruzaju europske
poslovne lisnice drugim subjektima iz Unije;

(9) daje okvir za priznavanje sustava tre¢ih zemalja slicnih europskim poslovnim lisnicama i
izdavanje europskih poslovnih lisnica gospodarskim subjektima iz tre¢ih zemalja.

Clanak 2.
Podrucje primjene

1.  Ova se Uredba primjenjuje na pruzanje i prihvaéanje europskih poslovnih lisnica, izdavanje i
prihvacanje identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne lisnice te na koriStenje
europskih poslovnih lisnica gospodarskih subjekata i tijela javnog sektora.

2. Ovom se Uredbom ne dovode u pitanje postojeci sustavi i postupci propisani pravom Unije ili
nacionalnim pravom koji ureduju razmjenu dokumenata i podataka izmedu nadleznih tijela.

2.2 Ovom se Uredbom ne dovode u pitanje djelovanja koja poduzimaju drzave ¢lanice za javni
poredak te potrebe javne sigurnosti i obranu.
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Clanak 3.
Definicije
Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(1) ,,europska poslovna lisnica” znaci digitalno rjesenje koje vlasnicima europske poslovne
lisnice omogucéuje da sigurno primaju, pohranjuju i kombiniraju identifikacijske podatke
vlasnika europske poslovne lisnice i elektronic¢ke potvrde atributa i upravljaju njima te

da ih predocuju pouzdajuc¢im stranama poslovnih lisnica u svrhe:

(a) autentifikacije i pruzanja identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne

lisnice koje zahtijeva pouzdajuca strana europske poslovne lisnice;

(b) pristupa i koriStenja elektronickim potvrdama atributa, elektronickim potpisima,
elektroni¢kim pecatima, uslugama elektronicke preporucene dostave i

elektroni¢kim vremenskim zigovima,;

(c) stvaranja i delegiranja ovlastenja korisnicima europske poslovne lisnice i

upravljanja njima;

1 koje moze podrzavati dodatne funkcionalnosti u skladu s ovom Uredbom;

(2) ,.identifikacijski podaci vlasnika europske poslovne lisnice” znaci skup podataka koji
omogucuje utvrdivanje identiteta vlasnika europske poslovne lisnice 1 koji izdaje

pruzatelj identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne lisnice;

(3) ,,pruzatelj identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne lisnice” znaci
kvalificirani pruZatelj usluga povjerenja ili tijelo javnog sektora koje izdaje

identifikacijske podatke vlasnika europske poslovne lisnice;

(4) ,,gospodarski subjekt” znaci svaka fizicka ili pravna osoba, ukljucujuci, medu ostalim,
trgovacka drustva, partnerstva, zaklade, udruzenja te samostalne poduzetnike 1
samozaposlene osobe ili skupinu takvih osoba, koja djeluje u trgovackom ili

profesionalnom svojstvu;
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©)

»tijelo javnog sektora” znaci subjekt Unije, nacionalno, drzavno, regionalno ili lokalno
tijelo, javnopravno tijelo ili udruzenje koje se sastoji od jednog ili nekoliko takvih
subjekata ili tijela, ili privatni subjekt koji su ti subjekti, tijela ili udruzenja ovlastili za

pruzanje javnih usluga kad djeluje na temelju takve ovlasti;

(6) ,,subjekt Unije” znaci institucija, tijelo, ured ili agencija Unije koja je osnovana
Ugovorom o Europskoj uniji, Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (TFEU) ili
Ugovorom o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju ili na temelju tih
ugovora;

(7) ,vlasnik europske poslovne lisnice” znaci gospodarski subjekt ili tijelo javnog sektora
koje posjeduje europsku poslovnu lisnicu;

(8) ,,usluga povjerenja” znaci usluga povjerenja kako je definirana u ¢lanku 3. tocki 16.
Uredbe (EU) br. 910/2014;

(9) ,.atribut” znaci atribut kako je definiran u ¢lanku 3. tocki 43. Uredbe (EU) br. 910/2014;

(10) ,.elektronic¢ka potvrda atributa” znaci elektronicka potvrda atributa kako je definirana u
¢lanku 3. tocki 44. Uredbe (EU) br. 910/2014;

(11) ,.kvalificirana elektronic¢ka potvrda atributa” znaci kvalificirana elektronicka potvrda
atributa kako je definirana u ¢lanku 3. tocki 45. Uredbe (EU) br. 910/2014;

(12) ,.europska lisnica za digitalni identitet” znaci europska lisnica za digitalni identitet kako
je definirana u ¢lanku 3. tocki 42. Uredbe (EU) br. 910/2014;

(13) ,.elektronicki potpis” znaci elektronicki potpis kako je definiran u €lanku 3. tocki 10.
Uredbe (EU) br. 910/2014;

(14) ,.kvalificirani elektronicki potpis” znaci kvalificirani elektronicki potpis kako je
definiran u ¢lanku 3. tocki 12. Uredbe (EU) br. 910/2014;

(15) ,.elektronicki pe€at” znaci elektronicki pecat kako je definiran u ¢lanku 3. tocki 25.
Uredbe (EU) br. 910/2014;
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

»kvalificirani elektronicki pecat” znaci kvalificirani elektronicki pecat kako je definiran

u ¢lanku 3. tocki 27. Uredbe (EU) br. 910/2014;

Jkvalificirani elektroni¢ki vremenski Zig” znaci kvalificirani elektronic¢ki vremenski zi
b

kako je definiran u ¢lanku 3. tocki 34. Uredbe (EU) br. 910/2014;
Brise se.

»ovlas¢ivanje” znaci dodjela ili priznavanje prava ili dozvole vlasnika europske
poslovne lisnice korisniku europske poslovne lisnice da izvrsi odredene radnje na
odredenim resursima ili funkcionalnostima, te odgovarajuca odluka o kontroli pristupa
kojom se dopusta svaki konkretni zahtjev u skladu s primjenjivom politikom kontrole

pristupa i svim nuznim uvjetima odredene europske poslovne lisnice;

,elektroni¢ki dokument” znaci elektroni¢ki dokument kako je definiran u ¢lanku 3.

tocki 35. Uredbe (EU) br. 910/2014;

,kvalificirana usluga elektronicke preporucene dostave” znaci kvalificirana usluga
elektronicke preporucene dostave kako je definirana u ¢lanku 3. tocki 37. Uredbe (EU)
br. 910/2014;

,Kkorisnik europske poslovne lisice” znaci fizicka ili pravna osoba, ili fizicka osoba koja
predstavlja drugu fizi€ku osobu ili pravnu osobu, koja upotrebljava europske poslovne

lisnice koje se stavljaju na raspolaganje u skladu s ovom Uredbom;

»pouzdajuca strana europske poslovne lisnice” znaci fizicka osoba, gospodarski subjekt

ili tijelo javnog sektora koje se oslanja na europske poslovne lisnice;

»potvrda jedinice europske poslovne lisnice” znaci podatkovni objekt koji opisuje
komponente jedinice europske poslovne lisnice ili omoguc¢uje njihovu autentifikaciju i

validaciju;
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(25)

(26)

27

(28)

(29)

(30)

G

(32)

(33)

,jedinica europske poslovne lisnice” znaci jedinstvena konfiguracija izvedbe europske
poslovne lisnice koja obuhvaca korisni¢ko sucelje 1 pozadinski sustav europske
poslovne lisnice koju pruzatelj europskih poslovnih lisnica pruza odredenom vlasniku

europske poslovne lisnice;

»rjesenje europske poslovne lisnice” zna¢i kombinacija softvera, hardvera, usluga,
postavki 1 konfiguracija, ukljucujuéi korisnicko sucelje 1 pozadinski sustav europske

poslovne lisnice;

,Kljuéni resursi” znaci resursi unutar europske poslovne lisnice ili povezani s njom koji
su od tolike iznimne vaznosti da bi ugrozavanje njihove dostupnosti, povjerljivosti ili
cjelovitosti dovelo do ozbiljnog narusavanja sposobnosti pouzdavanja u jedinicu

europske poslovne lisnice;
Brise se.
Brise se.

,pruzatelj usluga povjerenja” znaci pruzatelj usluga povjerenja kako je definiran u

¢lanku 3. tocki 19. Uredbe (EU) br. 910/2014;

,kvalificirani pruzatelj usluga povjerenja” znaci kvalificirani pruzatelj usluga povjerenja

kako je definiran u ¢lanku 3. tocki 20. Uredbe (EU) br. 910/2014;

,elektroniCka potvrda atributa koju izdaje tijelo javnog sektora odgovorno za autenticni
izvor ili koja se izdaje u njegovo ime” znaci elektronicka potvrda atributa koju 1zdaje
tijelo javnog sektora odgovorno za autenti¢ni izvor ili koja se izdaje u njegovo ime kako

je definirano u ¢lanku 3. tocki 46. Uredbe (EU) br. 910/2014;

»autentican izvor” znaci autenti¢an izvor kako je definiran u ¢lanku 3. tocki 47. Uredbe

(EU) br. 910/2014;
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(33.a) ,,znacajan incident” znaci incident u smislu ¢lanka 23. stavka 3. Direktive (EU)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

2022/2555;

,sustav za potvrdu atributa” znaci skup pravila koja se primjenjuju na jednu ili vise

vrsta elektronicke potvrde atributa;

»Katalog sustava” znaci digitalni repozitorij s popisom sustava za elektronicke potvrde
atributa registriranih u skladu s ovom Uredbom koji vodi i na internetu objavljuje

Komisija;

,europski jedinstveni identifikator” znaci europski jedinstveni identifikator iz Direktive

(EU) 2017/1132;

,»hacionalni registar” znaci sluzbena baza podataka ili sustav koji uspostavlja i vodi
nacionalna vlada ili njezino imenovano tijelo, ili koji se uspostavlja i vodi u njihovo
ime, 1 koji biljezi, pohranjuje i upravlja informacijama o tijelima javnog sektora i

gospodarskim subjektima;

,»API” ili ,aplikacijsko programsko sucelje” znaci skup definicija i protokola za izradu 1

integraciju aplikacijskog softvera za razmjenu podataka;

»dostavljanje” znaci svaki prijenos strukturiranih ili nestrukturiranih podataka, datoteka,
obrazaca ili evidencija izmedu tijela javnog sektora i gospodarskog subjekta ili izmedu
gospodarskih subjekata ili izmedu tijela javnog sektora koji je obvezan, zatraZen ili
dopusten na temelju prava Unije ili nacionalnog prava i sluzi u pravnu, administrativhu

ili postupovnu svrhu;
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(40)

(41)

(42)

(43)

»obavijest” znaci svaka informacija, odluka, zahtjev ili potvrda prenesena u
komunikaciji izmedu tijela javnog sektora i gospodarskog subjekta, medu gospodarskim
subjektima ili medu tijelima javnog sektora koja je obvezna, zatrazena ili dopustena na
temelju prava Unije ili nacionalnog prava i ¢ija je svrha proizvesti pravne ucinke ili

informirati primatelja o pravima, obvezama ili postupovnim promjenama;

»administrativni postupak” znaci slijed radnji odredenih pravom Unije ili nacionalnim
pravom koje gospodarski subjekti ili tijela javnog sektora moraju poduzeti da bi ispunili
obveze, dali informacije ili ishodili odluku, ovlastenje, uslugu ili povlasticu od tijela

javnog sektora u okviru administrativnih poslova;

,korisnicko sucelje europske poslovne lisnice” znaci dio jedinice europske poslovne
lisnice s kojim, neovisno o platformi i faktoru oblika, korisnici europske poslovne

lisnice vode interakciju,

,»pozadinski sustav europske poslovne lisnice” znaci dio jedinice europske poslovne
lisnice na strani posluzitelja, ukljucujuci softver, usluge 1 infrastrukturu, koji daje

potrebnu funkcionalnost i potporu za korisnicko sucelje europskih poslovnih lisnica.

Poglavlje I1. — Europske poslovne lisnice

Clanak 4.

Nacdelo istovrijednosti

Ako vlasnik europske poslovne lisnice ili ovlasSteni korisnik europske poslovne lisnice upotrebljava

bilo koju kvalificiranu uslugu povjerenja koja je dio osnovne funkcionalnosti europske poslovne

lisnice iz ¢lanka 5. stavka 1., proiziSla radnja ima isti pravni u¢inak kao da je ta radnja zakonito

provedena osobno, u papirnatom obliku ili bilo kojim drugim sredstvima ili postupcima koji bi se

smatrali sukladnima s mjerodavnim pravnim, administrativnim ili postupovnim zahtjevima.
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Ako samozaposlena osoba ili samostalni poduzetnik upotrebljava kvalificiranu uslugu elektronicke
preporucene dostave iz ¢lanka 5. stavka 3., proizisla radnja ima isti pravni u¢inak kao da je ta radnja
zakonito provedena osobno, u papirnatom obliku ili bilo kojim drugim sredstvima ili postupcima
koji bi se smatrali sukladnima s mjerodavnim pravnim, administrativnim ili postupovnim

zahtjevima.

Ako postoje¢e pravo EU-a ili nacionalno pravo ukljucuje zahtjeve koji se odnose na elektronicke

formate kao dio administrativnog postupka, takvi se zahtjevi i dalje primjenjuju i postuju.

Clanak 5.
Osnovne funkcionalnosti europskih poslovnih lisnica

1. Pruzatelji europskih poslovnih lisnica osiguravaju da europske poslovne lisnice koje stavljaju
na raspolaganje vlasnicima europske poslovne lisnice omogucuju koristenje sljedecih

osnovnih funkcionalnosti:

(a) sigurno trazenje, ishodenje, biranje, kombiniranje, pohranjivanje, brisanje, dijeljenje i

predocavanje elektronickih potvrda atributa;

(b) selektivno otkrivanje identifikacijskih podataka i atributa vlasnika europske poslovne
lisnice sadrzanih u elektronickim potvrdama atributa u kontekstu funkcionalnosti

navedenih u tocki (a);

(c) sigurno trazenje 1 dijeljenje identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne
lisnice 1 elektronic¢kih potvrda atributa izmedu europskih poslovnih lisnica, europskih

lisnica za digitalni identitet te s pouzdaju¢im stranama europske poslovne lisnice;
(d) potpisivanje kvalificiranim elektronickim potpisima i1 pe¢acenje kvalificiranim
elektroni¢kim pe€atima, ovisno o slucaju;

(e) povezivanje podataka u elektronickom obliku s odredenim vremenom s pomocu

kvalificiranih elektronic¢kih vremenskih Zigova;
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(f) izdavanje elektronickih potvrda atributa koje sigurno izdaje pruzatelj u ime vlasnika
europske poslovne lisnice. Takvi atributi odnose se na europske poslovne lisnice i

europske lisnice za digitalni identitet u pogledu podataka, ¢iji je primarni izvor vlasnik

europske poslovne lisnice;

(g) povezivanje elektroniCkih potvrda atributa izdanih na temelju tocke (f) s drugim

elektroni¢kim potvrdama atributa koje su dio lanca;

(h) omogucivanje vlasnicima europske poslovne lisnice i njihovim ovlastenim korisnicima
europske poslovne lisnice da se autentificiraju s pomocu kvalificiranih i nekvalificiranih

elektronickih potvrda atributa;

(1)  prijenos i primanje elektroni¢kih dokumenata i podataka posredstvom kvalificirane

usluge elektroni¢ke preporucene dostave iz Priloga;

(j) ovlas¢ivanje veceg broja korisnika europske poslovne lisnice da pristupaju europskoj
poslovnoj lisnici vlasnika i rukuju njome, a vlasniku europske poslovne lisnice da
opoziva ovlaStenja i upravlja njima, ukljucujuéi ovlastenja povezana s ulogama, za
potrebe pristupa europskoj poslovnoj lisnici i rukovanja njome, ne dovodeéi u pitanje

nijednu punomo¢ ili pravni mandat;

(k) ovlas¢ivanje pouzdajucih strana europske poslovne lisnice da zatraze elektronicke
potvrde atributa izdane vlasniku europske poslovne lisnice, a vlasnika europske

poslovne lisnice da upravljaju takvim ovlastenjima i opozivaju ih;

(1)  1zvoz vlastitih podataka, ukljucujuci identifikacijske podatke vlasnika izdane europske
poslovne lisnice, elektroni¢ke potvrde atributa, komunikacijske evidencije i zapise o
transakciji, u strukturiranom, uobicajenom 1 strojno €itljivom formatu, u slu¢aju prekida

usluge ili opoziva obavijesti pruzatelja europske poslovne lisnice;
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(la) uvoz vlastitih podataka kako su navedeni u tocki (1) kako bi se iskoristila prenosivost

podataka medu pruzateljima europskih poslovnih lisnica;
(m) pristupanje evidenciji svih komunikacija i transakcija;

(n) pristupanje nadzornoj ploc€i za pristup, pohranu i provjeru komunikacije koja se

razmjenjuje putem kvalificirane usluge elektroni¢ke preporucene dostave iz tocke (i).

2. Pruzatelji europskih poslovnih lisnica mogu nuditi dodatne funkcionalnosti uz one navedene u
stavku 1. pod uvjetom da takve funkcionalnosti ne ometaju i ne ugrozavaju povjerljivost,
dostupnost ili cjelovitost minimalnih osnovnih funkcionalnosti te pouzdanost i

interoperabilnost europskih poslovnih lisnica koje pruzaju.

3. Pruzatelji europskih poslovnih lisnica omoguéuju pruzanje kvalificirane usluge elektronicke
preporucene dostave iz stavka 1. toc¢ke (i) kao samostalne usluge za korisnike europskih

lisnica za digitalni identitet.

4.  Pruzatelji europskih poslovnih lisnica uvode funkcionalnosti iz stavka 1. u skladu sa

zahtjevima utvrdenima u Prilogu.

5. Komisija do [Ured za publikacije: unijeti datum — godinu dana nakon stupanja na snagu ove
Uredbe] provedbenim aktima uspostavlja popis referentnih normi i prema potrebi utvrduje
specifikacije 1 postupke za osnovne funkcionalnosti europskih poslovnih lisnica, ukljuc¢ujuci
one kljucne za interoperabilnost 1 sigurnost i one relevantne za sukladnost drzava ¢lanica s
¢lankom 16. iz stavka 1. ovog ¢lanka. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom

ispitivanja iz ¢lanka 19.
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Clanak 6.

Tehnicke karakteristike europskih poslovnih lisnica

1. Pruzatelji europskih poslovnih lisnica osiguravaju da europske poslovne lisnice koje stavljaju

na raspolaganje podrzavaju uobicajene protokole i sucelja:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

za izdavanje identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne lisnice,
kvalificiranih i nekvalificiranih elektronickih potvrda atributa, elektronicke potvrde
atributa koje izdaje tijelo javnog sektora odgovorno za autenti¢ni izvor odnosno koji se
izdaju u njegovo ime, te kvalificiranih i1 nekvalificiranih certifikata europskim

poslovnim lisnicama;

putem kojih pouzdajuce strane europske poslovne lisnice mogu zatraziti i validirati
identifikacijske podatke vlasnika europske poslovne lisnice i elektronicke potvrde

atributa;

za dijeljenje i predoCavanje identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne
lisnice, elektronickih potvrda atributa i selektivno otkrivenih podataka pouzdajué¢im

stranama europske poslovne lisnice;

za omogucivanje interakcije s europskim poslovnim lisnicama automatski bez rucne

intervencije ili izravnom radnjom korisnika europske poslovne lisnice;

za sigurno ukljucivanje vlasnika europske poslovne lisnice na daljinu posredstvom
pravnog predstavnika ili drugih osoba koje su ovlastene za provedbu postupka
ukljucivanja sredstvom elektronicke identifikacije kako je definirano u ¢lanku 3.
tocki 2. Uredbe (EU) br. 910/2014 1 koje ispunjava zahtjeve iz Uredbe (EU)

br. 910/2014 u pogledu ,,visoke” razine osiguranja identiteta;

za interakciju izmedu europskih poslovnih lisnica i izmedu europskih poslovnih lisnica i
europskih lisnica za digitalni identitet u svrhu sigurnog primanja, validacije i dijeljenja
identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne lisnice i1 elektronic¢kih potvrda

atributa;
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(2

(h)

(@)

W)

(k)

za autentifikaciju pouzdajucih strana europske poslovne lisnice primjenom mehanizama

autentifikacije ako se autentifikacija zahtijeva;
za provjeru autenticnosti i valjanosti europskih poslovnih lisnica;

za pruzanje kvalificirane usluge elektroni¢ke preporucene dostave iz ¢lanka 5. stavka 1.
tocke (i), ukljucujuéi sucelje za europski digitalni imenik uspostavljen na temelju

¢lanka 10.;

za dodjelu najmanje jedne jedinstvene digitalne adrese svakom vlasniku europske
poslovne lisnice za potrebe kvalificirane usluge elektronicke preporucene dostave iz

Clanka 5. stavka 1. tocke (i) 1 europskog digitalnog imenika iz ¢lanka 10.;

za pruzanje potvrda jedinice europske poslovne lisnice svim jedinicama europske

poslovne lisnice;

l.a  Pruzatelji europskih poslovnih lisnica pruzaju, kao samostalnu uslugu, tijelima javnog sektora

koja nisu vlasnici europskih poslovnih lisnica, jedinstvenu digitalnu adresu za potrebe njihova

uvrstenja u europski digitalni imenik i omoguéivanja kvalificirane usluge elektronicke

preporucene dostave iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (i).

2. Pruzatelji europskih poslovnih lisnica takoder:

(a)

(b)

osiguravaju da su identifikacijski podaci vlasnika europske poslovne lisnice

kriptografski povezani s europskom poslovnom lisnicom vlasnika;
za potrebe funkcionalnosti iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (j) osiguravaju:

— da se veze izmedu uloga 1 atributa mogu provjeriti, revidirati, opozvati 1 slijediti

do njihovih zakonitih izdavatelja,

— da se sukobi uloga, prekomjerno delegiranje ili istekla ovlastenja otkrivaju i

sprecavaju automatski u stvarnom vremenu,

— da je sva autorizacijska logika interoperabilna medu europskim poslovnim

lisnicama.
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(c) osiguravaju da je sigurnost integrirana;

(d) stavljaju na raspolaganje mehanizam koji vlasnicima europske poslovne lisnice
omogucuje da jednostavno zatraze tehnicku podrsku i prijave tehnicke probleme koji

negativno utjeu na upotrebu europskih poslovnih lisnica;

(e) stavljaju na raspolaganje mehanizme za validaciju kako bi se osigurala moguénost

provjere autenti¢nosti i valjanosti europskih poslovnih lisnica;

(ea) osiguravaju da su europske poslovne lisnice koje pruzaju pristupacne osobama s

invaliditetom i da ih mogu upotrebljavati jednako kao drugi korisnici.

(f) osiguravaju da se valjanost europskih poslovnih lisnica moze opozvati u sljedec¢im

okolnostima:
— na izriit zahtjev vlasnika europske poslovne lisnice,
— ako je ugrozena sigurnost europske poslovne lisnice,

— nakon trajnog ili privremenog prestanka obavljanja djelatnosti vlasnika europske

poslovne lisnice,

— ako pruzatelj europske poslovne lisnice nije uvrsten na popis iz ¢lanka 12. stavka

3.
(g) bez nepotrebne odgode obavjescuju Komisiju o:

— mehanizmu koji omogucuje validaciju identifikacijskih podataka vlasnika

europske poslovne lisnice;

— mehanizmu kojim se validiraju autenti¢nost 1 valjanost europskih poslovnih

lisnica.
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3.  Komisija informacije dostavljene na temelju stavka 2. tocke (g) ovog Clanka stavlja na
raspolaganje javnosti putem sigurnog kanala, u elektronicki potpisanom obliku ili obliku

ovjerenom elektronickim pecatom prikladnom za automatiziranu obradu.

4.  Pruzatelji europskih poslovnih lisnica primjenjuju tehni¢ke karakteristike iz stavaka 1.12. u
skladu sa zahtjevima utvrdenima u Prilogu i relevantnim provedbenim aktima kako su

utvrdeni u ovoj Uredbi.

5. Komisija do [Ured za publikacije: unijeti datum godinu dana nakon stupanja na snagu ove
Uredbe] provedbenim aktima uspostavlja popis referentnih normi i prema potrebi utvrduje
specifikacije 1 postupke za tehnicke karakteristike europskih poslovnih lisnica, ukljucujuci
one klju¢ne za interoperabilnost 1 sigurnost, na primjer za razmjenu podataka o ovlaStenjima s
nacionalnim registrima, i one relevantne za sukladnost drzava ¢lanica s clankom 16., §to je
predvideno stavcima 1., 2. 1 3. ovog ¢lanka. Ti se provedbeni akti donose u skladu s

postupkom ispitivanja iz ¢lanka 19.

Clanak 7.
Zahtjevi i obveze za pruzatelje europske poslovne lisnice
1. Europske poslovne lisnice na raspolaganje stavljaju pruzatelji europskih poslovnih lisnica koji

su uvrsteni na popis uspostavljen u skladu s ¢lankom 12. stavkom 3.

2. Poslovni nastan, glavno mjesto poslovanja i obavljanje glavne djelatnosti pruzatelja europskih
poslovnih lisnica u Uniji su te ne predstavljaju rizik za sigurnost Unije. Osobito nisu pod

kontrolom tre¢e zemlje ili subjekta iz trece zemlje.
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2.a  Komisija do [Ured za publikacije: unijeti datum osam mjeseci nakon stupanja na snagu ove
Uredbe] u provedbenom aktu navodi koji su alati, pokazatelji 1 okviri za procjenu prikladni
kako bi se utvrdilo predstavljaju li pruzatelji europske poslovne lisnice rizik za sigurnost
Unije u smislu ovog ¢lanka, medu ostalim kako bi se procijenilo jesu li ti pruzatelji pod
kontrolom trece zemlje ili subjekta iz tre¢e zemlje. Ti se provedbeni akti donose u skladu s

postupkom ispitivanja iz ¢lanka 19.

3. Pruzatelji europskih poslovnih lisnica ispunjavaju zahtjeve iz ¢lanka 19.a Uredbe (EU)

910/2014.
4.  Brise se.
5. Pruzatelji europskih poslovnih lisnica ispunjavaju [mjerodavne zahtjeve u pogledu

kiberneticke sigurnosti / Akt o kibersigurnosti] utvrdene u pravu Unije i nacionalnom pravu,
ukljucujuéi one koji se odnose na identifikaciju visokorizi¢nih dobavlja¢a. Uz to, osiguravaju
da njihovi dobavljaci softvera i sigurnosnih rjesenja ispunjavaju te zahtjeve i relevantne

sigurnosne standarde i1 zahtjeve.
6.  Pruzatelji europskih poslovnih lisnica:

(a) poduzimaju odgovarajuce tehniCke i1 organizacijske mjere kako bi osigurali
povjerljivost, cjelovitost, autenti€nost 1 dostupnost europskih poslovnih lisnica koje
stavljaju na raspolaganje, kao 1 njihovu interoperabilnost s drugim europskim poslovnim

lisnicama 1 europskim lisnicama za digitalni identitet;

b)  osiguravaju da su vlasnici europske poslovne lisnice jasno informirani, na jednostavan,
sazet 1 pristupacan nacin, o uvjetima upotrebe europske poslovne lisnice, medu ostalim
0 opsegu i ograni¢enjima osnovnih i dodatnih funkcionalnosti, normama kiberneticke
sigurnosti 1 pravima vlasnika europske poslovne lisnice u pogledu prenosivosti

podataka, pravne zastite 1 prekida usluge;
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(©)

(d)

(e)

®

(2

osiguravaju da su vlasnici europske poslovne lisnice i njihovi ovlasteni korisnici
europske poslovne lisnice jasno informirani, na jednostavan, sazet i pristupacan nacin, o
svojim pravima i obvezama u vezi sa svojom jedinicom europske poslovne lisnice,
posebice o pravu da zatraze opoziv potvrde svoje jedinice europske poslovne lisnice s

pomoc¢u mehanizma autentifikacije iz tocke 1. Priloga;

suraduju s nadleznim nadzornim tijelima iz ¢lanka 13. stavka 1. ili s Komisijom u
slucajevima iz ¢lanka 13. stavka 10. i ¢lanka 15. stavka 1. te bez nepotrebne odgode
odgovaraju na sve zahtjeve za informacijama ili dokumentacijom potrebnima za

provjeru sukladnosti s ovom Uredbom;

obavjescuju relevantna nacionalna nadzorna tijela ili Komisiju u slu¢ajevima iz
¢lanka 15. stavka 1. o svim bitnim promjenama svojih usluga, medu ostalim o namjeri
da prestanu obavljati aktivnosti, ili opce strukture koje mogu utjecati na sukladnost

pruzatelja s ovom Uredbom;

obavjescuju vlasnike europske poslovne lisnice u slucaju suspenzije, opoziva ili
dobrovoljnog prekida usluga koje nude pruzatelji europske poslovne lisnice i uklanjanja
pruzatelja europskih poslovnih lisnica s popisa uspostavljenog u skladu s ¢lankom 12.
stavkom 3. te osigurava da se podaci o vlasnicima europske poslovne lisnice,
ukljucujuéi njihove identifikacijske podatke, prenesu ili izbriSu u skladu s uputama

vlasnika europske poslovne lisnice;

osiguravaju da se Komisiji na temelju ¢lanka 10. stavka 2. Salju informacije o
vlasnicima europske poslovne lisnice i da se informacije koje su joj prvotno dostavljene
azuriraju 1 da ih potvrduju pruZzatelji identifikacijskih podataka vlasnika europske

poslovne lisnice izdavanjem jedinstvenih identifikatora iz ¢lanka 8. stavka 5. tocke (b);
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6.a Pruzatelji europskih poslovnih lisnica vode dokumentiranu i azuriranu verziju procjene rizika
iz Clanka 11. stavka 2.a u skladu s postupcima i kriterijima utvrdenima u provedbenim aktima

1z ¢lanka 11. stavka 2.c.

6.b  Pruzatelji europskih poslovnih lisnica azuriraju, u skladu s postupcima i kriterijima
utvrdenima u provedbenim aktima iz ¢lanka 11. stavka 2.c, samoprocjenu iz ¢lanka 11. stavka

2.aa svaka 24 mjeseca ili odmah u sljede¢im slucajevima:
(a) doslo je do znacajnog incidenta;

(b) arhitektura, sigurnosne funkcije, kriptografske komponente, klju¢ni dobavljaci ili

osnovne funkcionalnosti europske poslovne lisnice znatno su izmijenjeni;

(c) funkcija koja utjece na sigurnost, valjanost, autentic¢nost ili prenosivost europske

poslovne lisnice suspendirana je, opozvana ili bitno izmijenjena;
(d) procjenom rizika iz stavka 6.a utvrden je novi rizik.

6.c Komisija do [Ured za publikacije: unijeti datum godinu dana nakon stupanja na snagu ove
Uredbe] provedbenim aktima uspostavlja popis referentnih normi i prema potrebi utvrduje
specifikacije i1 postupke za stavak 3. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom

ispitivanja iz ¢lanka 19.
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Clanak 8.
Identifikacijski podaci vlasnika europske poslovne lisnice

1. Pruzatelji identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne lisnice izdaju te podatke

europskim poslovnim lisnicama vlasnika europske poslovne lisnice.

l.a  Ako su vlasnici europske poslovne lisnice subjekti Unije, identifikacijske podatke vlasnika
europske poslovne lisnice europskim poslovnim lisnicama tih subjekata Unije izdaje

Komisija.

2. Drzave Clanice obavjescuju Komisiju o relevantnim autenti¢nim izvorima ili posrednickoj
platformi koja djeluje u njihovo ime za provjeru atributa potrebnih za izdavanje
identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne lisnice. Na temelju informacija
primljenih u skladu s ovim stavkom Komisija na svojim internetskim stranicama u strojno
¢itljivom formatu stavlja na raspolaganje popis relevantnih autenti¢nih izvora o kojima je

obavijestena.

3. Identifikacijski podaci vlasnika europske poslovne lisnice izdaju se u formatu sukladnom

jednoj od normi navedenih u Prilogu II. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2024/2979 i:

(a) ako ih daju kvalificirani pruzatelji usluga povjerenja, kao kvalificirane elektronicke

potvrde atributa;

(b) ako ih daje tijelo javnog sektora odgovorno za autenticni izvor, kao elektronicke

potvrde atributa koje izdaje to tijelo ili koje se izdaju u njegovo ime;

(c) ako ih daje Komisija, kao elektronicke potvrde atributa.
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Identifikacijski podaci vlasnika europske poslovne lisnice koje izdaje Komisija imaju isti
pravni ucinak kao kvalificirane elektroni¢ke potvrde atributa i potvrde atributa koje izdaje

tijelo javnog sektora odgovorno za autenticni izvor ili koje se izdaju u njegovo ime.
Identifikacijski podaci vlasnika europske poslovne lisnice sadrzavaju barem sljedeée atribute:

(a) sluzbeno ime gospodarskog subjekta ili tijela javnog sektora, kako je upisano u

odgovaraju¢em registru ili sluzbenoj evidenciji;
(b) relevantni jedinstveni identifikator dodijeljen u skladu s ¢lankom 9.

Komisija uspostavlja i vodi sustav za potvrdu atributa za identifikacijske podatke vlasnika
europskih poslovnih lisnica. Taj se sustav navodi u katalogu sustava za potvrdu atributa iz

¢lanka 8. Provedbene uredbe (EU) 2025/1569.

Komisija do [Ured za publikacije: unijeti datum godinu dana nakon stupanja na snagu ove
Uredbe] provedbenim aktima utvrduje zahtjeve za identifikacijske podatke vlasnika europskih
poslovnih lisnica izdane na temelju ovog ¢lanka, ukljucujuéi postupke kojima drzave ¢lanice
obavjescuju Komisiju o relevantnim autenti¢nim izvorima. Ti se provedbeni akti donose u

skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 19.
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Clanak 9.
Jedinstveni identifikatori

Ako je gospodarskom subjektu dodijeljen europski jedinstveni identifikator, taj se
identifikator upotrebljava kao jedinstveni identifikator iz ¢lanka 8. stavka 5. tocke (b) ove

Uredbe.

Ako gospodarskom subjektu ili tijelu javnog sektora nije dodijeljen europski jedinstveni
identifikator, u skladu sa stavkom 4. izraduje se jedinstveni identifikator za potrebe
identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne lisnice na zahtjev gospodarskog

subjekta ili tijela javnog sektora ili nakon pruzanja europske poslovne lisnice tom subjektu.

Ako je tijelo javnog sektora subjekt Unije, Komisija u skladu sa stavkom 4. izraduje i
dodjeljuje tom subjektu Unije jedinstveni identifikator za potrebe identifikacijskih podataka

vlasnika europske poslovne lisnice.

Komisija do [Ured za publikacije: unijeti datum godinu dana nakon stupanja na snagu ove
Uredbe] provedbenim aktima utvrduje specifikacije, zahtjeve i postupke koji se odnose na
jedinstveni identifikator iz stavaka 2. i 3. ovog €lanka, ukljucujué¢i mjere kojima se osigurava
da se vlasnicima europske poslovne lisnice ne dodijeli viSe od jednog jedinstvenog

identifikatora. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 19.
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Clanak 10.
Europski digitalni imenik
1.  Komisija uspostavlja, vodi i odrzava europski digitalni imenik koji sluzi kao pouzdan izvor

informacija za vlasnike europske poslovne lisnice 1 u obliku je web-aplikacije s dva sucelja:

(a) strojno Citljivog sucelja dostupnog putem API-ja za automatiziranu komunikaciju

1zmedu sustava;

(b) sigurne internetske platforme koja omogucuje pristup autentificiranim i ovlastenim
korisnicima europske poslovne lisnice putem internetskog portala za korisnike europske

poslovne lisnice.

2. Nakon §to stave europsku poslovnu lisnicu na raspolaganje, pruzatelji europskih poslovnih
lisnica za potrebe vodenja europskog digitalnog imenika Komisiji $alju kategorije informacija

utvrdene u stavku 3.a i provedbenim aktima iz stavka 6.
3. Komisija osigurava da se relevantne informacije unesu u europski digitalni imenik.

3.a  Nakon izdavanja europske poslovne lisnice vlasniku europske poslovne lisnice, pruzatelji

europskih poslovnih lisnica Komisiji dostavljaju barem sljedece informacije:

(a) sluzbeni naziv vlasnika europske poslovne lisnice kako je naveden u nacionalnom

registru zemlje poslovnog nastana ili uobicajenog boravista vlasnika;

(b) jedinstveni identifikator iz ¢lanka 9.;
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3.b

(c) jedinstvenu digitalnu adresu ili jedinstvene digitalne adrese iz Clanka 6. stavka 1. tocke
0

(d) zemlju poslovnog nastana vlasnika europske poslovne lisnice.

Kako bi se osigurala sukladnost s obvezama utvrdenima u ¢lanku 16., ako tijelo javnog

sektora nije vlasnik europske poslovne lisnice, ono Komisiji dostavlja sljede¢e informacije za

potrebe njegova ukljucivanja u europski digitalni imenik:

(a) sluzbeni naziv tijela javnog sektora;

(b) jedinstveni identifikator iz ¢lanka 9.;

(c) jedinstvenu digitalnu adresu ili jedinstvene digitalne adrese iz ¢lanka 6. stavka 1.a;
(d) zemlju poslovnog nastana tijela javnog sektora.

Komisija dopusta pristup europskom digitalnom imeniku vlasnicima europske poslovne
lisnice, njihovim ovlastenim korisnicima europske poslovne lisnice, pruzateljima europskih

poslovnih lisnica i tijelima drzava ¢lanica.

Pruzatelji europskih poslovnih lisnica barem jednom u 72 sata provjeravaju informacije o
vlasniku europske poslovne lisnice iz stavka 3.a, prema potrebi s pomo¢u mehanizama

provjere ili obavijesti koje relevantni autenti¢ni izvori stavljaju na raspolaganje.

Za potrebe vodenja europskog digitalnog imenika pruZatelji europskih poslovnih lisnica bez
nepotrebne odgode, a u svakom slucaju unutar jednog radnog dana, izravno obavjescéuju
Komisiju o svakoj promjeni ili opozivu informacija iz stavka 2. po primitku takvih

informacija na temelju stavka 4.a.
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6.  Komisija do [Ured za publikacije: unijeti datum godinu dana nakon stupanja na snagu ove

Uredbe] provedbenim aktima utvrduje norme i tehnicke specifikacije za jedinstvene digitalne

adrese 1 kategorije informacija koje joj treba javiti za potrebe europskog digitalnog imenika.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 19.

Clanak 11.
Ovlaséivanje pruzatelja europskih poslovnih lisnica

1. Subjekti koji namjeravaju pruzati europske poslovne lisnice podnose zahtjev za ovlasStenje

nadleznom nadzornom tijelu, zajedno s informacijama navedenima u stavku 2.
2. Zahtjev iz stavka 1. sadrzava sljedeée informacije:

(a) pravno ime subjekta, sva koristena trgovacka imena, URL internetskih stranica, e-

adresu za kontakt, telefonski broj i poStansku adresu;
(b) registracijski broj subjekta koji je izdao nacionalni registar, ako je dostupan;

(c) opis nacina na koji ¢e europske poslovne lisnice koje subjekt namjerava staviti na

raspolaganje nuditi osnovne funkcionalnosti iz ¢lanka 5. stavka 1.;

(d) opis eventualnih dodatnih funkcionalnosti koje omogucuju europske poslovne lisnice

koje subjekt namjerava staviti na raspolaganje;
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2.aa

(e) 1izvjesce o samoprocjeni iz stavka 2.aa, koje ukljucuje:

1. opis planova prekida pruzanja usluge u slucajevima kada pruzatelj europskih
poslovnih lisnica prestane obavljati svoje aktivnosti, uklju¢ujuéi nacin na koji se

informacije drze dostupnima;

ii.  politike 1 odgovarajuce mjere za upravljanje rizicima za stavljanje na raspolaganje

europskih poslovnih lisnica kako je navedeno u ¢lanku 7. stavku 3.

iii.  politike i odgovarajuc¢e mjere provedene kako bi se uklonili rizici utvrdeni u

procjeni rizika iz stavka 2.a;

Podnositelji zahtjeva, u skladu s postupcima i kriterijima utvrdenima u provedbenim aktima iz
stavka 2.c ovog ¢lanka, provode procjenu rizika koja obuhvaca rjeSenje europske poslovne
lisnice koje namjeravaju pruziti u cjelini, ukljucujuéi rizike koji proizlaze iz njegova dizajna,
razvoja, uvodenja, rada, odrzavanja, interoperabilnosti, ovisnosti i ukidanja. Ako su
podnositelji zahtjeva proveli procjene rizika u skladu s drugim primjenjivim pravom Unije
kojima su obuhvaceni rizici koji odgovaraju onima iz ove Uredbe ili provedbenih akata iz
¢lanka 11., od njih se ne zahtijeva da provedu dodatnu procjenu rizika u istom smislu i mogu

tu procjenu rizika dostaviti kao dio i1zvje$¢a o samoprocjeni.

Podnositelji zahtjeva dokazuju sukladnost sa zahtjevima iz ¢lanaka 5., 6., 7. 1 Priloga putem
izvjes$¢a o samoprocjeni koje je rezultat samoprocjene sukladnosti s tim zahtjevima,
ukljucujuci, prema potrebi, izvjeS¢e o samoprocjeni koje su dostavile trece strane koje
podnositelju zahtjeva pruzaju usluge obuhvacene ¢lancima 5., 6. 1 7. te Prilogom 1 koje sam

podnositelj zahtjeva ne pruza izravno sa zahtjevima koji se na njih odnose.
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2.b  Ako podnositelji zahtjeva ili treca strana koja podnositelju zahtjeva pruza relevantne

kvalificirane usluge povjerenja ve¢ dokazu sukladnost sa zahtjevima za kvalificirane usluge
povjerenja uspostavljenima na temelju Uredbe (EU) br. 910/2014 koji odgovaraju onima
navedenima u ¢lancima 5., 6., 7. ove Uredbe i1 Prilogu ovoj Uredbi te imaju valjano izvjesée o
ocjenjivanju sukladnosti ili certifikat tijela za ocjenjivanje sukladnosti u skladu s Uredbom
(EU) br. 910/2014, podnositelji zahtjeva podnose ta izvjesca o ocjenjivanju sukladnosti ili
certifikate kao dio izvjes¢a o samoprocjeni. U pogledu tih odgovarajucih zahtjeva,

podnositelja zahtjeva ne obvezuje se da provede daljnju samoprocjenu u istom smislu.

Komisija do [Ured za publikacije: unijeti datum godinu dana od datuma pocetka primjene ove
Uredbe] provedbenim aktima odreduje postupke, kriterije procjene i registar rizika za procjenu
rizika i izvjeS¢e o samoprocjeni iz stavka 2., ukljucujuéi nacin uzimanja u obzir razlika u
slu¢ajevima uporabe ili sektorima, specifikacije ispitivanja za sucelja i zahtjeve u pogledu

dostupnosti usluge. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 19.
Brise se.

Nadzorno tijelo ima 60 dana od primitka zahtjeva za ovlastenje za pregled dostavljenih

informacija.

Ako nadzorno tijelo na temelju tog zahtjeva za ovlastenje zakljuci da su informacije potpune i
da su zahtjevi iz ove Uredbe ispunjeni, ono u roku od dva radna dana obavjes¢uje Komisiju

radi dodavanja tog pruZatelja na popis iz ¢lanka 12. stavka 3.
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Ako nadzorno tijelo na temelju tog zahtjeva za ovlastenje zakljuci da informacije nisu
potpune ili da zahtjevi iz ove Uredbe nisu ispunjeni, ono od podnositelja zahtjeva trazi
dodatne informacije ili objasnjenja, a za odgovor odreduje razuman rok koji nije dulji od 15
kalendarskih dana. Ako te informacije ili objasnjenja omoguce nadzornom tijelu da zakljuci
da su informacije potpune i da su zahtjevi iz ove Uredbe ispunjeni, ono u roku od deset radnih
dana obavjesc¢uje Komisiju radi dodavanja tog pruzatelja na popis iz ¢lanka 12. stavka 3. U
protivnom ili ako ne dobije odgovor, nadzorno tijelo obavjes¢uje podnositelja zahtjeva da

nece biti dodan na popis iz ¢lanka 12. stavka 3.

Ako nadzorno tijelo u roku od 60 kalendarskih dana od primitka zahtjeva za ovlaStenje
podnositelju zahtjeva ne da sadrZajan odgovor o ishodu zahtjeva za ovlastenje iz stavka 4.,
ono bez nepotrebne odgode obavjescuje podnositelja zahtjeva o razlozima odgode i o
razdoblju unutar kojeg ¢e se pregled dovrsiti, a koje ne¢e premasiti 20 kalendarskih dana.
Nakon tog razdoblja nadzorno tijelo donosi zakljucak o zahtjevu i o tome obavjescuje

podnositelja zahtjeva bez nepotrebne odgode.

Drzave ¢lanice osiguravaju da podnositelji zahtjeva imaju pravo na djelotvoran pravni lijek
protiv odluke nadzornog tijela ili njezina izostanka, ne dovode¢i u pitanje nijedan drugi
administrativni ili izvansudski pravni lijek, ako ih nadzorno tijelo odbije uvrstiti na popis

pruzatelja europskih poslovnih lisnica ili ne donese odluku u razumnom roku.
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Clanak 12.

Popis ovlastenih pruzZatelja europskih poslovnih lisnica

1.  Nadzorna tijela obavjes¢uju Komisiju o svim promjenama informacija poslanih na temelju

¢lanka 11. u roku od 3 radna dana nakon §to steknu saznanja o tim promjenama.

2.  Informacije koje Salju nadzorna tijela iz ¢lanka 11. i ¢lanka 12. stavka 1. ukljucuju:

(a) svrhu dostavljanja, koja moze biti:
— registracija ovlaStenog pruzatelja europskih poslovnih lisnica koji dotad nije bio
na popisu iz stavka 3.,
—  promjena ve¢ dostavljenih informacija o pruzateljima europskih poslovnih lisnica
koji se trenuta¢no nalaze na popisu iz stavka 3.,
— zahtjev za uklanjanje pruzatelja europskih poslovnih lisnica s popisa iz stavka 3.;
(b) naziv i, prema potrebi, trgovacki naziv pruzatelja europskih poslovnih lisnica;
(¢) drzavu ¢lanicu u kojoj pruzatelj europskih poslovnih lisnica ima poslovni nastan;
(d) naziv nadzornog tijela;
(e) podatak je li pruzatelj europskih poslovnih lisnica kvalificirani pruzatelj usluga
povjerenja.
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3.  Prema informacijama primljenima na temelju ovog stavka Komisija na svojim internetskim
stranicama u strojno ¢itljivom formatu sastavlja i vodi popis pruzatelja europskih poslovnih
lisnica. Nakon §to primi informacije od nadzornih tijela na temelju ¢lanka 11. stavaka 4., 5. 1
6. s ciljem dodavanja pruzatelja na popis, Komisija uvrstava pruzatelja na popis u roku od dva
radna dana. Slijedom obavijesti na temelju ¢lanka 13. stavka 5. tocke (k), Komisija u roku od

dva radna dana opoziva uvrstavanje nesukladnog pruzatelja na popis.

Clanak 13.
Nadzor i sankcije

1. Svaka drzava ¢lanica odreduje nadlezno tijelo koje djeluje kao nadzorno tijelo za primjenu i
provedbu ove Uredbe. Drzave ¢lanice mogu uspostaviti nova tijela ili se osloniti na postojeca
tijela s poslovnim nastanom na njihovu drzavnom podrucju ili mogu, prema uzajamnom
dogovoru s drugom drzavom ¢lanicom, odrediti nadzorno tijelo s poslovnim nastanom u toj

drugoj drzavi ¢lanici.
2. Brise se.

3.  Drzave ¢lanice osiguravaju da nadzorna tijela iz stavka 1. imaju potrebne ovlasti 1

odgovarajuce resurse za djelotvorno, u¢inkovito i neovisno obavljanje svojih zadaca.

4.  Uloga nadzornih tijela iz stavka 1. jest pratiti sukladnost sa zahtjevima utvrdenima u ovoj
Uredbi i, prema potrebi, poduzimati mjere prema pruzateljima europskih poslovnih lisnica

koji nisu subjekti Unije u skladu sa stavkom 5.
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5. Zadace nadzornih tijela iz stavka 1. 1 njihova uloga u skladu sa stavkom 4. medu ostalim su

sljedece:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)
®

(&)

pregledavati i ocjenjivati zahtjeve podnesene u skladu s ¢lankom 11.;

istrazivati potkrijepljene tvrdnje, osobito one vlasnika europske poslovne lisnice, da
pruzatelj europskih poslovnih lisnica ne ispunjava bilo koju od svojih obveza na temelju

ove Uredbe 1 prema potrebi poduzimati potrebne mjere;

ako pruzatelj europskih poslovnih lisnica obustavi aktivnosti, provjeriti ima li i provodi
li ispravno planove prekida pruzanja usluge, medu ostalim na koji je nacin osigurana

dostupnost informacija;

osiguravati da pruzatelji europskih poslovnih lisnica otklone svako nepostovanje

zahtjeva utvrdenih u ovoj Uredbi;
izricati sankcije u skladu sa stavcima od 6. do 9.;

obavijestiti relevantna nadlezna tijela imenovana ili uspostavljena na temelju ¢lanka 8.
stavka 1. Direktive (EU) 2022/2555 u njihovim drzavama ¢lanicama o svim zna¢ajnim
incidentima za koje saznaju pri obavljanju svojih zadaca i, u slu¢aju znacajnog incidenta
koji se odnosi na druge drzave Clanice, obavijestiti jedinstvenu kontaktnu tocku
imenovanu ili uspostavljenu na temelju ¢lanka 8. stavka 3. Direktive (EU) 2022/2555 te
drzave ¢lanice 1 jedinstvene kontaktne tocke imenovane na temelju ¢lanka 46.c stavka 1.
Uredbe (EU) 910/2014 u drugim drzavama ¢lanicama, te obavijestiti javnost ili
zahtijevati od pruzatelja europskih poslovnih lisnica da to u¢ini ako nadzorno tijelo

utvrdi da bi otkrivanje povrede sigurnosti ili gubitka cjelovitosti bilo u javnom interesu;

suradivati s nadzornim tijelima osnovanima na temelju ¢lanka 51. Uredbe
(EU) 2016/679, posebno tako da ih bez nepotrebne odgode obavjeScuje kad se ¢ini da su
prekrSena pravila o zastiti osobnih podataka, kao 1 o povredama sigurnosti za koje se

¢ini da su povrede osobnih podataka;
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(h)
(@)

W)

(k)

)

suradivati, prema potrebi, s drugim nacionalnim nadzornim tijelima;

uspostaviti i promovirati mehanizam za podnoSenje prituzbi putem kojeg pruzatelji

europskih poslovnih lisnica mogu podnositi prituzbe u skladu s ¢lankom 11. stavkom 7.;

Brise se.

obavijestiti Komisiju ako nadzorno tijelo utvrdi da pruzatelj europskih poslovnih lisnica
viSe ne ispunjava zahtjeve utvrdene u ovoj Uredbi ili da pruzatelj nije ispunio obveze

uvedene ovom Uredbom;

suradivati s nadzornim tijelima koja su drzave ¢lanice imenovale na temelju ¢lanka 46.b
Uredbe (EU) br. 910/2014, prije svega kako bi se osiguralo da se gospodarskim
subjektima s poslovnim nastanom izvan Unije izda samo jedan skup identifikacijskih
podataka vlasnika europske poslovne lisnice i jedinstveni identifikator europske

poslovne lisnice.

DrZave ¢lanice utvrduju pravila koja nadzornom tijelu iz stavka 1. omogucuju izricanje

sankcija za krSenja ove Uredbe 1 poduzimaju sve mjere potrebne da osiguraju njihovu

provedbu. Te sankcije moraju biti djelotvorne, proporcionalne i odvracajuce. Ta pravila ne

smiju utjecati na ¢lanak 31. Direktive (EU) 2022/2555 i ¢lanak 83. Uredbe (EU) 2016/679.

DrzZave €lanice obavjeS¢uju Komisiju o pravilima koja su utvrdile u skladu sa stavkom 6. do

[Ured za publikacije: unijeti datum 24 mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe], a 0 svim

izmjenama tih pravila obavjescuju je bez odgode. Komisija redovito aZurira i odrzava lako

dostupan javni registar tih pravila.
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8.  Priizricanju sankcija u skladu sa stavkom 6. drzave ¢lanice uzimaju u obzir barem sljedece

indikativne kriterije:
(a) prirodu, tezinu, opseg i trajanje povrede;

(b) sve mjere koje je pocinitelj povrede poduzeo da ublazi ili popravi Stetu prouzrocenu

povredom;
(c) sve prethodne povrede pocCinitelja povrede;

(d) financijske koristi koje je imao ili gubici koje je izbjegao pocinitelj povrede zahvaljujuci

povredi ako se takve koristi ili gubici mogu pouzdano utvrditi;
(e) sve ostale otegotne ili olakotne ¢imbenike primjenjive na okolnosti doti¢nog slucaja;

(f)  ukupni godis$nji promet pocinitelja povrede u prethodnoj financijskoj godini u Uniji.

Drzave ¢lanice osiguravaju da se pruzatelji europskih poslovnih lisnica za povrede ove
Uredbe kaznjavaju administrativnim nov¢anim kaznama od najvise 2 % ukupnog godisnjeg
prometa na svjetskoj razini u prethodnoj financijskoj godini. Drzava ¢lanica moZe utvrditi
pravila o tome mogu li se i u kojoj mjeri nacionalnim tijelima javne vlasti i javnim tijelima s

poslovnim nastanom u toj drzavi ¢lanici propisati administrativne novéane kazne.

9.  Ako u pravnom sustavu drZave ¢lanice ne postoji mogucénost da administrativna tijela izricu
administrativne nov¢ane kazne, smatra se da nov€ane kazne koje inicira nadzorno tijelo 1
izri€u nadlezni nacionalni sudovi i €iji je u€inak istovrijedan administrativnim nov¢anim
kaznama koje izri¢u nadzorna tijela ispunjavaju zahtjeve iz stavka 6. IzreCene nov¢ane kazne
u svakom slu¢aju moraju biti djelotvorne, proporcionalne 1 odvrac¢ajuce. Ta drzava ¢lanica
obavjesc¢uje Komisiju o odredbama propisa koje donese na temelju ovog stavka do [Ured za
publikacije: unijeti datum 24 mjeseca nakon stupanja na snagu ove Uredbe], a o svim

izmjenama tog zakona ili izmjenama koja utjecu obavjescuje je bez odgode.
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10.

11.

11.a

12.

13.

Ako pruzatelj europskih poslovnih lisnica koji nije subjekt Unije sustavno ne ispunjava
zahtjeve iz ove Uredbe, a nadzorna tijela nisu poduzela djelotvorne mjere te takve okolnosti
opravdavaju brzu intervenciju radi o¢uvanja pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista,
Komisija u suradnji s nadzornim tijelom provodi evaluaciju sukladnosti. Komisija o tome

obavjes¢uje pruzatelja, a pruzatelj suraduje u mjeri u kojoj je to potrebno.

Na temelju evaluacije, uzimajuci u obzir prirodu i ozbiljnost nesukladnosti, kao i njezin
mogucéi ucinak na unutarnje trziste i prava pogodenih vlasnika europske poslovne lisnice,
Komisija nakon savjetovanja s doti¢énim drzavama ¢lanicama i pruzateljem usluga moze
odlukom privremeno suspendirati pruzatelja s popisa iz ¢lanka 12. Prije donoSenja odluke
Komisija se savjetuje s doti€énim drzavama ¢lanicama i pruzateljem te pruzatelju pruza

mogucénost da ispravi nesukladnost.

Predmetno nadzorno tijelo na temelju te odluke poduzima mjere kako bi osiguralo da
pruzatelj poStuje Uredbu i izvjeS¢uje Komisiju o takvim mjerama. Ako se korektivne mjere
pokazu djelotvornima, Komisija ukida suspenziju pruzatelja s popisa u roku od dva radna

dana od primitka dokaza o sukladnosti.
Brise se.

Brise se.

Clanak 14.

Europska skupina za suradnju u podru¢ju digitalnog identiteta

Europska skupina za suradnju u podrucju digitalnog identiteta osnovana na temelju ¢lanka 46.e

Uredbe (EU) br. 910/2014 odgovorna je za olakSavanje suradnje 1 dijeljenja informacija izmedu

drzava €lanica 1 Komisije u pitanjima povezanima s europskim poslovnim lisnicama. To ukljucuje

dijeljenje primjera dobre prakse, razgovore o tehnickim i operativnim pitanjima te koordinaciju

aktivnosti radi pravilnog uvodenja i funkcioniranja europskih poslovnih lisnica.
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Clanak 15.

Osiguravanje sukladnosti i nadzor nad subjektima iz Unije koji su pruzatelji europskih
poslovnih lisnica

1. Ako je pruzatelj europskih poslovnih lisnica subjekt Unije, on ispunjava zahtjeve utvrdene u

ovoj Uredbi.

l.a  Komisija je nadzorno tijelo za subjekte Unije koji nisu institucije Unije. Pri obavljanju svojih

zadaca djeluje potpuno neovisno u skladu s ovom Uredbom.

2. Komisija u svojstvu nadzornog tijela u skladu sa stavkom 1.a ima ulogu pratiti sukladnost sa
zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi i, prema potrebi, poduzimati mjere prema pruzateljima

europskih poslovnih lisnica ex post nadzornim aktivnostima.

3. Kad djeluje kao nadzorno tijelo u skladu sa stavkom 1.a, Komisija obavlja zadace iz ¢lanka

13. stavka 5. to¢aka (a), (b), (c), (d) i (h).

Komisija priprema izvjes¢e o svojim glavnim aktivnostima u tom smislu.

9684/26 66
TREE.2.B HR



l.a

Poglavlje II1. Prihvacanje europskih poslovnih lisnica

Clanak 16.
Obveze tijela javnog sektora

Tijela javnog sektora omogucéuju gospodarskim subjektima da s pomocéu osnovnih
funkcionalnosti europskih poslovnih lisnica utvrdenih u ¢lanku 5. stavku 1. izvode sljedece

radnje:

(a) identificiraju i autentificiraju;
(b) potpisuju ili pecate;

(c) dostavljaju dokumente;

(d) Salju ili primaju obavijesti.

Radnje navedene u tockama od (a) do (d) prvog podstavka izvode se u svrhu ispunjavanja

obveze izvjes¢ivanja ili provedbe administrativnog postupka.

Za potrebe stavka 1. drzave ¢lanice poduzimaju odgovarajuée organizacijske i tehnicke mjere
kojima se omogucuje upotreba osnovnih funkcionalnosti europskih poslovnih lisnica.

Brise se.

Brise se.
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Poglavlje IV. Medunarodni aspekti

Clanak 17.
Poslovne lisnice i drugi sli¢ni instrumenti i okviri dostupni u tre¢im zemljama

1.  Komisija moze donijeti provedbene akte kojima se utvrduje da se smatra da rjeSenja koja
omogucuju istovrijednu razinu sigurnosti i slicne funkcije kao i europske poslovne lisnice
koje izdaju pruzatelji s poslovnim nastanom u tre¢im zemljama nude jamstva koja su
istovrijedna europskim poslovnim lisnicama izdanima u skladu s ovom Uredbom, pod
uvjetom da su takva rjeSenja interoperabilna s okvirom povjerenja utvrdenim u Uredbi (EU)
br. 910/2014 i da omogucuju barem funkcionalnost identifikacije 1 autentifikacije te razmjenu
elektroniCkih potvrda atributa. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja

iz ¢lanka 19.

2. Komisija moze donijeti provedbene akte kojima se utvrduje da se smatra da okviri tre¢ih
zemalja za sustave koji omogucuju istovrijednu razinu sigurnosti i slicne funkcije kao
europske poslovne lisnice nude jamstva koja su istovrijedna europskim poslovnim lisnicama
izdanima u skladu s ovom Uredbom, pod uvjetom da su sustavi na temelju tog okvira
interoperabilni s okvirom povjerenja utvrdenim u Uredbi (EU) br. 910/2014 i da omogucuju
barem funkcionalnost identifikacije 1 autentifikacije te razmjenu elektronickih potvrda

atributa. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 19.

3. Prije donoSenja provedbenih akata iz stavaka 1. 1 2. Komisija provodi procjenu rjeSenja,
sustava ili okvira tre€e zemlje, uzimajuc¢i u obzir barem standarde zaStite podataka, sukladnost
sa zahtjevima u pogledu kiberneticke sigurnosti i neovisnost sustava trece zemlje 1 njegovih
dobavljaca od kontrole visokorizi¢nih vlada. Na temelju takve procjene utvrduje se mogu li se

jamstva smatrati istovrijednima zahtjevima na temelju ove Uredbe.
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4.  Pokazu li dostupne informacije da se ta jamstva viSe ne mogu smatrati istovrijednima
zahtjevima iz ove Uredbe, Komisija u mjeri u kojoj je to potrebno provedbenim aktom stavlja

izvan snage, mijenja ili suspendira akt iz stavaka 1.1 2.

5. Komisija na svojim internetskim stranicama objavljuje popis okvira, poslovnih lisnica ili
sustava sa slicnim funkcijama koje izdaju pruzatelji s poslovnim nastanom u tre¢im zemljama

za koje je Komisija donijela provedbeni akt na temelju ovog ¢lanka.

Clanak 18.

Pruzanje europskih poslovnih lisnica gospodarskim subjektima s poslovnim nastanom izvan
Unije
1. Pruzatelji europskih poslovnih lisnica mogu ih stavljati na raspolaganje gospodarskim
subjektima s poslovnim nastanom u tre¢oj zemlji pod uvjetom da su takvim gospodarskim
subjektima izdani identifikacijski podaci vlasnika europske poslovne lisnice i jedinstveni

identifikator u skladu s ovim ¢lankom.

2. Zapotrebe ovog clanka gospodarski subjekti traze samo jedan skup identifikacijskih podataka
vlasnika europske poslovne lisnice od jednog pruzatelja identifikacijskih podataka vlasnika

europske poslovne lisnice.

3. Ako gospodarski subjekt s poslovnim nastanom izvan Unije zatraZi europsku poslovnu lisnicu
od pruzatelja europskih poslovnih lisnica, taj pruzatelj o tom zahtjevu obavjes¢uje nadzorno

tijelo drzave Clanice u kojoj je ovlasten.

4.  PruZatelji europskih poslovnih lisnica traze identifikacijske podatke vlasnika europske
poslovne lisnice od pruzatelja identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne lisnice u

ime gospodarskog subjekta s poslovnim nastanom u tre¢oj zemlji.
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5. Pruzatelji identifikacijskih podataka vlasnika europskih poslovnih lisnica smiju gospodarskim
subjektima s poslovnim nastanom izvan Unije izdati identifikacijske podatke i jedinstvene
identifikatore vlasnika europskih poslovnih lisnica na temelju ¢lanaka 8. 1 9. pod sljede¢im

uvjetima:

(a) dokazivanje i provjera identiteta tih gospodarskih subjekata i njihova predstavnika koji
je ovlasten za provedbu postupka uklju¢ivanja ispunjava uvjete jedne od ili, prema
potrebi, kombinacije metoda za provjeru identiteta iz ¢lanka 24. stavka 1.a Uredbe (EU)

br. 910/2014;

(b) gospodarskom subjektu nije izdan drugi skup identifikacijskih podataka vlasnika

europske poslovne lisnice.

6.  Nacionalna nadzorna tijela suraduju kako bi osigurala da pruzatelji identifikacijskih podataka
vlasnika europske poslovne lisnice mogu provjeriti da gospodarskom subjektu s poslovnim
nastanom izvan Unije jo$ nisu izdani identifikacijski podaci vlasnika europske poslovne
lisnice. Nacionalna nadzorna tijela mogu se u tu svrhu koristiti europskim digitalnim

imenikom.

6.a Komisija utvrduje norme 1 tehnicke specifikacije za izdavanje identifikacijskih podataka
vlasnika europske poslovne lisnice, ukljucuju¢i jedinstvene identifikatore, gospodarskim
subjektima s poslovnim nastanom izvan Unije kao dio provedbenih akata iz ¢lanka 8.

stavka 9. 1 ¢lanka 9. stavka 4.

Poglavlje V. — ZavrsSne odredbe

Clanak 19.
Postupak odbora

Komisiji pomaZe odbor osnovan ¢lankom 48. Uredbe (EU) br. 910/2014. Navedeni odbor je odbor
u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011. Pri upuc¢ivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe
(EU) 182/2011.
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Clanak 20.
Izmjena Uredbe (EU) br. 910/2014

U Uredbi (EU) br. 910/2014 ¢lanak 5.a mijenja se kako slijedi:
(1.) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,,1. Kako bi se osiguralo da sve fizicke osobe u Uniji imaju siguran, pouzdan i neometan
prekograni¢ni pristup javnim i privatnim uslugama, uz potpunu kontrolu nad vlastitim podacima,
svaka drzava ¢lanica na raspolaganje stavlja najmanje jednu europsku lisnicu za digitalni identitet u
roku od 24 mjeseca od datuma stupanja na snagu provedbenih akata iz stavka 23. ovog ¢lanka i

¢lanka 5.c stavka 6.”;
(2.) u stavku 5. tocka (f) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(f) osiguravaju da osobni identifikacijski podaci kojima raspolaze sustav elektronicke identifikacije
u okviru kojeg se na raspolaganje stavlja europska lisnica za digitalni identitet na nedvojben nacin
predstavljaju fizicku osobu ili fizic¢ku osobu koja predstavlja fizicku ili pravnu osobu te da su

povezani s tom europskom lisnicom za digitalni identitet,”;
(3.) ustavku 9. tocka (c) zamjenjuje se sljedecim:

,»(¢) nakon smrti korisnika.”;

(4.) stavak 15. zamjenjuje se sljede¢im:

,»15. Upotreba europskih lisnica za digitalni identitet dobrovoljna je. Fizickim osobama koje se ne
koriste europskom lisnicom za digitalni identitet ni na koji se nacin ne smije ograniciti ili otezati
pristup javnim i privatnim uslugama, pristup trzistu rada i sloboda poduzetnistva. Pristup javnim i
privatnim uslugama mora 1 dalje biti mogu¢ putem drugih postojecih sredstava identifikacije 1

autentifikacije.”.
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Clanak 21.
Evaluacija i preispitivanje

1.  Komisija preispituje primjenu ove Uredbe i do [Ured za publikacije: unijeti datum pet godine
nakon stupanja na snagu ove Uredbe] podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vije¢u. U
izvjescu se evaluiraju djelotvornost odredaba ove Uredbe kad je rijec o olakSavanju
dostavljanja elektronickih dokumenata i elektronickih potvrda tijelima javnog sektora pomocu
europskih poslovnih lisnica te tehnoloske, trziSne i pravne promjene, ukljucujuci, ako su
dostupne, informacije o uStedi vremena i troskova, kao i prihvacanje od strane svih
gospodarskih subjekata, uklju¢ujuéi posebnu procjenu ucinka ove Uredbe na mikropoduzeca
te mala i srednja poduzeca. U njemu se uz to ocjenjuje je li potrebno izmijeniti podrucje
primjene ove Uredbe ili odredene njezine odredbe da bi se utvrdila obveza koriStenja

europskih poslovnih lisnica radi suzbijanja rizika od pravne rascjepkanosti.
2. lIzvjesce iz stavka 1. obuhvaca sljedece aspekte:
(a) minimalne osnovne funkcionalnosti europskih poslovnih lisnica;

(b) razinu sukladnosti pruZatelja europskih poslovnih lisnica i postupak i kriterije za

ovla$¢ivanje utvrdene u ¢lanku 11.;

(c) primjenu i funkcioniranje pravila o sankcijama koja su drzave Clanice utvrdile na

temelju ¢lanka 13.;

(d) detaljne zahtjeve 1 tehnic¢ke specifikacije za kvalificiranu uslugu elektronicke

preporucene dostave iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (i).

Drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji informacije potrebne za pripremu izvjes$¢a najkasnije

godinu dana prije roka za podnoSenje izvjesc¢a iz stavka 1.
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l.a

I.b

l.c

Clanak 22.
Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.

Clanak 5. stavak 5., ¢lanak 6. stavak 5., &lanak 7. stavak 6.c, ¢lanak 8. stavak 7., ¢lanak 9.
stavak 4., ¢lanak 10. stavak 6., ¢lanak 11. stavak 2.c, ¢lanci 13., 19., 20. i 21. primjenjuju se

od [Ured za publikacije: unijeti datum stupanja na snagu].

Poglavlja L., I, III., IV. 1 V., uz iznimku ¢lanka 5. stavka 5., ¢lanka 6. stavka 5., ¢lanka 7.
stavka 6.c, ¢lanka 8. stavka 7., ¢lanka 9. stavka 4., ¢lanka 10. stavaka 3.b 1 6., ¢lanka 11.
stavka 2.c, ¢lanaka 13., 16., 19. 1 20. primjenjuju se od [Ured za publikacije: unijeti datum
godinu dana nakon datuma pocetka primjene posljednjeg provedbenog akta iz ¢lanka 5.
stavka 5., Clanka 6. stavka 5., ¢lanka 7. stavka 6.c, ¢lanka 8. stavka 7., ¢lanka 9. stavka 4.,

¢lanka 10. stavka 6., ¢lanka 11. stavka 2.c]

Clanak 10. stavak 3.b i ¢lanak 16. primjenjuju se od [Ured za publikacije: unijeti datum dvije
godine nakon datuma pocetka primjene posljednjih provedbenih akata iz ¢lanka 5. stavka 5.,
Clanka 6. stavka 5., ¢lanka 7. stavka 6.c, ¢lanka 8. stavka 7., Clanka 9. stavka 4., ¢lanka 10.

stavka 6., ¢lanka 11. stavka 2.c].

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i1 izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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PRILOG

Zahtjevi za osnovne funkcionalnosti i tehnicki zahtjevi za europske poslovne lisnice

1. AUTENTIFIKACIJA JEDINICE EUROPSKE POSLOVNE LISNICE

Pristup jedinici europske poslovne lisnice odobrava se tek nakon $to se korisnika europske

poslovne lisnice uspjesno autentificira na jedan od sljedecih nacina:

(1) prijavljenim sredstvom elektronicke identifikacije u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU)
br. 910/2014 koje ispunjava barem zahtjeve za znaCajnu razinu osiguranja identiteta
kako je definirana u ¢lanku 8. te uredbe 1 dodatno specificirana u Provedbenoj uredbi

Komisije (EU) 2015/1502; ili

(2) drugim sustavom autentifikacije koji je priznat kao istovrijedan i koji ispunjava barem
zahtjeve za znacajnu razinu osiguranja identiteta kako je definirana u ¢lanku 8. Uredbe
(EU) br. 910/2014 i dodatno specificirana u Provedbenoj uredbi Komisije (EU)
2015/1502.

Dok autentifikacija nije uspjesno dovrSena, korisniku europske poslovne lisnice nije
dostupna nijedna funkcionalnost jedinice europske poslovne lisnice kao ni druge

funkcionalnosti.

2.  CJELOVITOST JEDINICA EUROPSKE POSLOVNE LISNICE

Pruzatelji europskih poslovnih lisnica za svaku jedinicu europske poslovne lisnice generiraju i
potpisuju potvrdu jedinice europske poslovne lisnice u skladu sa zahtjevima utvrdenima u
tocki 5. Certifikat koji se upotrebljava za potpisivanje ili peacenje potvrde jedinice europske
poslovne lisnice izdaje se na temelju certifikata s pouzdanog popisa iz Provedbene uredbe

Komisije (EU) 2024/2980.
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3. SIGURNA KOMUNIKACIJA I UPRAVLJANJE KLJUCNIM RESURSIMA

EUROPSKIH POSLOVNIH LISNICA

(1) Pozadinski sustav europske poslovne lisnice za upravljanje klju¢nim resursima
upotrebljava barem jednu sigurnu kriptografsku aplikacija lisnice 1 barem jedan sigurni
kriptografski uredaj lisnice.

(2) Pruzatelji europskih poslovnih lisnica osiguravaju cjelovitost, autenti¢nost i
povjerljivost komunikacije izmedu pozadinskih sustava, korisnickog sucelja 1 sigurnih
kriptografskih aplikacija i uredaja poslovne lisnice.

(3) Brise se.

4. SIGURNE KRIPTOGRAFSKE APLIKACIJE LISNICA

(1) Pruzatelji europskih poslovnih lisnica osiguravaju da sigurne kriptografske aplikacije i
uredaji europskih poslovnih lisnica:

(a) izvrsavaju kriptografske operacije europske poslovne lisnice u kojima se
upotrebljavaju kljuéni resursi, osim onih potrebnih jedinici europske poslovne
lisnice za autentifikaciju vlasnika europske poslovne lisnice, samo u slucajevima
kad su te aplikacije uspjesno autentificirale korisnike europske poslovne lisnice;

(b) Brise se.

(c) mogu sigurno generirati nove kriptografske kljuceve;

(d) mogu sigurno izbrisati klju¢ne resurse;

(e) mogu generirati dokaz o posjedovanju privatnih kljuceva;

(f) stite privatne kljuCeve generirane tim sigurnim kriptografskim aplikacijama i
uredajima lisnice dok god ti kljucevi postoje;

(g) Brise se.
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5.  AUTENTICNOST I VALJANOST JEDINICE LISNICE

(1)  Pruzatelji europskih poslovnih lisnica osiguravaju da potvrde jedinice europske
poslovne lisnice iz toc¢ke 1. sadrzavaju javne kljuceve i da su odgovarajuci privatni

kljucevi zasticeni sigurnim kriptografskim uredajem lisnice.

(2) Pruzatelji europskih poslovnih lisnica stavljaju na raspolaganje mehanizme, neovisne o
jedinicama lisnice, za sigurnu identifikaciju i autentifikaciju korisnika europske

poslovne lisnice.

6. OPOZIV POTVRDA JEDINICE LISNICE

(1)  Pruzatelji europskih poslovnih lisnica uspostavljaju javno dostupnu politiku kojom se

utvrduju uvjeti i vremenski okvir za opoziv potvrda jedinica lisnice.

(2) U skladu s ¢lankom 6., ako pruzatelji europskih poslovnih lisnica opozovu potvrde
europskih poslovnih lisnica, o tome obavjescuju pogodene korisnike europskih
poslovnih lisnica bez nepotrebne odgode, a najkasnije 24 sata od opoziva svojih jedinica
europske poslovne lisnice, i navode razlog za opoziv i posljedice za korisnike europskih
poslovnih lisnica. Ta obavijest mora biti sazeta, lako dostupna i pisana jasnim i

jednostavnim jezikom.

(3) Ako pruzatelji europskih poslovnih lisnica opozovu potvrdu jedinice europske poslovne
lisnice, objavljuju status valjanosti potvrde europske poslovne lisnice i navode gdje se ta

informacija nalazi u potvrdi za jedinicu poslovne lisnice.

7. EVIDENCIJE TRANSAKCIJA

(1)  Pruzatelji europskih poslovnih lisnica stavljaju na raspolaganje odgovarajucu politiku
evidentiranja koja obuhvaca barem elektronicko potpisivanje, elektroni¢ko pecacenje i
razmjenu obavijesti za sve transakcije s pouzdaju¢im stranama poslovne lisnice, drugim
jedinicama europskih poslovnih lisnica i jedinicama europske lisnice za digitalni

identitet, neovisno o tome jesu li transakcije uspjesno dovrsene.
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2)

€)

(4)

©)

(6)

Evidentirane informacije moraju obuhvacati barem:
(a) vrijeme i datum transakcije;

(b) naziv, podatke za kontakt i jedinstveni identifikator odgovarajuc¢e pouzdajuce
strane europske poslovne lisnice te, ako je dostupno, drzavu ¢lanicu u kojoj ta
strana ima poslovni nastan ili, u slucaju drugih jedinica lisnice, relevantne

informacije iz potvrde jedinice europske poslovne lisnice;
(c) vrstuili vrste podataka koji se traze i predocavaju u transakciji;
(d) uslucaju nedovrsenih transakcija, razlog nedovrSenja.

Pruzatelji europskih poslovnih lisnica osiguravaju cjelovitost, autenti¢nost, dostupnost 1

povjerljivost evidentiranih informacija.

Pozadinski sustav europske poslovne lisnice evidentira izvjes¢a koja korisnik europske
poslovne lisnice Salje nadleznim tijelima putem jedinice europske poslovne lisnice,
ukljucujudi interakcije povezane s obavijestima, uskladivanje s propisima, dijeljenje

podataka ili zahtjeve za reviziju.

Evidencije iz podtocaka 1. 1 2. moraju biti dostupne pruzatelju europskih poslovnih

lisnica ako je to potrebno za pruzanje usluga europskih poslovnih lisnica.

Evidencije iz podtocaka 1. 1 2. moraju ostati dostupne onoliko dugo koliko je propisano

pravom Unije ili nacionalnim pravom.

8. KVALIFICIRANI ELEKTRONICKI POTPISI I PECATI

(1) U skladu s ¢lankom 6. pruzatelji europskih poslovnih lisnica osiguravaju da korisnici
europskih poslovnih lisnica mogu dobiti kvalificirane certifikate za kvalificirane
elektronicke potpise ili peCate povezane s kvalificiranim sredstvima za izradu potpisa ili
pecata koja u odnosu na jedinicu europske poslovne lisnice mogu biti lokalna, vanjska
ili daljinska.
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(2) Pruzatelji europskih poslovnih lisnica osiguravaju da se rjeSenja europske poslovne
lisnice mogu sigurno povezati s jednom od sljedecih vrsta kvalificiranih sredstava za
izradu potpisa ili pecata: lokalna ili vanjska kvalificirana sredstva za izradu potpisa ili
pecata ili kvalificirana sredstva za izradu potpisa ili pecata kojima se upravlja na daljinu

za potrebe upotrebe kvalificiranih certifikata iz podtocke 1.

9. APLIKACIJE ZA IZRADU POTPISA

(1) Aplikacije za izradu potpisa koje upotrebljavaju jedinice europske poslovne lisnice na
raspolaganje mogu staviti pruzatelji europskih poslovnih lisnica, pruzatelji usluga

povjerenja ili pouzdajuce strane europske poslovne lisnice.

(2) Aplikacije za izradu potpisa moraju imati sljedece funkcije:
(a) potpisivanje ili pecacenje podataka koje daju korisnici europskih poslovnih

lisnica;
(b) potpisivanje ili pecacenje podataka koje daju pouzdajuée strane;
(c) izrada potpisa ili pecata barem u obveznom formatu;

— izrada potpisa ili pecata u neobveznom formatu;

— obavjes¢ivanje korisnika europske poslovne lisnice o rezultatu postupka

izrade potpisa ili pecata.

Kako bi uvjeti za provedbu ove Uredbe bili jedinstveni, Komisija je ovlaStena za
donoSenje provedbenih akata u skladu s ¢lankom 6. kojima se odreduju tehnicki

standardi iz podtocke 2. podpodtocaka (c) i (c) ii.

(3) Aplikacije za izradu potpisa mogu biti integrirane u pozadinski sustav europske
poslovne lisnice ili biti izvan njega. Ako se aplikacije za izradu potpisa oslanjaju na
kvalificirana sredstva za izradu potpisa na daljinu i ako su integrirane u pozadinski
sustav europske poslovne lisnice, moraju podrzavati aplikacijsko programsko sucelje
utvrdeno u provedbenim aktima, koje je Komisija ovlastena donijeti u skladu s

¢lankom 5. kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove Uredbe.
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10. IZVOZ,UVOZI1PRENOSIVOST PODATAKA

Europske poslovne lisnice podupiru siguran izvoz, uvoz i prenosivost podataka vlasnika iz

europskih poslovnih lisnica barem u otvorenom formatu, istodobno osiguravajuci uspjesnu

autentifikaciju korisnika europske poslovne lisnice u skladu s tockom 1. ovog Priloga. Time

se vlasniku omogucuje da svoje podatke prenese na drugo rjeSenje europske poslovne lisnice.

11. SIGURNI KANAL ZA PRAVNO VALJANU KOMUNIKACIJU ZA EUROPSKU
POSLOVNU LISNICU

(1) U skladu s ¢lankom 5. ove Uredbe europske poslovne lisnice sadrzavaju i podrzavaju

odredenu kvalificiranu uslugu elektroni¢ke preporucene dostave u skladu s ¢lancima 43.

144. Uredbe (EU) br. 910/2014.

(2) Komisija provedbenim aktima:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

odreduje protokol i utvrduje norme i specifikacije za uskladenu primjenu
odredene kvalificirane usluge elektronicke preporuc¢ene dostave koja sluzi kao
obvezni sigurni kanal za pravno valjanu komunikaciju za europske poslovne
lisnice;

definira minimalne tehnicke zahtjeve 1 zahtjeve za interoperabilnost koje takva
kvalificirana usluga elektronicke preporucene dostave mora ispunjavati, $to

ukljucuje uskladivanje s referentnim normama, specifikacijama i postupcima iz

¢lanaka 43. 1 44. Uredbe (EU) br. 910/2014;

osigurava da se odabrana kvalificirana usluga elektroni¢ke preporucene dostave
temelji na otvorenim, javno dostupnim 1 besplatnim normama kako bi se

zajamcila interoperabilnost 1 sprijecila ovisnost o jednom pruzatelju usluga;

osigurava da odabrana kvalificirana usluga elektronicke preporuc¢ene dostave ima

Sifriranje s kraja na kraj kako bi zajam¢ila povjerljivost;

uspostavlja postupke za osiguravanje stalne dostupnosti, redundancije 1

nadomjesnih mehanizama u slucaju kvara usluge.
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(3) Europske poslovne lisnice i odredena kvalificirana usluga elektroni¢ke preporucene
dostave interoperabilne su. Pruzatelji europskih poslovnih lisnica osiguravaju tehnicku

integraciju u skladu s provedbenim aktima iz podtocke 2.

12. MEHANIZAM KONTROLE PRISTUPA EUROPSKIM POSLOVNIM LISNICAMA

(1)  Pruzatelji europskih poslovnih lisnica osiguravaju da se odluke o ovlastenju u okviru
mehanizma kontrole pristupa donose na temelju jednog ili viSe sljedecih kriterija,

ovisno o konkretnom zahtjevu za pristup:
(a) elektronickoj potvrdi atributa aktivnog subjekta;

(b) formalnoj ulozi aktivnih subjekata u priznatoj organizacijskoj strukturi ili

gospodarskom subjektu;
(c) opsegu, valjanosti i ograni¢enjima svih mandata, prijenosa ovlasti ili punomo¢i;
(d) kontekstualnim informacijama ili politikama i pravilima o sektorskoj sukladnosti

donesenima na razini Unije ili na nacionalnoj razini.

(2) Pruzatelji europskih poslovnih lisnica osiguravaju da mehanizam kontrole pristupa

omogucuje detaljne i provjerljive rezultate ovlas¢ivanja, pri cemu:

(a) vidljivost vjerodajnica i potvrda mora biti selektivna i uvjetovana pravima

pristupa;

(b) pristup poslovnim procesima, digitalnim postupcima ili suceljima za dostavljanje
informacija mora se kontrolirati validacijom uloga i mandata u stvarnom

vremenu;
(c) svidogadaji pristupa i izvrSenja moraju se evidentirati, oznaciti vremenskim

zigom 1 vezati za kriptografski provjerljive dokaze ovlas¢ivanja koji su prikladni

za reviziju i sudske postupke.
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€)

(4)

©)

Pruzatelji europskih poslovnih lisnica osiguravaju:

(a) dase veze izmedu uloga i atributa mogu provjeriti, revidirati, opozvati i slijediti

do njihovih zakonitih izdavatelja,

(b) da se sukobi uloga, prekomjerno delegiranje ili istekle ovlastenja otkrivaju i

sprecavaju automatski u stvarnom vremenu,

(c) daje sva autorizacijska logika interoperabilna medu europskim poslovnim

lisnicama.

Popis referentnih normi, tehnickih specifikacija i postupaka koji se primjenjuju za
implementaciju mehanizma kontrole pristupa utvrduje se u provedbenim aktima koje je
Komisija ovlastena donijeti u skladu s ¢lankom 5. kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti

za provedbu ove Uredbe. Ti se akti odnose prije svega na:

(a) formate za prikaz uloga i atributa;

(b) mehanizme interoperabilnosti za mandate i prijenose ovlaStenja medu lisnicama;
(c) protokole, formulaciju politike i provedbu ogranicenja;

(d) zahtjeve za sigurno evidentiranje, oznacavanje vremenskim zigom i moguénost

revizije dogadaja ovlas¢ivanja.

Ako se norme, specifikacije i postupci iz podtocke 1. poStuju, smatra se da je postignuta

sukladnost sa zahtjevima utvrdenima u ovoj tocki.

13. OPCE ODREDBE ZA PROTOKOLE I SUCELJA

U skladu s ¢lankom 6. ove Uredbe pruZzatelji europskih poslovnih lisnica osiguravaju da

jedinice europske poslovne lisnice:

(1) odobravaju i prema potrebi autentificiraju zahtjeve podnesene s pomocu pristupnih
certifikata pouzdajuce strane europske lisnice za digitalni identitet ili potvrda jedinica
europske lisnice za digitalni identitet. Autentifikacija pouzdajuce strane je obvezna ako
su potvrde namijenjene ogranic¢enoj publici. U ostalim slucajevima potvrdu moze
predociti bilo koja stranka koja podnosi zahtjev;
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(2) korisnicima europske poslovne lisnice prikazuju informacije iz pristupnih certifikata
pouzdajuce strane europske lisnice za digitalni identitet ili iz potvrda jedinice europske

lisnice za digitalni identitet, ovisno o slucaju;

(3) ako je to primjenjivo, korisnicima europske poslovne lisnice prikazuju atribute koje su

korisnici europske poslovne lisnice zatrazeni predociti;

(4) pouzdaju¢im stranama europske poslovne lisnice ili jedinicama europske poslovne
lisnice koje to zatraze predocuju potvrde jedinice europske poslovne lisnice te jedinice

europske poslovne lisnice.

14. IZDAVANJE ELEKTRONICKIH POTVRDA ATRIBUTA JEDINICAMA EUROPSKE
POSLOVNE LISNICE

(1) U skladu s ¢lankom 5. ove Uredbe pruzatelji europskih poslovnih lisnica osiguravaju da
jedinice europske poslovne lisnice koje zatraze izdavanje elektronickih potvrda atributa

mogu autentificirati pouzdajuée strane.

(2) Kad je rije¢ o izdavanju elektronickih potvrda atributa jedinici europske poslovne
lisnice, pruzatelji europske poslovne lisnice osiguravaju da su ispunjeni sljedeci

zahtjevi:

(a) ako vlasnici europske poslovne lisnice putem svoje jedinice europske poslovne
lisnice od pruzatelja europske poslovne lisnice zatraze izdavanje identifikacijskih
podataka vlasnika europske poslovne lisnice ili zatraZe izdavanje elektronicke
potvrde atributa od pruZatelja identifikacijskih podataka vlasnika europske
poslovne lisnice ili pruzatelja elektronickih potvrda atributa koji omogucuju
izdavanje tih podataka ili elektronic¢kih potvrda u viSe formata, jedinica europske
poslovne lisnice to trazi u svim formatima iz ¢lanka 8. ove Uredbe, kojim su
propisana pravila za njezinu primjenu u pogledu cjelovitosti i osnovnih

funkcionalnosti europskih poslovnih lisnica;
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(b)

(c)

(d)

ako vlasnici europske poslovne lisnice svoju jedinicu europske poslovne lisnice
upotrebljavaju za interakciju s nadleznim nacionalnim tijelima i pruzateljima
elektronickih potvrda atributa, jedinice europske poslovne lisnice omogucuju
autentifikaciju i validaciju komponenti jedinice europske poslovne lisnice
predocavanjem potvrda jedinice europske poslovne lisnice tim tijelima i

pruzateljima na njihov zahtjev;

rjeSenja europske poslovne lisnice podupiru mehanizme koji pruzateljima
identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne lisnice omogucuju da
provjere jesu li izdavanje, isporuka i aktivacija izvrSeni u skladu sa zahtjevima
visoke razine osiguranja identiteta iz Provedbene uredbe Komisije (EU)

2015/1502 (odjeljak 2.2.);

jedinice europske poslovne lisnice moraju provjeravati autenti¢nost i valjanost
identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne lisnice i elektroni¢kih

potvrda atributa.

15. PREDOCAVANJE ATRIBUTA POUZDAJUCIM STRANAMA EUROPSKE
POSLOVNE LISNICE

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. tockama (d) 1 (k) pruzatelji europskih poslovnih lisnica

osiguravaju sljedece:

(1)

2)

€)

rjeSenja europske poslovne lisnice podupiru protokole i sucelja za predocavanje atributa

pouzdajucim stranama europske poslovne lisnice u skladu s normama utvrdenima u

provedbenim aktima;

na zahtjev korisnika europske poslovne lisnice jedinice europske poslovne lisnice

odgovaraju na uspjesno autentificirane i validirane zahtjeve pouzdajucih strana

europske poslovne lisnice u skladu s normama utvrdenima u provedbenim aktima;

Jedinice europske poslovne lisnice mogu dokazivati posjedovanje privatnih kljueva

koji odgovaraju javnim klju¢evima koji se upotrebljavaju u kriptografskim

povezivanjima.
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16. IZDAVANJE IDENTIFIKACIJSKIH PODATAKA VLASNIKA EUROPSKE
POSLOVNE LISNICE JEDINICAMA EUROPSKE POSLOVNE LISNICE

(1)

2

Pruzatelji europskih poslovnih lisnica osiguravaju da su identifikacijski podaci vlasnika
poslovne lisnice koji se izdaju jedinicama poslovne lisnice sukladni s tehni¢kim

specifikacijama utvrdenima u provedbenim aktima, u skladu s ¢lankom 8. ove Uredbe.

Pruzatelji europskih poslovnih lisnica osiguravaju da su identifikacijski podaci vlasnika
poslovnih lisnica koje izdaju kriptografski povezani s jedinicom europske poslovne

lisnice za koju su izdani.

17. 1ZDAVANJE ELEKTRONICKIH POTVRDA ATRIBUTA JEDINICAMA EUROPSKE
POSLOVNE LISNICE

(1)

Elektronic¢ke potvrde atributa koje se izdaju jedinicama europske poslovne lisnice
moraju biti u skladu s barem jednom od normi s popisa iz provedbenih akata, u skladu s

¢lankom 5. ove Uredbe.

(2) Pruzatelji elektronickih potvrda atributa identificiraju se jedinicama europskih
poslovnih lisnica.

(3) Pruzatelji elektronickih potvrda atributa osiguravaju da elektronicke potvrde atributa
koje se izdaju jedinicama europske poslovne lisnice sadrzavaju informacije potrebne za
autentifikaciju 1 validaciju tih elektroni¢kih potvrda atributa.
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