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NOTA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Conselho

Assunto: Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO relativo a criagdo das carteiras empresariais europeias
— Orientagéao geral

= Declaragdo da Alemanha

= Declaragdo da Espanha

A Alemanha solicitou que a seguinte declaracio fosse exarada na ata do Conselho

A Alemanha satida e apoia expressamente o objetivo da proposta de regulamento de continuar a
promover o mercado unico digital e a reforcar a competitividade da Europa de forma sustentavel.
O texto de compromisso apresentado pela Presidéncia do Conselho, com o qual a Alemanha concorda,
devera ser aperfeicoado durante as proximas fases do processo legislativo, a fim de assegurar o nivel
de ambicao desejado para uma carteira empresarial europeia amplamente utilizavel com seguranca

juridica. Para a Alemanha, os seguintes pontos sao fundamentais e devem ser abordados no trilogo:
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1)

2)

Hé que assegurar o cumprimento dos requisitos de seguranca das aplicagdes publicas por
parte dos fornecedores de carteiras mediante a imposi¢ao de requisitos de seguranca mais
rigorosos. Para o efeito, consideramos que ¢ necessario definir requisitos minimos uniformes
e vinculativos, que poderdo ser determinados pelos atos de execucdo a que se referem os
artigos 7.° e 11.°. Nao se afigura realista esperar que os fornecedores de carteiras sejam os
unicos responsaveis por que todos os requisitos especificos do setor sejam tidos em conta,
no ambito da avaliacdo dos riscos que lhes incumbe. Tal tarefa devera caber antes a Comissao,
com a participacao dos Estados-Membros. A defini¢do de requisitos minimos claros em
matéria de seguranca vira criar uma base uniforme a escala da UE, fornecer aos fornecedores
de aplicacdes parametros de referéncia fidveis para a verificagdo do nivel de seguranga das
carteiras empresariais europeias e dar as autoridades supervisoras critérios claros para a

apreciacdo das autoavaliagdes dos fornecedores de carteiras.

Ha entendimento comum, confirmado pela Presidéncia cipriota e pela Comissao Europeia, de
que o principio da equivaléncia resulta na equiparacdo técnica entre as funcionalidades essenciais

previstas no artigo 5.°, n.° 1, e formas analogas de execucao.

Por conseguinte, o servigo de confianga qualificado, na ace¢do do artigo 3.°, ponto 17, do Regulamento (UE)

n.° 910/2014, deve ser entendido como o «ato resultante» que decorre da utilizacdo das funcionalidades

essenciais — como a assinatura eletronica qualificada que substitui a assinatura manuscrita — e que

produz os mesmos efeitos juridicos que produziria se tivesse sido realizado «de forma legal

presencialmente, em papel ou através de quaisquer outros meios ou processos considerados conformes

com os requisitos juridicos, administrativas ou processuais aplicaveis».

De acordo com o considerando 6, as formalidades nacionais obrigatdrias, os deveres de presenga

indispensavel, os mecanismos soberanos de controlo preventivo e os deveres de aconselhamento,

informacao e verificacao (por exemplo, no que respeita a capacidade juridica e de compreensao)

preservam a sua fun¢do de protegao.
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Neste contexto, a Alemanha considera necessario restringir a formulacao lata do artigo 4.°.

O principio da seguranga juridica obriga a que as regras sejam suficientemente precisas, claras e
transparentes para permitir que os particulares conhegam os seus direitos e deveres. A fim de evitar
a fragmentacao juridica e os constantes litigios em torno da interpretagcdo perante tribunais europeus
e nacionais, apela-se aos colegisladores que consagrem o entendimento acima referido no articulado

do regulamento, por exemplo, restringindo a redacao a substitui¢ao do ato «equivalente» em cada caso.
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A Espanha solicitou que a seguinte declaracio fosse exarada na ata do Conselho

A Espanha reafirma o seu forte empenho na transformacgao digital do mercado unico europeu e na
reducdo dos encargos administrativos para as empresas. Apesar das reservas a seguir expostas,

e num espirito construtivo, a Espanha apoia a orientagdo geral sobre o regulamento relativo a
criacdo das carteiras empresariais europeias, convicta de que um passo em frente dado em conjunto
¢ essencial para cumprir os objetivos em matéria de competitividade e simplificacao estabelecidos

nos relatorios Letta e Draghi.

A Espanha congratula-se com os progressos significativos alcangados ao longo das negociacdes

e reconhece os esforcos da Presidéncia para atender as preocupagdes dos Estados-Membros.

Em especial, a Espanha toma nota das salvaguardas introduzidas nos considerandos e no artigo 4.°,
no que diz respeito a relagdo entre a carteira empresarial europeia e as infraestruturas digitais nacionais

existentes, e considera que tais salvaguardas constituem um passo significativo no bom sentido.

No entanto, a Espanha mantém uma preocupagdo de fundo relativamente ao artigo 16.°, n.° 1.

Na sua redagdo atual, o regulamento pode ser interpretado como permitindo aos operadores econémicos
apresentar documentos ou dados as administragdes publicas por intermédio da carteira empresarial
europeia, mesmo nos casos em que as interfaces digitais especificas — como os portais especializados,
formularios Web estruturados ou servigos Web setoriais —ja estejam estabelecidas e sejam legalmente
exigidas por forca do direito nacional ou da Unido. Estas interfaces integram muitas vezes regras de
validagao de dados, logicas operacionais e integragdes complexas do sistema que ndo podem ser
simplesmente contornadas. A Espanha e outros Estados-Membros investiram significativamente
nessas infraestruturas em dominios como a administracao fiscal, a seguranca social e o registo de
empresas. Colocar estes sistemas numa situagdo de inseguranga juridica ndo s6 poderia perturbar o
bom funcionamento dos servigos publicos, como, em ultima analise, prejudicaria as proprias empresas
que o regulamento procura ajudar: as empresas que atualmente dependem de canais digitais
previsiveis e integrados incorreriam tanto no risco de uma aplicagdo incoerente entre os Estados-
-Membros como nos encargos operacionais de se navegar entre canais paralelos de comunicagao
com as administragdes publicas. A Espanha considera essencial que ndo seja posta em causa a

continuidade da utilizagdo destas interfaces.
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A Espanha lamenta igualmente que o artigo 2.°, n.° 2, ndo abranja explicitamente os sistemas € 0s
procedimentos legalmente previstos por que se rege o intercambio de documentos e dados entre as
autoridades competentes e os operadores econémicos). A atual clausula «sem prejuizo» esta limitada
aos intercambios entre as autoridades competentes, o que deixa margem a uma inseguranca juridica
que pode afetar canais digitais nacionais bem estabelecidos. A Espanha observa que varias outras
delegagdes partilham esta preocupagao e considera que uma alteracao especifica a esta disposicao

teria refor¢ado significativamente o texto.

Além disso, a Espanha considera importante conferir plena for¢a normativa a exclusio da administragao
da justica do ambito de aplicacao deste regulamento, incorporando uma disposi¢do no articulado e

nao recorrendo apenas a redag¢do dos considerandos, que ndo tém efeitos juridicos vinculativos.

A Espanha esta confiante de que os atos de execugao previstos no artigo 4.° serdo elaborados em
estreita cooperacao com os Estados-Membros e constituirdo uma oportunidade efetiva para se dar
resposta as preocupagoes técnicas € operacionais que permanecem em aberto. A Espanha esta disposta a
participar de forma ativa e construtiva nesse processo, com vista a assegurar que a carteira empresarial
europeia complemente verdadeiramente — e ndo perturbe — a infraestrutura digital existente de que

dependem as empresas e as administragdes em toda a Europa.
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