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— Podejscie ogolne
= Oswiadczenie Niemiec
= Oswiadczenie Hiszpanii

Niemcy zwrdcily sie o dolaczenie do protokolu Rady nastepujacego oSwiadczenia

Niemcy z zadowoleniem przyjmujg i jednoznacznie popierajg cel wniosku dotyczacego
rozporzadzenia, jakim jest dalszy rozwoj jednolitego rynku cyfrowego i trwate wzmocnienie
konkurencyjno$ci Europy. Kompromisowy tekst przedtozony przez prezydencje¢ Rady — ktory
Niemcy popierajg — powinien zosta¢ wzmocniony w trakcie dalszego procesu legislacyjnego, aby
zapewni¢ pozadany poziom ambicji w odniesieniu do szeroko stosowanego europejskiego portfela
biznesowego — w zgodzie z zasada pewnos$ci prawa. Dla Niemiec kluczowe znaczenie maja

nastepujace kwestie, ktérymi nalezy si¢ zaja¢ w ramach rozméw trojstronnych:
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1) Konieczne jest zapewnienie, aby dostawcy portfeli spetniali wymogi bezpieczenstwa aplikacji
publicznych o wyzszych wymogach bezpieczenstwa. W zwigzku z tym uwazamy, ze
konieczne sg jednolite, wigzace minimalne wymogi, ktore mozna by ustanowi¢ w aktach
wykonawczych w odniesieniu do art. 7 1 11. Spelnienie wszystkich wymogoéw sektorowych
jedynie przez dostawcoéw portfeli w ramach ocen ryzyka, ktore sa zobowigzani
przeprowadzac, nie wydaje si¢ realistycznym rozwigzaniem. Zadanie to powinna raczej
przeja¢ Komisja przy udziale panstw cztonkowskich. Klarowne minimalne wymogi
bezpieczenstwa stworzytyby jednolita ogdlnounijng podstawe, dostawcom aplikacji datyby
wiarygodne miary weryfikacji poziomu bezpieczenstwa EBW, a organom nadzoru

zapewnityby jasne kryteria oceny sprawozdan z samooceny dostawcow portfeli.

2)  Panuje zgoda co do potwierdzonego przez prezydencje cypryjska i Komisj¢ Europejska
rozumienia, ze z zasady rOwnowazno$ci wynika rownos¢ techniczna podstawowych funkcji

okreslonych w art. 5 ust. 1 z ich analogowymi odpowiednikami.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 910/2014 art. 3 pkt 17 kwalifikowana ustuga zaufania jest
,dzialaniem wynikajacym” z korzystania z podstawowych funkcji — takich jak kwalifikowany
podpis elektroniczny zastepujacy podpis wlasnorgczny — ktory wywotuje takie same skutki prawne,
jak gdyby dzialanie zostato przeprowadzone ,,zgodnie z prawem osobiscie, w formie papierowe;
lub za posrednictwem wszelkich innych srodkow lub procesow, ktdre zostatyby uznane za zgodne

Z majacymi zastosowanie wymogami prawnymi, administracyjnymi lub proceduralnymi”.

Zgodnie z motywem 6 nie ma to wptywu na funkcj¢ ochronng obowigzkowych krajowych
wymogow formalnych, wymogoéw dotyczacych obowigzkowej obecnosci, urzedowych kontroli
prewencyjnych, obowiazkéw w zakresie doradztwa, informacji 1 weryfikacji (np. w odniesieniu

do zdolnosci prawnej, zdolnosci do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i rozumienia).
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W tym konteks$cie Niemcy uwazaja, ze konieczne jest zawezenie szerokiego brzmienia art. 4.
Zasada pewnos$ci prawa wymaga, aby przepisy bytly wystarczajgco precyzyjne, jasne i przejrzyste,
tak aby osoby fizyczne mogly zrozumie¢, jakie maja prawa i obowiazki. Aby unikna¢ fragmentacji
prawnej i trwajacych sporow interpretacyjnych przed sagdami europejskimi i krajowymi, uprasza si¢
wspolprawodawcow o uwzglednienie powyzszego rozumienia w czg$ci normatywnej
rozporzadzenia, na przyktad poprzez ograniczenie brzmienia do zastgpienia odpowiedniego

,2fownowaznego” dziatania.
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Hiszpania poprosila o wlaczenie do protokolu Rady nastepujacego oSwiadczenia:

Hiszpania potwierdza swoje zdecydowane zaangazowanie na rzecz transformacji cyfrowej
jednolitego rynku europejskiego i zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw.
Pomimo przedstawionych ponizej zastrzezen i w duchu konstruktywnosci Hiszpania popiera
podejscie ogolne do rozporzadzenia w sprawie europejskich portfeli biznesowych (EBW),
przekonana, ze wspolny krok naprzod ma zasadnicze znaczenie dla osiggni¢cia celow w zakresie
konkurencyjnos$ci i uproszczenia, ktore to cele zostaty okreslone w sprawozdaniach Letty

i Draghiego.

Hiszpania z zadowoleniem przyjmuje znaczne postepy osiagniete w trakcie negocjacji i docenia
wysitki prezydencji na rzecz uwzglednienia zastrzezen panstw cztonkowskich. W szczegdlnos$ci
Hiszpania przyjmuje do wiadomosci zabezpieczenia wprowadzone w motywach

i w art. 4 dotyczace zwigzku migdzy EBW a istniejacg krajows infrastruktura cyfrowa i uwaza je

za znaczacy krok we wlasciwym kierunku.

Hiszpania podtrzymuje jednak istotne zastrzezenie dotyczace art. 16 ust. 1. W obecnym brzmieniu
rozporzadzenie mozna interpretowac tak, ze umozliwia ono podmiotom gospodarczym
przedktadanie dokumentéw lub danych organom administracji publicznej za posrednictwem EBW,
nawet jezeli specjalne interfejsy cyfrowe — takie jak wyspecjalizowane portale, ustrukturyzowane
formularze internetowe lub sektorowe ustugi sieciowe — zostaty juz ustanowione i sg prawnie
wymagane na mocy prawa krajowego lub unijnego. Interfejsy te czesto majag wbudowane reguty
walidacji danych, logike biznesowg 1 ztozone integracje systeméw, ktorych nie mozna po prostu
obejs¢. Hiszpania 1 inne panstwa cztonkowskie dokonaty znacznych inwestycji w taka
infrastrukture w obszarach takich jak administracja podatkowa, zabezpieczenie spoteczne

1 rejestracja przedsigbiorstw. Postawienie tych systemOow w stan niepewnosci prawnej nie tylko
groziloby zaktoceniem dobrze funkcjonujacych ustug publicznych, ale ostatecznie zaszkodziloby
samym przedsigbiorstwom, ktorym rozporzadzenie ma pomoc: przedsigbiorstwa, ktore obecnie
polegaja na przewidywalnych, zintegrowanych kanatach cyfrowych, bytyby narazone na ryzyko
niespojnego wdrazania w panstwach cztonkowskich oraz na obcigzenie operacyjne zwigzane

z poruszaniem si¢ po rownolegtych kanatach komunikacji z administracjami publicznymi.

Hiszpania uwaza, ze nie mozna kwestionowac dalszego korzystania z tych interfejsow.
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Hiszpania ubolewa rowniez, ze art. 2 ust. 2 nie obejmuje w wyrazny sposob istniejacych prawnie
umocowanych systemow i procedur regulujacych wymiang dokumentéow i danych miedzy
wiasciwymi organami a podmiotami gospodarczymi (B2G). Obecna klauzula ,,bez uszczerbku”
ogranicza si¢ do wymiany informacji mi¢dzy wlasciwymi organami (G2G), co pozostawia miejsce
na niepewnos¢ prawa, ktora moze mie¢ wplyw na ugruntowane krajowe kanaty cyfrowe. Hiszpania
odnotowuje, ze kilka innych delegacji podziela t¢ obawe, 1 uwaza, ze ukierunkowana zmiana tego

przepisu znacznie wzmocnitaby tekst.

Ponadto zdaniem Hiszpanii wazne jest, aby wylaczenie wymiaru sprawiedliwosci z zakresu
stosowania rozporzadzenia nabrato pelnej mocy normatywnej poprzez przepis w czesci
normatywnej tekstu, a nie opieralo si¢ wylacznie na brzmieniu motywu, ktory nie ma wigzacych

skutkoéw prawnych.

Hiszpania ufa, ze akty wykonawcze przewidziane w art. 4 zostang opracowane w $cistej wspotpracy
z panstwami czlonkowskimi i b¢da stanowi¢ realng okazje do podjecia kwestii technicznych

1 operacyjnych, ktére pozostaja otwarte. Hiszpania jest gotowa aktywnie i konstruktywnie
zaangazowac si¢ w ten proces z mysla o sprawieniu, aby EBW rzeczywiscie uzupetnial istniejaca
infrastrukture cyfrowa, z ktorej korzystaja przedsigbiorstwa i administracje w catej Europie, a nie

ja zaktocat.
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