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Rekommendation till

RADETS REKOMMENDATION

om tillitelse for Spanien att avvika fran de maximala 6kningstakter for nettoutgifter

som radet faststillt i enlighet med forordning (EU) 2024/1263
(Aktivering av den nationella undantagsklausulen)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 121,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetovervakning samt om
upphivande av radets forordning (EG) nr 1466/97!, sirskilt artikel 26,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skél:

(1)

2)

€)

De mest centrala delarna av EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning utgors
av forordning (EU) 2024/1263, tillsammans med &ndrad forordning (EG) nr 1467/97
om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora
underskott?, och ridets dndrade direktiv 2011/85/EU om krav pid medlemsstaternas
budgetramverk®. Syftet med ramverket &r att sikerstdilla en hallbar offentlig
skuldséttning och en héllbar och inkluderande tillvixt genom reformer och
investeringar. Ramverket frimjar nationellt &garskap och har en medelftristig
inriktning, 1 kombination med ett effektivt och enhetligt sédkerstillande av
regelefterlevnad.

De maximala 6kningstakter for nettoutgifter som faststélls i en rddsrekommendation i
enlighet med artikel 17.1, 19 eller 20 i1 forordning (EU) 2024/1263 utgdér den enda
operativa indikatorn for den arliga budgetovervakningen av varje medlemsstat och star
1 centrum for det nya ramverket for ekonomisk styrning. De maximala 6kningstakter
for nettoutgifter som faststills 1 den radsrekommendationen innebdr en
budgetrestriktion for fyra eller fem &r som grundar sig pd en fyradrig
anpassningsperiod, vilken kan forlangas med upp till tre ar.

I ramverket finns 1 enlighet med artikel 26 i forordning (EU) 2024/1263 utrymme for
flexibilitet 1 tilldmpningen av reglerna 1 fall dér det foreligger exceptionella
omstdndigheter utanfér medlemsstaternas kontroll som har en betydande inverkan pa
de offentliga finanserna. I ett sddant fall fir radet, pa begiran av en medlemsstat och
pa kommissionens rekommendation som grundas pa dess analys, inom fyra veckor

EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.

Rédets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen
av  forfarandet vid alltféor stora  underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30).

Rédets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pa medlemsstaternas budgetramverk (EUT
L 306, 23.11.2011, s. 41, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).
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(4)

)

(6)

(7

(8)

frdn kommissionens rekommendation anta en rekommendation som gor det mojligt for
en medlemsstat att avvika frdn sina av rddet faststillda maximala 6kningstakter for
nettoutgifter om det 1) foreligger exceptionella omstidndigheter utanfér medlemsstatens
kontroll som ii) har en betydande inverkan pa den berdrda medlemsstatens offentliga
finanser, och iii) denna avvikelse inte dventyrar den finanspolitiska héllbarheten pa
medellang sikt. Radet maste faststilla en tidsfrist for en sadan avvikelse.

Vid sitt méte 1 Versailles den 10-11 mars 2022 atog sig stats- och regeringscheferna
att stirka Europas forsvarsformaga mot bakgrund av Rysslands militdra angrepp mot
Ukraina. Dessa mal upprepades i den strategiska kompassen for sikerhet och forsvar.
Isina slutsatser om det europeiska forsvaret av den 6 mars 2025 vilkomnade
Europeiska radet kommissionens avsikt att som en omedelbar atgird rekommendera
att den nationella undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten aktiveras pa ett
samordnat sétt.

I sitt meddelande av den 19 mars 2025 uppmanade kommissionen alla medlemsstater
att pd ett samordnat sdtt utnyttja den flexibilitet som tillits genom den nationella
undantagsklausulen for att maximera effekterna pa EU:s forsvarsforméga. Syftet med
flexibiliteten &r att gora det ldttare att stdlla om till hogre forsvarsutgifter forutsatt att
detta inte &dventyrar den finanspolitiska hallbarheten pa medellang sikt. Enligt
meddelandet skulle aktiveringen av den nationella undantagsklausulen goéra det
mojligt for medlemsstaterna att avvika fran de maximala Okningstakter for
nettoutgifter som rédet faststiller i samband med godkédnnandet av de medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planerna, eller i samband med faststdllandet av
korrigeringsbanor inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott, forutsatt att
avvikelsen motiveras av en 0kning av forsvarsutgifterna i forhallande till referenséret
och att det arliga 6verskridandet till och med 2028 inte kommer att uppgé till mer &n
1,5% av BNP. Okningar utdver denna procentandel skulle bli foremal for en
sedvanlig bedomning av efterlevnad. Det dr nddvindigt att faststilla en sddan hogsta
procentandel for att gora det mojligt for medlemsstaterna att dra nytta av flexibiliteten
nér de stdller om till hogre forsvarsutgifter utan att detta dventyrar den finanspolitiska
hallbarheten. For att sdkerstélla att den utokade flexibiliteten enbart utnyttjas for det
avsedda syftet kommer exakta procentandelar att faststillas ndr utfallsdata blir
tillgéngliga.

Spaniens nettoutgiftsbana godkéndes genom radets rekommendation av den 21 januari
2025°.

Den 13 april 2026 inkom Spanien med en begéran till rddet och kommissionen om
aktivering av den nationella undantagsklausulen.

I sin begéran framhéller Spanien dterverkningarna av Rysslands fortsatta anfallskrig
mot Ukraina, vilka gor det nodvindigt att 6ka forsvarsutgifterna visentligt. Denna
situation utgdér en exceptionell omstdndighet som ligger utanfor den enskilda
medlemsstatens kontroll. Spanien betonar dven behovet av att Europa blir mer
suverént, tar storre ansvar for sitt eget forsvar och blir béttre rustat att agera och méta
omedelbara och framtida utmaningar och hot pd egen hand. Spanien pekar i1 detta
sammanhang pa det snabba genomforandet 2025 av den industriella och teknologiska

Kommissionens meddelande (C(2025) 2000 final) av den 19 mars 2025.

Rédets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkdnnande av Spaniens nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/643, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/643/0j).
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planen for sdkerhet och forsvar, som dr inriktad pd att modernisera forsvarsmaktens
utrustning och utveckla ny teknik. Mot denna bakgrund begér Spanien att radet
aktiverar den nationella undantagsklausulen under perioden 2025-2028 {6r
forsvarsutgifter pd samma sétt som redan har skett for andra medlemsstater.

Spanien har i sin begdran ldmnat uppgifter om de totala forsvarsutgifterna fram till
2025 (tabell 1). Spanien forbinder sig dven att halla forsvars- och sékerhetsutgifterna
pa en niva som gor det mojligt att uppnd Natos formagemal de ndrmaste aren.
Okningen av forsvarsutgifterna har dérfor en betydande inverkan pa Spaniens
offentliga finanser.

Tabell 1: Totala forsvarsutgifter i Spanien

2021 a 2022 a 2023 a 2024 a 2025b

(% av BNP)(% av BNP)

Totala offentliga
forsvarsutgifter 0,9 1,1 0,9 0,9° 1,0

(10)

(11)

Kdlla: a: Eurostat. b: Uppgifter som Spanien ldmnat till rddet och kommissionen.

Spanien uppskattar att 6kningen av de totala forsvarsutgifterna i forhallande till BNP
under perioden 2024-2025 har uppgatt till omkring 0,1 procentenheter och ddrmed
leder till en forsdmring av saldot i de offentliga finanserna och till en 6kning av den
offentliga skulden.

Under 1 6vrigt ofordndrade forhallanden kommer en okning av utgifterna under den
period som omfattas av den nationella undantagsklausulen att leda till en hogre
offentlig skuld och ett storre offentligt underskott vid periodens slut. Kommissionens
prelimindra prognoser, som utgéar fran antagandet att hela det utrymme for en 6kning
av offentliga utgifter som tillats genom denna rekommendation utnyttjas linjart fram
till och med 2028, visar att underskottskvoten och skuldkvoten 2028 skulle vara 1,5
procentenheter respektive 1,1 procentenheter hogre &n om nettoutgifterna hade dkat i
linje med den bana som faststélldes 1 radets rekommendation C/2025/643. Det é&r
dérfor sannolikt att det efter den period wunder vilken den nationella
undantagsklausulen &r aktiverad skulle behovas ytterligare finanspolitiska
anpassningar for att uppfylla kraven i det finanspolitiska ramverket, bland annat for att
sakerstdlla att skuldkvoten fors in pa, eller fortsétter att f6lja, en sannolikt nedatgaende
bana, eller ligger kvar pé en sund niva under 60 % av BNP pa medelldng sikt, och att
underskottet ligger kvar pé eller minskas till en niva under 3 % av BNP och fortsétter
att ligga under referensvdrdet pd medellang sikt. Spanien dr medvetet om att
strukturellt hogre forsvarsutgifter framdver kan gora det nodvandigt att vidta politiska
atgarder for att bevara den finanspolitiska héllbarheten och efterleva de finanspolitiska
reglerna pa medelldng sikt. Den begriansade prognosticerade 6kningen av underskotts-
och skuldnivderna till f6ljd av den nationella undantagsklausulen, tillsammans med
Spaniens dtagande att genomfora den nddvandiga anpassningen 1 syfte att uppfylla alla
krav 1 det finanspolitiska ramverket i den nésta planen, sékerstéller att den
finanspolitiska héllbarheten bevaras pa medellang sikt.

6

det lagsta virdet under perioden 2021-2024 (0,887 % av BNP).
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(12)  Uppgifter om offentliga forsvarsutgifter sammanstélls och offentliggdrs av nationella
statistikmyndigheter ~och  Eurostat 1 enlighet med den internationella
dndamalsklassificeringen av den offentliga forvaltningens utgifter (Cofog)’ och det
europeiska nationalrikenskapssystemet (ENS 2010)%. Dessa uppgifter bor ligga till
grund for en beddmning av hur forsvarsutgifterna péverkar underskott, skuld och
nettoutgifter samt dirmed sammanhidngande begrepp. Eurostat kommer i ndra
samarbete med de nationella statistikmyndigheterna att faststidlla en process for
uppgiftsinsamling.  Processen  for  uppgiftsinsamling  bor  anpassas till
rapporteringskraven i radets forordning (EG) nr 479/2009°.

(13)  Nar det giller kontrakt om forsvarsmateriel som undertecknas under den period d4 den
nationella undantagsklausulen dr aktiverad kan leveransen dessutom i vissa fall ske vid
en senare tidpunkt och dirfor paverka de offentliga finanserna forst efter den period da
klausulen &r aktiverad. For att ta hdnsyn till detta bor den flexibilitet som beviljas
enligt den nationella undantagsklausulen ocksa gélla forsvarsutgifter som avser en
sddan senare leverans, under forutsittning att de berdrda kontrakten undertecknades
under den period da klausulen var aktiverad och att dessa senare forsvarsutgifter inte
innebdr att det totala tak som ndmns ovan dverskrids.

(14)  Utgifter som finansieras med 1&n som ges i enlighet med ridets forordning (EU)
2025/1106 av den 27 maj 2025 om inrdttande av instrumentet sdkerhetsaktion for
Europa (Safe) genom forstirkning av den europeiska forsvarsindustrin'® skulle
automatiskt omfattas av den ovanndmnda flexibiliteten. Medlemsstaterna skulle darfor
rapportera alla fOrsvarsrelaterade utgifter inom ramen for Safe-instrumentet i
kategorierna “fOrsvarsprodukter” och “andra produkter for forsvarsindamal” till
Eurostat, i enlighet med definitionerna i férordning (EU) 2025/1106.

(15) Denna rekommendation &andrar inte definitionerna av underskott, skuld och
nettoutgifter samt dirmed sammanhédngande begrepp. Spanien ska sammanstélla och
rapportera uppgifter pd grundval av dessa begrepp 1 enlighet med forordning (EU)
2024/1263, radets forordning (EG) nr 479/2009 och forordning (EU) nr 549/2013.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1. Spanien far under perioden 2025-2028 avvika frdn och Overskrida de maximala
Okningstakter for nettoutgifter som faststélls i rddets rekommendation C/2025/643 om
de nettoutgifter som Overstiger dessa maximala 6kningstakter inte ar storre dn
1) okningen av forsvarsutgifter 1 procent av BNP sedan 2024,

1) forutsatt att avvikelsen fran de maximala dkningstakterna for nettoutgifter inte
overstiger 1,5 procent av BNP.

Manual on sources and methods for the compilation of COFOG statistics — Classification of the Functions
of Government (COFOG) — 2019 edition (inte dversatt till svenska).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det curopeiska
national- och regionalrdkenskapssystemet i Europeiska unionen (EUT L 174, 26.6.2013, s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 479/2009 av den 25 maj 2009 om tillimpningen av protokollet om forfarandet
vid alltfér stora underskott som ar fogat till fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen
(EUT L 145, 10.6.2009, s. 1).

10 R4dets forordning (EU) 2025/1106 av den 27 maj 2025 om inrittande av instrumentet sikerhetsaktion for
Europa (Safe) genom forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin (EUT L, 2025/1106, 28.5.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
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2. Aren efter 2028 fir Spanien fortsatt avvika frén och Overskrida de maximala

Okningstakter for nettoutgifter som anges i en radsrekommendation i enlighet med
artikel 17, 19 eller 20 i forordning (EU) 2024/1263 om de nettoutgifter som dverstiger
dessa maximala 0kningstakter géller leveranser av forsvarsmateriel som upphandlades
fore utgdngen av 2028 och inte innebér att det totala tak som ndmns ovan dverskrids.

. I enlighet med artikel 22.7 i1 forordning (EU) 2024/1263 kommer avvikelser fran de av

radet faststidllda maximala okningstakterna for nettoutgifter som tillats enligt denna
rekommendation inte att registreras som debetposter pa Spaniens kontrollkonto.

I syfte att sdkerstdlla att dessa ytterligare utgifter registreras korrekt méste Spanien
inkludera faktiska och forvdntade uppgifter om totala forsvarsutgifter (Cofog-
huvudgrupp 02), inbegripet forsvarsinvesteringar (Cofog-huvudgrupp 02 P.51), samt
alla utgifter som kommer att finansieras med Safe-14n som inte omfattas av Cofog 02,

a) 1 rapporteringen till kommissionen (Eurostat) i enlighet med radets forordning
(EG) nr 479/2009 nér det galler aren T-4, T-3, T-2 och T-1 (dar T &r innevarande
ar),

b) i nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer och 1 éarliga
lagesrapporter 1 enlighet med artiklarna 11.1, 15 och 21.1 i forordning (EU)
2024/1263 nir det géller aren 2021 till T (innevarande ar),

c) 1 utkast till budgetplaner i1 enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 472/2013"'"! nir det giller aren T (innevarande &r) och T+1.

Denna rekommendation riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfdardad i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om f6rstirkning av den
ekonomiska Gvervakningen och 6vervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet
som har, eller hotas av, allvarliga problem i frdga om sin finansiella stabilitet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 1).
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