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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

li tippermetti lil Spanja tiddevja mir-rati massimi ta’ tkabbir tan-nefqa netta kif
stabbiliti mill-Kunsill skont ir-Regolament (UE) 2024/1263
(attivazzjoni tal-klawzola liberatorja nazzjonali)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 121 tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2024/1263 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
il-koordinazzjoni effettiva tal-politiki ekonomi¢i u dwar is-sorveljanza bagitarja multilaterali
u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97', u b’mod partikolari 1-Artikolu 26
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)

2)

3)

Ir-Regolament (UE) 2024/1263, flimkien mar-Regolament (KE) Nru 1467/97 emendat
dwar li tithaffef u li tigi écarata I-implimentazzjoni tal-procedura ta’ deficit e¢éessiv?,
u mad-Direttiva tal-Kunsill 2011/85/UE emendata dwar l-oqfsa bagitarji tal-Istati
Membri® huma l-elementi ewlenin tal-qafas riformat tal-governanza ekonomika tal-
UE. Il-qafas ghandu l-ghan li jizgura s-sostenibbilta tad-dejn pubbliku u t-tkabbir
sostenibbli u inkluziv permezz ta’ riformi u investimenti. Huwa jippromwovi s-sjieda
nazzjonali u ghandu fokus fuq terminu medju, flimkien ma’ infurzar effettiv u aktar
koerenti tar-regoli.

Ir-rati massimi ta’ tkabbir tan-nefqa netta kif stabbiliti f’rakkomandazzjoni tal-Kunsill
f’konformita mal-Artikolu 17(1), 19 jew 20 tar-Regolament (UE) 2024/1263 huma r-
referenza operazzjonali unika ghas-sorveljanza fiskali annwali ta’ kull Stat Membru u
huma fi¢-Centru tal-qafas il-gdid ta’ governanza ekonomika. Ir-rati massimi ta’ tkabbir
tan-nefqa netta kif stabbiliti b’dik ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill jistabbilixxu
restrizzjoni bagitarja ghal erba’ jew hames snin, li hija bbazata fuq perjodu ta’
aggustament ta’ erba’ snin li jista’ jigi estiz b’perjodu addizzjonali ta’ massimu ta’ tliet
snin.

Il-qafas jipprevedi flessibbilta fl-applikazzjoni tar-regoli fil-kaz ta’ cirkostanzi
eccezzjonali 11 ma jkunux fil-kontroll tal-Istati Membri, u li ghandhom impatt kbir fuq
il-finanzi pubbli¢i, f’konformita mal-Artikolu 26 tar-Regolament (UE) 2024/1263. Fil-

GU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar li tithaffef u 1i tigi ¢carata 1-
implimentazzjoni tal-pro¢edura ta’ deficit eccéessiv (GU L 209, 2.8.1997, p. 6, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30).

Id-Direttiva tal-Kunsill 2011/85/UE tat-8 ta’ Novembru 2011 dwar ir-rekwiziti ghal oqfsa bagitarji tal-Istati
Membri (GU L 306, 23.11.2011, p. 41, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).
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kaz tal-ahhar, wara talba minn Stat Membru u fuq rakkomandazzjoni mill-
Kummissjoni bbazata fuq l-analizi taghha, il-Kunsill jista’ fi Zzmien erba’ gimghat mir-
rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni jadotta rakkomandazzjoni 1i tippermetti lil Stat
Membru jiddevja mir-rati massimi ta’ tkabbir tieghu tan-nefqa netta kif stabbiliti mill-
Kunsill, fejn (i) ¢irkostanzi ecécezzjonali barra mill-kontroll tal-Istat Membru, (ii)
ikollhom impatt kbir fuq il-finanzi pubblic¢i tal-Istat Membru kkoncernat, u (iii) dment
li tali devjazzjoni ma tipperikolax is-sostenibbilta fiskali fuq terminu medju. I1-Kunsill
irid jispecifika limitu ta’ zmien ghal tali devjazzjoni.

(4) Il-Kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern, li ltaqghu f’Versailles fI-10 u 1-11 ta’ Marzu 2022,
impenjaw ruhhom li jsahhu l-kapacitajiet ta’ difiza Ewropej fid-dawl tal-aggressjoni
militari tar-Russja kontra I-Ukrajna. Dawn I-ghanijiet gew imtennija fil-Boxxla
Strategika ghas-Sigurta u d-Difiza. Fil-Konkluzjonijiet tieghu dwar id-difiza Ewropea
tas-6 ta” Marzu 2025, il-Kunsill Ewropew laga’ Il-intenzjoni tal-Kummissjoni li
tirrakkomanda l-attivazzjoni, b’mod koordinat u bhala mizura immedjata, tal-klawzola
liberatorja nazzjonali skont il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(5)  Fil-Komunikazzjoni taghha tad-19 ta’ Marzu 2025%, il-Kummissjoni stiednet lill-Istati
Membri kollha biex jaghmlu uzu mill-flessibbilta pprovduta mill-klawzola liberatorja
nazzjonali b’mod ikkoordinat bil-hsieb 1i jigi massimizzat I-impatt fuq il-kapacitajiet
ta’ difiza tal-UE. Din il-flessibbilta ghandha 1-ghan li tiffacilita t-tranzizzjoni lejn
livelli oghla ta’ nefqa fid-difiza dment li ma tipperikolax is-sostenibbilta fiskali fuq
terminu medju. Dik il-Komunikazzjoni tiddeskrivi li l-attivazzjoni tal-klawzola
liberatorja nazzjonali tippermetti lill-Istati Membri jiddevjaw mir-rati massimi ta’
tkabbir fin-nefqa netta kif stabbiliti mill-Kunsill meta japprovaw il-pjanijiet fiskali-
strutturali fuq terminu medju jew meta jistabbilixxu l-perkorsi korrettivi skont il-
procedura ta’ defic¢it eccessiv, sal-punt li din id-devjazzjoni tkun iggustifikata minn
zieda fin-nefqa fid-difiza meta mqgabbla mas-sena ta’ referenza, u li 1-e¢¢ess annwali
sal-2028 ma jagbizx il-1,5 % tal-PDG. Zidiet lil hinn minn dak I-ammont ikunu
soggetti ghall-valutazzjonijiet normali tal-konformita. Massimu bhal dan huwa
mehtieg biex jigi zgurat li s-sostenibbilta fiskali ma tigix ipperikolata, filwaqt li 1-Istati
Membri kollha jkunu jistghu jibbenefikaw mill-flessibbilta hekk kif jimxu lejn livell
oghla ta’ nefqa fid-difiza. L-ammonti ezatti ser jigu ddeterminati meta d-data tal-ezitu
ssir disponibbli, biex jigi zgurat li 1-flessibbilta addizzjonali tintuza biss ghall-iskop
mahsub.

(6) Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-21 ta’ Jannar 2025° approvat il-perkors tan-nefqa
netta ta’ Spanja.

(7) Fit-13 ta’ April 2026, Spanja ressqet talba lill-Kunsill u lill-Kummissjoni, biex tattiva
l-klawzola liberatorja nazzjonali.

(8) Fit-talba taghha, Spanja tenfasizza r-riperkussjonijiet tal-gwerra ta’ aggressjoni
kontinwa tar-Russja kontra I-Ukrajna, li tirrikjedi zieda sinifikanti fin-nefqa fid-difiza.
Din hija sitwazzjoni ec¢ezzjonali barra mill-kontroll ta’ kull Stat Membru. Barra minn
hekk, Spanja enfasizzat li 1-Ewropa trid issir aktar sovrana, aktar responsabbli ghad-
difiza u s-sigurta taghha stess u tkun mghammra ahjar biex tagixxi u tindirizza b’mod
awtonomu l-isfidi u t-theddid immedjati u futuri. F’dan il-kuntest, Spanja tirreferi
wkoll ghall-implimentazzjoni rapida f1-2025 tal-Pjan Industrijali u Teknologiku Ghas-

4 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (C (2025) 2000 final) tad-19 ta’ Marzu 2025.
5 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-21 ta’ Jannar 2025 li tapprova I-pjan fiskali-strutturali nazzjonali fuq
terminu medju ta’ Spanja (GU C, C/2025/643, 10.02.2025, ELI: http:/data.europa.eu/eli/C/2025/643/0j).
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Sigurta u Difiza, iffukat fuq il-modernizzazzjoni tat-taghmir tal-forzi armati u I-
izvilupp ta’ tekonologiji godda. Fid-dawl ta’ dan, Spanja ged titlob l-attivazzjoni tal-
klawzola liberatorja nazzjonali ghall-perjodu 2025 sa 2028, f’konformita mal-Istati
Membri l-ohra li ghalihom il-Kunsill diga attiva 1-klawzola liberatorja ghad-difiza.

Fit-talba taghha, Spanja tirrapporta data dwar in-nefqa totali fid-difiza sal-2025 (it-
Tabella 1). Barra minn dan, Spanja tesprimi l-impenn taghha lejn livell ta’ nefqa fid-
difiza u sigurta kompatibbli mal-ezekuzzjoni tal-miri tal-Kapacitajiet tan-NATO ghas-
snin li gejjin. Ghalhekk, iz-zieda fin-nefqa fid-difiza ghandha impatt kbir fuq il-finanzi
pubblici ta’ Spanja.

Tabella 1: Nefqa totali fid-difiza fi Spanja

2021 a 2022 a 2023 a 2024 a 2025b

Nefqa totali fid-difiza tal-

gvern estiz 0,9 1,1 0,9 0,9° 1,0
(% tal-PDG)

(10)

(11)

(12)

Sors: a: il-Eurostat; b: 1-informazzjoni moghtija lill-Kunsill u lill-Kummissjoni minn Spanja.

Spanja tistma li z-zieda fin-nefqa totali fid-difiza bhala proporzjon ghall-PDG mill-
2024 sal-2025 kienet ta’ madwar 0,1 punti percentwali u ghalhekk tikkontribwixxi
ghad-deterjorament tal-bilan¢ tal-gvern u ghaz-zieda tad-dejn tal-gvern.

Jekk il-kundizzjonijiet 1-ohra jibqghu l-istess, zieda fin-nefqa matul il-perjodu kopert
mill-klawzola liberatorja nazzjonali se twassal ghal dejn oghla tal-gvern u ghal defi¢it
oghla sa tmiem dak il-perjodu. Il-projezzjonijiet indikattivi tal-Kummissjoni u s-
suppozizzjoni, li sal-2028 ikun hemm adozzjoni lineari taz-zieda shiha fin-nefqa tal-
gvern permessa minn din ir-rakkomandazzjoni jissuggerixxu li l-proporzjoni tad-
deficit ghall-PDG u I-proporzjon tad-dejn ghall-PDG {1-2028 ikunu 1,5 pp. u 1,1 pp.
oghla, rispettivament, milli jekk in-nefqga netta tikber f’konformita mal-perkors
stabbilit mir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill C/2025/643. Dan x’aktarx ikun jehtieg
aggustament fiskali addizzjonali wara I-perjodu ta’ attivazzjoni tal-klawzola liberatorja
nazzjonali sabiex jigu ssodisfati r-rekwiziti tal-qafas fiskali, inkluz biex jigi zgurat 1i 1-
proporzjon tad-dejn jitqieghed jew jibqa’ fuq perkors ta’ tnaqqis plawzibbli, jew jibga’
f’livelli prudenti taht is-60 % tal-PDG fuq terminu medju, u li d-defi¢it jibqa’ jew
jingieb taht it-3 % tal-PDG u jinzamm taht il-valur referenzjarju fuq terminu medju.
Spanja tirrikonoxxi li, fil-futur, nefqa strutturali oghla fid-difiza tista’ tirrikjedi politiki
li jippreservaw is-sostenibbilta fiskali u l-konformita mar-regoli fiskali fuq terminu
medju. Iz-zieda limitata projettata fil-livelli tad-deficit u tad-dejn ikkawzata mill-
klawzola liberatorja nazzjonali, flimkien mal-impenn ta’ Spanja li timplimenta 1-
aggustament mehtieg biex tissodisfa r-rekwiziti kollha tal-qafas fiskali fil-pjan li jmiss,
tizgura li s-sostenibbilta fiskali tigi ppreservata fuq terminu med;ju.

Id-data dwar in-nefqa fid-difiza tal-gvern estiz tigi kkompilata u rrilaxxata mill-
awtoritajiet nazzjonali tal-istatistika u mill-Eurostat skont il-Klassifikazzjoni

6

L-iktar valur baxx matul il-perjodu 2021-2024 (0,887 % tal-PDQG).
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(13)

(14)

(15)

Internazzjonali tal-Funzjonijiet tal-Gvern (COFOG)’ fil-qafas tas-Sistema Ewropea
tal-Kontijiet Nazzjonali (ESA2010)%. Din id-data hija xierqa biex jigi vvalutat l-impatt
tan-nefqa fid-difiza fuq id-defic¢it, id-dejn u n-nefqa netta tal-gvern, u kuncetti relatati.
II-Eurostat, f’kooperazzjoni mill-qrib mal-awtoritajiet nazzjonali tal-istatistika, qed
jistabbilixxi process ta’ gbir ta’ data. Il-gbir tad-data jehtieg 1i jigi allinjat mar-
rekwiziti tar-rappurtar stabbilit permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
479/2009°.

Barra minn hekk, xi whud mill-kuntratti ghal taghmir militari ffirmati matul il-perjodu
ta’ attivazzjoni tal-klawzola liberatorja nazzjonali jistghu jinvolvu konsenji fi stadju
aktar tard, u b’hekk ikollhom impatt fuq il-finanzi pubbli¢i biss wara l-perjodu ta’
attivazzjoni tal-klawzola. Biex tigi indirizzata din l-eventwalita, il-flessibbilta
moghtija skont il-klawzola liberatorja nazzjonali jenhtieg li tapplika wkoll ghan-nefqa
tad-difiza marbuta ma’ tali konsenja aktar tard, dment 1i l-kuntratti korrispondenti
jkunu gew iffirmati matul il-perjodu ta’ attivazzjoni tal-klawzola u li dan id-dewmien
fin-nefqa fid-difiza jibga’ fil-massimu generali msemmi hawn fugq.

In-nefqa ffinanzjata mis-self ipprovdut taht il-kappa tar-Regolament tal-Kunsill (UE)
2025/1106 tas-27 ta’ Mejju 2025 li jistabbilixxi 1-Azzjoni ghas-Sigurta tal-Ewropa
(SAFE) ghat-tishih tal-Istrument tal-Industrija Ewropea tad-Difiza'®, ghandha
tibbenefika awtomatikament mill-flessibbilta msemmija hawn fuq. Ghal dan il-ghan, 1-
Istati Membri jirrapportaw lill-Eurostat in-nefqiet kollha relatati mad-difiza li jsiru
skont l-Istrument SAFE skont il-kategoriji “prodotti tad-difiza” u “prodotti ohra ghal
skopijiet ta’ difiza” kif definit fir-Regolament (UE) 2025/1106.

Din ir-rakkomandazzjoni ma timmodifikax id-definizzjonijiet ta’ deficit, dejn u nefqa
netta tal-gvern, u kuncetti relatati. Id-data bbazata fuq dawn il-kuncetti trid tigi
kkompilata u rrapportata minn Spanja f’konformita mar-Regolamenti (UE) 2024/1263,
ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 479/2009 u r-Regolament (UE) Nru 549/2013.

B’DAN JIRRAKKOMANDA:
1. Matul il-perjodu 2025-2028, Spanja tithalla tiddevja minn, u tagbez, ir-rati massimi ta’

tkabbir tan-nefqa netta stabbiliti mir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill C/2025/643 sa
fejn in-nefqa netta li tagbez ir-rati massimi ta’ tkabbir ma tkunx aktar minn:
(1) 1z-zieda fin-nefqa fid-difiza f’percentwal tal-PDG mill-2024;

(11) dment li d-devjazzjoni li tagbez ir-rati massimi ta’ tkabbir tan-nefqa netta ma
tagbizx il-1,5 fil-mija tal-PDG.

Manwal dwar is-sorsi u l-metodi ghall-kompilazzjoni tal-istatistika tal-COFOG — Klassifikazzjoni tal-
Funzjonijiet tal-Gvern (COFOG) — edizzjoni tal-2019.

Regolament (UE) Nru 549/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2013 dwar is-sistema
Ewropea tal-kontijiet nazzjonali u regjonali fl-Unjoni Ewropea(GU L 174, 26.6.2013, p. 1).

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 479/2009 tal-25 ta’ Mejju 2009 dwar 1-applikazzjoni tal-Protokoll dwar
il-procedura tal-izbilan¢ ecéessiv anness mat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea (GU L 145,
10.6.2009, p. 1).

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2025/1106 tas-27 ta’ Mejju 2025 1i jistabbilixxi l-Istrument ta’ Azzjoni
ghas-Sigurta tal-Ewropa (SAFE) permezz tat-Tishih tal-Industrija Ewropea tad-Difiza (GU L, 2025/1106,
28.5.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
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2. Fis-snin wara 1-2028, Spanja xorta tista’ tiddevja minn, u tagbez, ir-rati massimi ta’

tkabbir tan-nefqa netta stabbiliti minn Rakkomandazzjoni tal-Kunsill f’konformita
mal-Artikolu 17, 19 jew 20 tar-Regolament (UE) 2024/1263, sa fejn in-nefqa netta li
tagbez ir-rati massimi ta’ tkabbir tkun relatata mal-konsenji ta’ taghmir militari
kkuntrattat qabel tmiem 1-2028 u tibqa’ fil-limitu massimu kumplessiv imsemmi hawn
fugq.

. F’konformita mal-Artikolu 22(7) tar-Regolament (UE) 2024/1263, id-devjazzjonijiet

mir-rati massimi ta’ tkabbir tan-nefqa netta kif stabbiliti mill-Kunsill 1i huma permessi
b’din ir-Rakkomandazzjoni mhux ser jigu rregistrati bhala debiti fil-kont ta’ kontroll
ta’ Spanja.

Sabiex tigi zgurata r-registrazzjoni korretta tan-nefqa addizzjonali, Spanja ghandha
tinkludi data attwali u ppjanata dwar in-nefqa totali fid-difiza (id-divizjoni 02 tal-
COFOG), inkluz l-investiment fid-difiza (id-divizjoni 02 P.51 tal-COFOG) u
kwalunkwe nefqa li ghandha tigi ffinanzjata mis-self SAFE li mhix koperta fil-
COFOG-02:

(a) ghas-snin T-4, T-3, T-2 u T-1 (bis-sena T tkun is-sena attwali) fir-rapportar lill-
Kummissjoni (Eurostat) f’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
479/2009;

(b) ghas-snin 2021 sas-sena T (is-sena kurrenti), fil-pjanijiet strutturali fiskali
nazzjonali fuq terminu medju u fir-rapporti ta’ progress annwali f’konformita mal-
Artikoli 11(1) u 15, u 21(1) tar-Regolament (UE) 2024/1263;

(c) ghas-snin T (is-sena attwali) u T+1 fl-abbozzi tal-pjanijiet bagitarji f’konformita
mar-Regolament (UE) Nru 472/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill'!.

Din ir-rakkomandazzjoni hija indirizzata lir-Renju ta’ Spanja.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

11

Ir-Regolament (UE) 472/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta' Mejju 2013 dwar it-tishih tas-
sorveljanza ekonomika u bagitarja tal-Istati Membri fiz-Zona tal-euro li jesperjenzaw jew ikunu mhedda
b’diffikultajiet gravi fir-rigward tal-istabbilta finanzjarja taghhom (GU L 140, 27.5.2013, p. 1).
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