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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Spanyolorszag szamara a netté kiadasoknak az (EU) 2024/1263 rendelet alapjan a
Tanacs altal meghatarozott maximalis novekedési ratajatol valo eltérés engedélyezésérol
(A nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasa)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Europai Unidé miikodésérol szolod szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikkére,

tekintettel a gazdasagpolitikak hatékony Osszehangolasarol és a tobboldali koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6lo (EU)
2024/1263 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre! és kiilonosen annak 26. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,
mivel:

(1) Az (EU) 2024/1263 rendelet, a talzott hidny esetén kdvetendd eljaras végrehajtasanak
felgyorsitasarol és pontositasardl szold, modositott 1467/97/EK  rendelet® és
a tagéallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrdl sz06106,
modositott 2011/85/EU tanécsi irdnyelv® egyiittesen a megreformalt unids gazdasagi
kormanyzasi keret gerincét képezi. A keret reformok és beruhazasok révén torekszik
biztositani az allamaddssag fenntarthatdsagat, valamint a fenntarthaté és inkluziv
novekedést. Elémozditja a nemzeti feleldsségvallalast, és a kozéptavra helyezi a
hangsulyt, amihez a szabalyok hatékony €s kdvetkezetes érvényesitése tarsul.

(2) A netto6 kiadasoknak az (EU) 2024/1263 rendelet 17. cikkének (1) bekezdése, 19. vagy
20. cikke szerinti tandcsi ajanlasban meghatarozott maximalis novekedési ratdja az
egyes tagallamok éves koltségvetési feliigyeletének egységes operativ mutatdjaként az
1) gazdasagi kormanyzasi keret kozponti elemét képezi. A nettd6 kiadasoknak az
emlitett tanacsi ajanlasban meghatarozott maximalis ndvekedési ratai egy négy vagy ot
évre szO0lo koltségvetési korlatot allapitanak meg egy olyan négyéves kiigazitasi
1ddszak alapjan, amely tovabbi legfeljebb harom évvel meghosszabbithato.

3) A keret az (EU) 2024/1263 rendelet 26. cikkével 6sszhangban rugalmassagot biztosit a
szabalyok alkalmazasa terén, ha a tagillamok altal nem befolydsolhato, az
allamhaztartasra jelentds hatast gyakorl6 rendkiviili koriilmények meriilnek fel. Ebben
az esetben a Tanacs — valamely tagallam kérésére és a Bizottsag altal az elemzése
alapjan tett ajanlas nyoman — a bizottsagi ajanlastol szamitott négy héten beliil olyan

1 HL L, 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j.

A Tanacs 1467/97/EK rendelete (1997. julius 7.) a talzott hidny esetén kovetendd eljaras végrehajtasanak
felgyorsitasarol és pontositasarol (HL L 209., 1997.8.2., 6. 0., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30).

A Tanacs 2011/85/EU iranyelve (2011. november 8.) a tagallamok koltségvetési keretrendszerére
vonatkozo kovetelményekrol (HL L 306., 2011.11.23., 41. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

ajanlast fogadhat el, amely i. a tagallam altal nem befolyasolhato, ii. a tagéallam
allamhaztartasara jelentds hatast gyakorld rendkiviili koriilmények esetén lehetové
teszi a tagallam szamara, hogy eltérjen a nettd6 kiadasoknak a Tanacs altal
meghatarozott maximalis ndvekedési ratajatol, iii. feltéve, hogy az ilyen eltérés nem
veszélyezteti a kozéptavu koltségvetési fenntarthatésagot. A Tanacsnak meg kell
hataroznia az eltérés alkalmazéasanak id6tartamat.

Az allam-, illetve kormanyfok a 2022. marcius 10—11-i versailles-i taldlkozdjukon
elkdtelezték magukat amellett, hogy Oroszorszag Ukrajna elleni katonai agresszidjara
tekintettel megerdsitik az eurdpai védelmi képességeket. Ezeket a célokat a biztonsag
¢s avédelem teriiletére vonatkozo stratégiai irdnytll is megerdsitette. Az Eurdpai
Tanacs az eurdpai védelemrdl szolo, 2025. marcius 6-1 kovetkeztetéseiben tidvozolte,
hogy a Bizottsag ajanlani kivanja a Stabilitasi és Novekedési Paktum szerinti nemzeti
mentesitési rendelkezés koordinalt modon, azonnali intézkedésként torténo aktivalasat.

2025. marcius 19-i kozleményében* a Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy az EU
védelmi képességeire gyakorolt hatds maximalizalasa érdekében koordindlt modon
hasznaljak ki a nemzeti mentesitési rendelkezés altal biztositott rugalmassagot. E
rugalmassag célja, hogy megkonnyitse a magasabb szintli védelmi kiadasokra vald
atallast, feltéve, hogy ez nem veszélyezteti az allamhaztartas kozéptavu
fenntarthatosagat. Az emlitett kozlemény értelmében a nemzeti mentesitési
rendelkezés aktivalasa lehetové tenné a tagallamok szamara, hogy eltérjenek a nettd
kiad4dsok maximalis ndvekedési ratajatol, amelyet a Tanécs a kozéptava koltségvetési-
strukturalis tervek jovahagyasakor vagy a tilzotthiany-eljaras keretében kovetendd
korrekcios palydk megallapitasakor hatdroz meg, amennyiben ezt az eltérést a védelmi
kiadasoknak a referenciaévhez viszonyitott novekedése indokolja, és a tallépés
mértéke 2028-ig éves szinten nem haladja meg a GDP 1,5 %-at. Az ezt meghalad6
novekedés a megfelelés rendes értékelése ald tartozna. Erre a felsé hatarra azért van
sziikség, hogy a koltségvetési fenntarthatdosdg ne keriiljon veszélybe, ugyanakkor
valamennyi tagallam kihasznalhassa a rugalmassag eldnyeit a védelmi kiadasok
szintjének emelése soran. A pontos Osszegek meghatdrozasira az eredményadatok
elérhetdvé valasakor kertil sor, biztositando, hogy a tovabbi rugalmassagot kizarolag
a szandékolt céljara hasznaljak fel.

A Tanics a 2025. januar 21-i ajanlasaban’ jovahagyta Spanyolorszag nettd kiadasi
palyajat.

Spanyolorszag 2026. aprilis 13-an a nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasara
iranyul6 kérelmet nyujtott be a Tandcsnak és a Bizottsagnak.

Kérelmében Spanyolorszdg hangstlyozza Oroszorszag Ukrajna elleni, folytatodo
agresszios haborujanak kovetkezményeit, amely a védelmi kiadasok jelentds novelését
teszi sziikségessé. Ez ahelyzet az egyes tagallamok 4altal nem befolyéasolhato,
rendkiviili koriilménynek mindsiil. Spanyolorszdg hangstlyozza tovabba, hogy
Eurdpanak szuverénebbé kell valnia, felelosséget kell vallalnia sajat védelméért €s
biztonsagaért, és jobban fel kell késziilnie arra, hogy fellépjen és Onélldan kezelje a
kozvetlen ¢és jovobeli kihivasokat és fenyegetéseket. Ezzel 0Osszefiiggésben
Spanyolorszag ramutat arra is, hogy 2025-ben gyorsan végrehajtotta a biztonsagi és
védelmi ipari €s technologiai tervet, amely a fegyveres erdk felszereléseinek

4
5

A Bizottsag kdzleménye (C (2025) 2000 final), 2025. marcius 19.
A Tanacs ajanlédsa (2025. januar 21.) Spanyolorszag nemzeti kozéptavi koltségvetési-strukturalis tervének
jovahagyasarol (HL C, C/2025/643,2025.2.10., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/643/0j).
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korszertisitésére és az uj technoldgidk fejlesztésére Osszpontosit. Ennek fényében
Spanyolorszag a 2025-2028-as iddszakra vonatkozéan a nemzeti mentesitési
rendelkezés aktivalasat kéri, 6sszhangban azokkal a tagallamokkal, amelyek esetében
a Tanacs mar aktivalta nemzeti mentesitési rendelkezést a védelemre vonatkozoan.

Kérelmében Spanyolorszag adatokat szolgaltatott a teljes védelmi kiadasarol 2026-ig
(1. tablazat). Emellett Spanyolorszag kifejezi elkotelezettségét a védelmi és biztonsagi
kiadasok olyan szintje mellett, amely Osszeegyeztetheté a NATO kovetkezd évekre
vonatkozo képességi céljainak teljesitésével. A védelmi kiadasok novekedése ezért
jelentds hatast gyakorol Spanyolorszag allamhaztartasara.

1. tablazat: Spanyolorszag védelmi kiadasai 6sszesen

2021 a 2022 a 2023 a 2024 a 2025b

allamhaztartasi kiadasok

A védelmi céla

0,9 1,1 0,9 0,9 ° 1,0

0sszesen
(a GDP %-éban)

(10)

(11)

Forrdas: a: Eurostat; b: Spanyolorszag altal adott tajékoztatas a Tanacs ¢s a Bizottsag részére.

Spanyolorszag becslése szerint a GDP-aranyos védelmi kiadasok 2024 és 2025 kozott
kortilbeliil 0,1 szazalékponttal ndnek, ami rontja az allamhéztartdsi egyenleget és
noveli az allamaddssagot.

A kiadasok novekedése a nemzeti mentesitési rendelkezés targyidészakaban — ha az
egyéb tényezok valtozatlanok — magasabb allamadossaghoz €s magasabb hianyhoz
vezet az emlitett iddszak végére. A Bizottsag indikativ eldrejelzései alapjan és
feltételezve, hogy 2028-ig teljes mértékben, egyenletes tlitemben sor fog keriilni az
allamhaztartasi kiadasok ezen ajanlasban engedélyezett ndvelésére, 2028-ban a GDP-
aranyos koltségvetési hiany 1,5 szazalékponttal, a GDP-aranyos allamadossag pedig
1,1 szazalékponttal lenne magasabb anndl, mint ha a netté kiadasok a C/2025/643
tandcsi ajanlasban meghatarozott palyaval Osszhangban ndvekednének. Emiatt a
nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasdnak iddszakat kovetden valdszinlileg
tovabbi koltségvetési kiigazitasra lenne sziikség a koltségvetési keretrendszer
kovetelményeinek teljesitéséhez, beleértve annak biztositasat is, hogy az addssagrata
megalapozottan csokkend palyara alljon vagy azon maradjon, vagy kézéptavon a GDP
60 %-a alatti prudens szinteken maradjon, tovabba hogy a hiany a GDP 3 %-a alatt
maradjon, vagy az ald csokkenjen, €és kozéptavon a referenciaérték alatt maradjon.
Spanyolorszag elismeri, hogy a jovében a védelmi kiadasok strukturdlis novekedése
miatt szakpolitikai intézkedésekre lehet sziikség ahhoz, hogy meg lehessen Orizni
a koltségvetési fenntarthatosagot és fenn lehessen tartani a koltségvetési szabalyoknak
valé megfelelést kozéptavon. A nemzeti mentesitési rendelkezés miatti eldre jelzett
hiany- ¢és addssagszint-novekedés korlatozottsdga, valamint Spanyolorszag azon
kotelezettségvallalasa, hogy a kovetkezd tervben végrehajtja a koltségvetési keret
valamennyi kovetelményének teljesitéséhez sziikséges kiigazitast, biztositja azt, hogy
a koltségvetés kozéptavon fenntarhatdé maradjon.

6

A 2021-2024-es idészak legalacsonyabb értéke (a GDP 0,887 %-a).
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(12)

(13)

(14)

(15)

A védelmi célu allamhéztartasi kiadasokra vonatkozd adatokat a nemzeti statisztikai
hivatalok és az Eurostat a nemzeti szimlak eurdpai rendszere (ESA2010)’ keretében a
kormanyzati funkciok nemzetkozi osztalyozasanak (COFOG)® megfelelden allitjak
Ossze ¢és teszik kozzé. Ezek az adatok megfeleldek a védelmi kiadasok 4altal
a koltségvetési hidnyra, az allamaddssagra ¢€s anettdé kiaddsokra, valamint
a kapcsolodd fogalmakra gyakorolt hatas értékeléséhez. Az FEurostat a nemzeti
statisztikai hivatalokkal szorosan egyiittmiikodve adatgytijtési eljarast fog kialakitani.
Az adatgyiijtési eljarast ossze kell hangolni a 479/2009/EK tanacsi rendeletben’
meghatarozott adatszolgaltatasi kovetelményekkel.

Emellett a nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasi idészaka alatt katonai
felszerelésekre vonatkozoan megkdtott szerzodések egy része esetében eléfordulhat,
hogy a leszéllitasra csak késobb keriil sor, kovetkezésképpen az allamhéztartasra
gyakorolt hatdsuk csak a rendelkezés aktivalasi id0szakat kdvetden jelentkezik. Ezen
eshetdség figyelembevétele érdekében a nemzeti mentesitési rendelkezés szerinti
rugalmassdgot az ilyen késdbbi teljesitéshez kapcsolddd védelmi kiadasokra is
alkalmazni kell, feltéve, hogy a vonatkozd szerzddések megkotésére a rendelkezés
aktivalasi id0szakaban keriilt sor, és ezek a késébb felmeriilo védelmi kiadasok a fent
emlitett altalanos felsd hataron beliil maradnak.

A fenti rugalmassadg automatikusan kiterjedne az olyan kiaddsokra, amelyeket az
Eurdpa biztonsagat az eurdpai védelmi ipar megerdsitése révén szolgalod cselekvési
eszkdoz (SAFE) létrehozasardl szolo, 2025. méjus 27-1 (EU) 2025/1106 tandcsi
rendelet!'® alapjan nyujtott hitelek finansziroznak. E célbdl a tagallamok bejelentenék
az Eurostat felé a SAFE eszkoz keretében— az (EU) 2025/1106 rendeletben
meghatarozottak szerinti ,,védelmi termékek” és ,egyéb védelmi céli termékek”
kategoridkban — felmertilt 6sszes védelmi vonatkozasu kiadast.

Ez az ajanlds nem modositja a koltségvetési hiany, az allamadossag €s a nettd
kiadasok, valamint a kapcsolodo fogalmak meghatarozasat. Az e fogalmakon alapuld
adatokat Spanyolorszagnak az (EU) 2024/1263 rendeletnek, a 479/2009/EK tandcsi
rendeletnek ¢és az 549/2013/EU rendeletnek megfelelden kell Osszedllitania és
jelentenie.

A KOVETKEZOKET AJANLJA:
(1) A 2025-2028-as idészakban Spanyolorszag eltérhet a nettod kiadasoknak a C/2025/643

tandcsi ajanlasban meghatarozott maximalis ndvekedési ratajatol, és tullépheti azt, ha
az e maximalis novekedési ratat meghalado nett6 kiadas nem tébb, mint:
1. a GDP-aranyos védelmi kiadasok novekedése 2024 6ta;

Az Eur6pai Parlament és Tanacs 549/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) az Eurdpai Unio-beli nemzeti és

regionalis szamlak eurdpai rendszerérél (HL L 174.,2013.6.26., 1. 0.).

Manual on sources and methods for the compilation of COFOG statistics — Classification of the Functions

of Government (COFOG) (Kézikonyv a COFOG-statisztikak adatforrasairdl és 6sszeallitasi modszereirdl —
Kormanyzati funkciok osztalyozasa (COFOG)) — 2019. évi kiadas.

A Tanacs 479/2009/EK rendelete (2009. majus 25.) az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzodéshez csatolt, a

talzott hidny esetén kovetendd eljarasrol szo616 jegyzokonyv alkalmazasarol (HL L 145., 2009.6.10., 1. o.).

A Tanacs (EU) 2025/1106 rendelete (2025. majus 27.) az Eurdpa biztonsdgat az eurdpai védelmi ipar

megerdsitése révén szolgald cselekvési eszkoz (SAFE) 1étrehozasarol (HL L, 2025/1106, 2025.5.28., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
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1. feltéve, hogy a netté kiadasok maximalis novekedési ratajat meghalado eltérés
nem haladja meg a GDP 1,5 %-at.

(2) A 2028 utani években Spanyolorszag tovabbra is eltérhet a nettd kiadadsoknak az (EU)
2024/1263 rendelet 17., 19. vagy 20. cikke szerinti tanacsi ajanlasban meghatarozott
maximalis novekedési ratajatol, és tallépheti azt, ha az e maximalis novekedési ratat
meghalado nettd kiadas 2028 vége elott szerzOdésben lekotott katonai felszerelések
leszallitasahoz kapcsolodik, és a fent emlitett altalanos felsé hataron beliil marad.

(3) Az (EU) 2024/1263 rendelet 22. cikkének (7) bekezdésével Osszhangban a nettd
kiaddsoknak a Tanacs altal meghatarozott maximalis novekedési ratajatol valo, ezen
ajanlas altal megengedett eltérések nem jelennek meg terhelésként Spanyolorszag
kontrollszamléjan.

(4) A tobbletkiadasok helyes nyilvantartasanak biztositasa érdekében Spanyolorszagnak
meg kell adnia az Osszes védelmi kiadds (COFOG 02 fOcsoport) — és azon beliil
tobbek kozott a védelmi beruhdzas (COFOG 02 fécsoport P.51) —, valamint a COFOG
02 fécsoporton kiviili, SAFE-hitelekbdl finanszirozand6 Osszes kiadas tény- ¢€s
tervadatait:

a) a T-4., T-3., T-2. és T—1. év tekintetében (ahol T. év a folyo év) a Bizottsag
(Eurostat) részére a479/2009/EK tanacsi rendelettel Osszhangban biztositott
adatszolgaltatasban;

b) a 2021 és a T. év (folyd év) kozotti iddszak évei tekintetében az (EU) 2024/1263
rendelet 11. cikkének (1) bekezdése, 15. cikke és 21. cikkének (1) bekezdése
szerinti nemzeti kozéptava  koltségvetési-strukturalis tervekben ¢€s elért
eredményekrdl szol6 éves jelentésekben;

c) aT. év (folyd év) és a T+1. év tekintetében a 472/2013/EU eurdpai parlamenti €s
tanacsi rendelet!! szerinti kdltségvetésiterv-javaslatokban.

Ennek az ajanlasnak a Spanyol Kiralysag a cimzettje.

' Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 472/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) a pénziigyi stabilitasuk

tekintetében sulyos nehézségekkel kiizdo vagy stlyos nehézségek altal fenyegetett eurodvezeti tagallamok
gazdasagi €s koltségvetési feliigyeletének megerdsitésérdl (HL L 140., 2013.5.27., 1. 0.).
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Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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