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Moladh le haghaidh

MOLADH ON gCOMHAIRLE

lena gceadaitear don Spainn imeacht 6 na huasratai fais glanchaiteachais mar ata

leagtha sios ag an gCombhairle faoi Rialachan (AE) 2024/1263
(an clasal éalaithe naisiinta a ghniomhachti)

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, agus go héirithe Airteagal 121

de,

Ag féachaint do Rialachan (AE) 2024/1263 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
maidir le beartais eacnamaiocha a chomhordi go héifeachtach agus maidir le faireachas
buiséadach iltaobhach agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 6n
gCombhairle!, agus go hairithe Airteagal 26 de,

Ag féachaint don mholadh 6n gCoimisiun Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

2)

3)

Maidir le Rialachdn (AE) 2024/1263 , mar aon le Rialachdn (CE) Uimh. 1467/97
maidir le dlis a chur le cur chun feidhme an nés imeachta um easnamh iomarcach
agus soiléirin a dhéanamh air?, agus le Treoir 2011/85/AE leasaithe 6n gCombhairle
maidir le ceanglais le haghaidh chreatai buiséadacha na mBallstat®, is croighnéithe de
chreat rialachais eacnamaioch athchoéirithe an Aontais iad. Is ¢ is aidhm don chreat
inbhuanaitheacht fiachais phoibli agus fas inbhuanaithe cuimsitheach a airithiu tri
bhithin athchoirithe agus infheistiochtai. Leis an gcreat, cuirtear Ginéireacht naisiinta
chun cinn agus diritear ar an meantéarma agus, ina theannta sin, t4 fortheidhmia
¢ifeachtach comhleanunach na rialacha i gceist leis.

Maidir leis na huasratai fais glanchaiteachais a leagtar amach 1 moladh 6n gCombhairle
1 gcomhréir le hAirteagail 17(1), 19 n6 20 de Rialachan (AE) 2024/1263, is iad sin an
tascaire oibritichdin aonair le haghaidh an thaireachais thioscaigh bhliantail a dhéantar
ar gach Ballstat agus ta siad i1 gcroilar an chreata rialachais eacnamaioch nua. Leis na
huasratai fais glanchaiteachais a leagtar amach sa Mholadh sin 6n gComhairle,
bunaitear srian buiséadach ar feadh 4 bliana n6 5 bliana, rud ata bunaithe ar thréimhse
choigeartaithe 4 bliana ar féidir sineadh suas le 3 bliana breise a chur léi.

Déantar forail sa chreat maidir le solubthacht i ndail le cur i bhfeidhm na rialacha i
gcas imthosca eisceachtila nach bhfuil smacht ag na Ballstait orthu agus a bhfuil
tionchar mér acu ar an airgeadas poibli, i gcomhréir le hAirteagal 26 de Rialachan

10 L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.

Rialachan (CE) Uimh. 1467/97 6n gCombhairle an 7 Itil 1997 maidir le dlas a chur le cur chun feidhme an

nods imeachta um easnamh iomarcach agus soiléiriti a dhéanamh air (I0 L 209, 2.8.1997, Ich. 6, ELI:?
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30).

Treoir 2011/85/AE 6n gComhairle an 8 Samhain 2011 maidir le ceanglais le haghaidh chreatai buiséadacha

na mBallstat (IO L 306, 23.11.2011, Ich. 41, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).
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“4)

©)

(6)

(7)

(8)

(AE) 2024/1263. Sa dara cas sin, arna iarraidh sin do Bhallstat agus ar mholadh 6n
gCoimisiin bunaithe ar achuid anailise, féadfaidh an Chomhairle, laistigh de 4
seachtaine 6n moladh 6n gCoimisiun, moladh a ghlacadh lena gceadofar do Bhallstat
imeacht ona uasratai fais glanchaiteachais arna leagan sios ag an gCombhairle (i) i gcas
imthosca eisceachtula nach bhfuil smacht ag an mBallstat sin orthu, agus (ii) i gcas
ina bhfuil tionchar moér ag na himthosca sin ar airgeadas poibli an Bhallstdit lena
mbaineann, agus (iii) ar choinnioll nach gcuirfear inbhuanaitheacht thioscach i mbaol
sa mheantéarma mar gheall ar an diall sin. Déanfaidh an Chomhairle teorainn ama a
shonrt le haghaidh an diallta sin.

Thug na Cinn Stait n6 Rialtais, nuair a thainig siad le chéile in Versailles an 10 agus
an 11 Marta 2022, gealltanas go ndéanfai cumais chosanta Eorpacha a neartu i
bhfianaise an fhogha mhileata a thug an Ruis faoin Ucrain. Athdhearbhaiodh na
haidhmeanna sin sa Chompas Straitéiseach um Shlandail agus Cosaint. Sna Concluidi
on gComhairle Eorpach maidir le cosaint na hEorpa an 6 Marta 2025, chuir si in iul
gur diol sdsaimh di an rin atd ag an gCoimisiun a mholadh go ndéanfai an clasal
¢alaithe naisitinta faoin gComhshocru Cobhsaiochta agus Fais a ghniomhachtt, ar
bhealach comhordaithe, mar bheart laithreach.

Sa Teachtaireacht 6n gCoimisitin an 19 Marta 2025%, d’iarr sé ar na Ballstait uile said
a bhaint as an tsolubthacht da bhfordiltear leis an gcldsal éalaithe néisiinta ar bhealach
comhordaithe d’thonn an tionchar ar chumais chosanta an Aontais a uasmhéadu. Is € is
aidhm don tsolubthacht sin an t-aistrit chuig leibhéil nios airde caiteachais ar chosaint
a éascu ar choinnioll nach gcuirfear an inbhuanaitheacht fhioscach i mbaol sa
mheantéarma. De réir na Teachtaireachta sin, da ndéanfai an clasal éalaithe naisiiinta a
ghniomhachtt, cheadofai do na Ballstait imeacht 6 na huasratai fais glanchaiteachais
arna leagan sios ag an gComhairle agus na pleananna struchturacha fioscacha
meantéarmacha 4 bhformhuiniu acu, no, agus na conairi ceartaitheacha & mbunu acu
faoin nos imeachta um easnamh iomarcach, a mhéid ata Udar leis an diall sin mar
gheall ar mhéadu ar chaiteachas cosanta 1 gcoibhneas leis an mbliain tagartha, agus a
mhéid nach rachaidh an barrachas bliantuil le linn 2028 thar 1,5 % de OTI. Bheadh
aon mhéadu thar an méid sin faoi réir na ngnathmheastnuithe ar chomhliontacht. Ta
g4 leis an uasmhéid sin chun a airithit nach gcuirfear inbhuanaitheacht thioscach i
mbaol agus, an trath céanna, chun go mbeidh na Ballstdit in ann tairbhiti den
tsoltibthacht agus iad ag bogadh 1 dtreo leibhéal nios airde caiteachais cosanta.
Cinnfear na méideanna beachta nuair a bheidh sonrai olltoraidh ar fail, chun a airithia
nach n-usdidfear an tsoltibthacht bhreise ach amhdin chun na criche ata beartaithe di.

Leis an Moladh 6n gComhairle an 21 Eandir 2025° formhuiniodh conair
ghlanchaiteachais na Spéinne.

An 13 Aibrean 2026, chuir an Spainn iarraidh faoi bhrdid na Combhairle agus an
Choimisitiin chun an clasal éalaithe ndisiinta a ghniomhachtu.

San iarraidh sin, leagann an Spainn béim ar iarmhairti chogadh foghach leantinach na
Ruise in aghaidh na hUcrdine, lena n-éilitear méada suntasach ar chaiteachas cosanta.
Is imthoisc eisceachtuil € sin nach bhfuil smacht ag na Ballstait uirthi. Ina theannta sin,
cuireann an Spainn i dtabhacht gur ga don Eoraip a bheith nios ceannasai, nios freagrai
as a cosaint agus a slandail féin agus nios ullmhaithe chun gniomhti go neamhspleach

Teachtaireacht 6n gCoimisiun (C (2025) 2000 final) an 19 Marta 2025.
Moladh 6n gComhairle an 21 Eandir 2025 lena bhformhuinitear plean struchturach fioscach meéntéarmach
ndisiunta na Spainne (IO C, C/2025/643, 10.02.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/643/0j).
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maidir le dashlain agus bagairti ata ann faoi lathair agus a bheidh ann amach anseo,
mar aon le haghaidh a thabhairt go neamhspleach orthu. Sa chomhthéacs sin,
tarraingionn an Spainn aird freisin ar chur chun feidhme tapa an Phlean Thionsclaioch
agus Theicneolaioch um Shlandail agus Cosaint in 2025, plean até dirithe ar threalamh
forsa armtha a nuachoéiria agus ar theicneolaiochtai nua a fhorbairt. I bhfianaise an
mhéid sin, t4 an Spdinn ag iarraidh go ndéanfai an cldsal éalaithe ndisiunta a
ghniomhachti don tréimhse 6 2025 go 2028, i gcomhréir leis na Ballstait eile ar
ghniomhachtaigh an Chombhairle an clasal ¢€alaithe ndisitinta le haghaidh cosanta ina
leith cheana.

San iarraidh sin, tuairiscionn an Spainn sonrai maidir le caiteachas cosanta iomlan go
dti 2025 (Tabla 1). Ina theannta sin, cuireann an Spainn in il go bhfuil si tiomanta do
leibhéal caiteachais cosanta agus sldndéla atd comhoiritinach le spriocanna Chumas
ECAT a bhaint amach do na blianta ata le teacht. Da bhri sin, t4 tionchar mér ag an
méadu ar chaiteachas cosanta ar airgeadas poibli na Spainne.

Tabla 1: Caiteachas cosanta iomlan sa Spainn

2021 a 2022 a 2023 a 2024 a 2025 b

Caiteachas cosanta iomlan

rialtais ghinearélta 0,9 1,1 0,9 0,9° 1,0
(% de OTI)

(10)

(11)

Foinse: a: Eurostat; b: Faisnéis a thug an Spainn don Chomhairle agus don Choimisitn.

Measann an Spainn go raibh an méadu ar chaiteachas cosanta iomlan mar chéimheas
le OTI 6 2024 go 2025 thart ar 0,1 pointe céataddin agus, da bhri sin, go
rannchuidionn s€ le comhardu an rialtais a laghdt agus le fiachas rialtais a mhéadu.

Agus gach ni eile mar a chéile, beidh fiachas rialtais nios airde agus easnamh nios
airde faoi dheireadh na tréimhse a chumhdaitear leis an gclasal éalaithe naisiunta mar
thoradh ar mhéadi ar chaiteachas i gcaitheamh na tréimhse sin. Le réamh-
mheastachdin thascacha arna ndéanamh ag an gCoimisiun agus ar bhonn na toimhde
go gecuirfear an méada iomlan ar chaiteachas rialtais a cheadaitear leis an moladh seo i
bhfeidhm ar bhonn lineach faoi 2028, tugtar le fios go mbeadh an céimheas idir
easnamh agus OTI agus an coéimheas idir fiachas agus OTI in 2028 1,5 pointe
céatadain agus 1,1 pointe céatadain nios airde, faoi seach, nd mar a bheidis da
bhfasfadh glanchaiteachas 1 gcomhréir leis an gconair a leagtar amach le Moladh
C/2025/643 6n gComhairle. Chuige sin, is docha go mbeadh ga le coigeartu fioscach
breise tar €is thréimhse ghniomhachtaithe an chlasail éalaithe ndisiunta chun ceanglais
an chreata thioscaigh a chomhlionadh, lena n-airitear € sin a dhéanamh chun a airithia
go geuirfear n6 go bhfanfaidh an céoimheas fiachais ar chonair anuas inchreidte, né go
bhfanfaidh sé ar leibhéil stuama faoi bhun 60 % de OTI sa mheantéarma agus go
bhfanfaidh an t-easnamh faoi bhun 3 % de OTI n6 go dtabharfar faoi bhun an
chéataddin sin € agus go gcoinneofar faoi bhun an luacha tagartha ¢ sa mheantéarma.
Aithnionn an Spainn go bhféadfadh, amach anseo, go mbeadh ga le beartais chun
inbhuanaitheacht thioscach agus comhlionadh na rialacha fioscacha a chaomhnu sa

An luach is isle le linn na tréimhse 2021-2024 (0,887 % de OTI).
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(12)

(13)

(14)

(15)

mheantéarma mar gheall ar chaiteachas cosanta atd nios airde ¢ thaobh struchtuir de.
Leis an méadl teoranta réamh-mheasta ar leibhéil easnaimh agus fiachais arb ¢ an
clasal éalaithe naisitinta is cuis leis, mar aon le gealltanas na Spainne an coigeartl is ga
a chur chun feidhme chun ceanglais uile an chreata fhioscaigh a chomhlionadh sa
chéad plean eile, airithitear go gcaomhnéfar an inbhuanaitheacht thioscach sa
mheantéarma.

Déanann na hudarais staidrimh ndisitinta agus Eurostat sonrai maidir le caiteachas
cosanta rialtais ghinearalta a thiomst agus a eisitint, de réir Aicmit Idirnéisiinta
Fheidhmeanna an Rialtais (COFOG)’ faoi chuimsia Chéras Eorpach na gCuntas
Naisitinta (CEC2010)8. Is iomchui na sonrai sin a usaid chun measunt a dhéanamh ar
thionchar an chaiteachais cosanta ar easnamh rialtais, ar thiachas rialtais agus ar
ghlanchaiteachas rialtais, agus ar choincheapa gaolmhara. Is ¢ Eurostat, agus ¢ ag
obair indluthchomhar leis na hudarais staidrimh naisiunta, a bhunaionn proiseas
bailithe sonrai. Ni moér an proiseas bailithe sonrai a ailinit le ceanglais tuairiscithe arna
mbunu le Rialachan (AE) Uimh. 479/2009 6n gCombhairle’.

Thairis sin, i gcas roinnt de na conarthai le haghaidh trealamh mileata a shineofar le
linn thréimhse ghniomhachtaithe an chlasail éalaithe ndisiinta, d’fhéadfadh sé nach
ndéanfai an trealamh a sheachadadh go dti céim nios déanai, rud a d’thagfadh nach
n-imreofai tionchar ar an airgeadas poibli go dti go mbeidh tréimhse ghniomhachtaithe
an chlasail caite. Chun an cas sin a chumhdach, ba cheart feidhm a bheith ag an
tsolubthacht a dheonaitear faoin gclasal €alaithe ndisiunta freisin maidir le caiteachas
cosanta a bhaineann leis an seachadadh nios déanai sin, ar choinnioll go sineofar na
conarthai comhthreagracha le linn thréimhse ghniomhachtaithe an chléasail agus go
bhfanfaidh an caiteachas cosanta moillithe sin laistigh den uasteorainn thoriomlan
thuasluaite.

Maidir leis an gcaiteachas a mhaoinitear le hiasachtai arna solathar faoi Rialachan
(AE) 2025/1106 on gCombhairle an 27 Bealtaine 2025 lena mbunaitear an
Ghniomhaiocht Sabhailteachta don Eoraip (SAFE) trid an Ionstraim um an Tionscal
Cosanta Eorpach a Atreisiti!’, bhainfeadh sé tairbhe go huathoibrioch as an
tsolubthacht thuasluaite. Chuige sin, maidir leis an gcaiteachas ar fad a bhaineann le
cosaint a dhéanfar faoi lonstraim SAFE faoi na catag6iri ‘tairgi a bhaineann le cosaint’
agus ‘tairgi eile chun crioch cosanta’ mar a shainmhinitear 1 Rialachan (AE)
2025/1106, dhéanfadh na Ballstait é sin a thuairiscia do Eurostat.

Ni mhodhnaitear leis an moladh sin na sainmhinithe ar easnamh rialtais, ar fhiachas
rialtais agus ar ghlanchaiteachas rialtais, agus ar choincheapa gaolmhara. Ni mor don
Spainn sonrai bunaithe ar na coincheapa sin a thiomsu agus a thuairiscil i gcomhréir le
Rialachan (AE) 2024/1263, Rialachan (CE) Uimh. 479/2009 6n gCombhairle, agus
Rialachan (AE) Uimh. 549/2013.

Lamhleabhar maidir le foinsi agus modhanna chun staidreamh COFOG a thiomsi — Aicmit Fheidhmeanna
an Rialtais (COFOG) — eagran 2019.

Rialachan (CE) Uimh. 549/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 21 Bealtaine 2013 maidir
leis an gcoras Eorpach cuntas naisitinta agus réigitinach san Aontas Eorpach (I0 L 174, 26.6.2013, Ich. 1).
Rialachan (CE) Uimh. 479/2009 6n gCombhairle an 25 Bealtaine 2009 maidir le cur i bhfeidhm an
Phrotacail maidir leis an nds imeachta um easnamh iomarcach atd i gceangal leis an gConradh ag bunt an
Chombhphobail Eorpaigh (I0 L 145, 10.6.2009, Ich. 1).

Rialachan (AE) 2025/1106 6n gCombhairle an 27 Bealtaine 2025 lena mbunaitear an lonstraim um
Ghniomhaiocht Slandéla don Eoraip (SAFE) tri Atreisit an Tionscail Cosanta Eorpaigh (I0 L 2025/1106,
28.5.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
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AG MOLADH LEIS SEO:

1. Le linn na tréimhse 2025-2028, ceadaitear don Spainn imeacht 6 na huasratai fais
glanchaiteachais a leagtar amach le Moladh C/2025/643 6n gComhairle a mhéid nach
mo an glanchaiteachas at4 de bhreis ar na huasratai fais sin nd an méid seo a leanas:

(1) an méadu ar an gcaiteachas cosanta mar chéatadan de OTI 6 bhi 2024 ann;

(i1) ar choinnioll nach mo6 an diall atd de bhreis ar na huasratai fais
glanchaiteachais na 1,5 faoin gcéad de OTL.

2. Sna blianta tar ¢éis 2028, féadfaidh an Spainn imeacht 6 na huasratai fais
glanchaiteachais a leagtar amach le Moladh 6n gCombhairle i gcomhréir le hAirteagail
17, 19 n6 20 de Rialachan (AE) 2024/1263, mar aon leis na huasratai sin a sharg, a
mhéid a bhaineann an glanchaiteachas atd de bhreis ar na huasratai fais
glanchaiteachais le seachadtai trealaimh mhileata ar siniodh conradh ina leith roimh
dheireadh 2028 agus a mhéid a thanann an glanchaiteachas sin laistigh den uasteorainn
fhoriomlan thuasluaite.

3. I gcomhréir le hAirteagal 22(7) de Rialachdn (AE) 2024/1263, maidir leis na dialltai 6
na huasratai fais glanchaiteachais arna leagan sios ag an gCombhairle agus a
cheadaitear leis an Moladh seo, ni dhéanfar taifead déibh mar dhochair i gcuntas
rialaithe na Spainne.

4. Chun a éairithit go ndéanfar taifead ceart den chaiteachas breise, aireoidh an Spainn
sonrai iarbhir agus sonrai beartaithe maidir le caiteachas cosanta iomlan (rannan 02 de
COFOG) agus infheistiocht chosanta (ranndn 02 P.51 de COFOG) agus aon
chaiteachas ata le maoiniu tri iasachtai SAFE nach gcumhdaitear in COFOG-02:

(a) le haghaidh na mblianta t-4, t-3, t-2 agus t-1 (sa chds inarb i bliain T an bhliain
reatha), sa tuairiscid  don  Choimisiin  (Eurostat) 1gcomhréir le
Rialachan (CE) Uimh. 479/2009 6n gCombhairle;

(b) le haghaidh na mblianta 2021 go bliain T (an bhliain reatha), 1 bpleananna
struchturacha fioscacha meantéarmacha ndisiunta agus i1 dtuarascéalacha blianttla
ar dhul chun cinn i1 gcomhréir le hAirteagail 11(1) agus 15, agus 21(1) de
Rialachan (AE) 2024/1263;

(c) le haghaidh na mblianta T (an bhliain reatha) agus T+1, i ndréachtphleananna
buiséadacha 1 gcomhréir le Rialachan (AE) Uimh. 472/2013 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle!!.

1" Rialachan (AE) Uimh. 472/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 21 Bealtaine 2013 maidir
le neartt ar an bhfaireachas eacnamaioch agus buiséadach ar Bhallstait sa limistéar euro a bhfuil deacrachtai
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Is chuig Riocht na Spainne a dhiritear an moladh seo.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran

tromchtiiseacha acu nd a bhfuil deacrachtai tromchuiseacha ag bagairt orthu i ndail lena gcobhsaiocht
airgeadais (IO L 140, 27.5.2013, Ich. 1).
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