i

— (B8N Euroopa Liidu

ll

hl Noukogu

Briissel, 26. mai 2026

(OR. en)
9680/26
ECOFIN 671
UEM 189
INDEF 105
ECB
EIB
SAATEMARKUSED
Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretar, allkirjastanud Martine DEPREZ,
direktor
Kattesaamise 22. mai 2026
kuupaev:
Saaja: Thérése BLANCHET, Euroopa Liidu Noukogu peasekretar
Komisjoni dok nr: COM(2026) 262 final
Teema: Soovitus:

NOUKOGU SOOVITUS,

millega lubatakse Hispaanial maaruse (EL) 2024/1263 kohaselt
ndukogu kehtestatud netokulude maksimaalsetest kasvumaaradest
kdrvale kalduda

(riikide vabastusklausli aktiveerimine)

Kéesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2026) 262 final.

Lisatud: COM(2026) 262 final

9680/26

ECOFIN.1.A ET



EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 22.5.2026
COM(2026) 262 final

Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

millega lubatakse Hispaanial méiéruse (EL) 2024/1263 kohaselt néukogu kehtestatud
netokulude maksimaalsetest kasvumiiiradest korvale kalduda
(riikide vabastusklausli aktiveerimine)

ET ET



ET

Soovitus:

NOUKOGU SOOVITUS,

millega lubatakse Hispaanial miiruse (EL) 2024/1263 kohaselt noukogu kehtestatud

netokulude maksimaalsetest kasvuméiradest korvale kalduda
(riikide vabastusklausli aktiveerimine)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 121,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrust (EL) 2024/1263 majanduspoliitika

tulemusliku  koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejarelevalve kohta ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1466/97,! eriti selle artiklit 26,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

©)

ELi reformitud majandusjuhtimise raamistiku pohielemendid on méérus
(EL) 2024/1263, muudetud miirus (EU) nr 1467/97 iileméirase eelarvepuudujdsgi
menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta? ning muudetud ndukogu
direktiiv 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta®. Raamistiku
eesmidrk on tagada reformide ja investeeringute abil valitsemissektori vola
jatkusuutlikkus ning kestlik ja kaasav majanduskasv. Sellega edendatakse riikide
isevastutust ning keskendutakse keskpikale perspektiivile ja nduete tulemuslikule ja
sidusale tditmisele.

Mairuse (EL) 2024/1263 artikli 17 1oike 1, artikli 19 voi artikli 20 kohaselt ndukogu
soovituses kehtestatud netokulude maksimaalsed kasvuméddrad toimivad iga
litkkmesriigi iga-aastase eelarvejdrelevalve iihtse tegevusnditajana ja on uue
majandusjuhtimise raamistiku keskne element. Kdnealuse ndukogu soovituse kohaste
netokulude maksimaalsete kasvumddradega kehtestatakse nelja- vOi1 viieaastane
eelarvepiirang, mis pohineb nelja-aastasel kohandamisperioodil, millele voib
lisanduda veel kuni kolm aastat.

Kooskdlas maéidruse (EL)2024/1263 artikliga 26 on raamistikus ette nédhtud
paindlikkus reeglite kohaldamisel, kui esineb liikkmesriikide kontrolli alt véljas olevaid
erandlikke asjaolusid, mis avaldavad suurt moju riigi rahandusele. Sellisel juhul voib
ndukogu litkmesriigi taotlusel ja komisjoni analiilisi ja vastava soovituse alusel nelja
nddala jooksul alates komisjoni soovituse esitamisest vastu votta soovituse, mis
vOimaldab  liikkmesriigil ndukogu kehtestatud netokulude maksimaalsetest

ELT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.

Noukogu 7.juuli 1997.aasta médrus (EU) nr1467/97 iilemédrase eelarvepuudujisigi menetluse
rakendamise  kiirendamise ja  selgitamise kohta (EUT L 209, 28.1997, 1k6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30).

Noukogu 8. novembri 2011. aasta direktiiv 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta
(ELT L 306, 23.11.2011, 1k 41, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).
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©)

(6)
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(8)

kasvumééradest korvale kalduda, kui 1) esineb litkmesriigi kontrolli alt vdljas olevaid
erandlikke asjaolusid, mis 1ii) avaldavad suurt moju asjaomase liikmesriigi
rahandusele, ja iii) tingimusel et selline korvalekalle ei ohusta riigi rahanduse
jatkusuutlikkust keskpikas perspektiivis. Kdrvalekalde kestuse médrab kindlaks
noukogu.

10. ja 11.martsil 2022 Versailles’s kohtunud riigipead ja valitsusjuhid votsid
Venemaa Ukraina-vastase soOjalise agressiooni tottu kohustuse suurendada Euroopa
kaitsevoimet. Neid eesmérke korrati dokumendis ,,Julgeoleku- ja kaitsevaldkonna
strateegiline kompass“. Euroopa Ulemkogu tervitas oma 6. mirtsi 2025. aasta
jéareldustes Euroopa kaitse kohta komisjoni kavatsust soovitada votta kohene meede
ehk aktiveerida koordineeritult stabiilsuse ja kasvu pakti kohane riikide
vabastusklausel.

Komisjon kutsus oma 19. mirtsi 2025. aasta teatises* koiki liikmesriike kasutama
rikkide vabastusklausliga ette nédhtud paindlikkust koordineeritud viisil, et
maksimeerida mdju ELi kaitsevdimele. Vabastusklausliga ette ndhtud paindlikkuse
eesmérk on hdlbustada iileminekut suurematele kaitsekulutustele, tingimusel et see ei
ohusta riigi rahanduse keskpika perspektiivi jatkusuutlikkust. Komisjoni teatise
kohaselt vdimaldaks riikide vabastusklausli aktiveerimine liikmesriikidel kalduda
korvale netokulude maksimaalsetest kasvuméiradest, mille ndukogu on kehtestanud
keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavade heakskiitmisel voi iilemédirase
eelarvepuudujdiigi menetluse raames korrigeeriva kava kehtestamisel niivord, kui
selline korvalekaldumine on pdhjendatud kaitsekulutuste suurenemisega vorreldes
vordlusaastaga ning kui netokulude maksimaalseid kasvumaéirasid iiletav korvalekalle
aastas el ole 2028. aastani suurem kui 1,5 % SKPst. Selle summa iiletamise korral
hinnatakse nduetele vastavust tavapidrasel viisil. Maksimummair on vajalik selleks, et
ritkide rahanduse jatkusuutlikkus ei satuks ohtu, ent samal ajal saaksid koik
litkkmesriigid konealust paindlikkust kasutada, kui nad oma kaitsekulutusi
suurendavad. Tapsed summad madratakse kindlaks siis, kui eelarve tiditmise andmed
on kittesaadavad, tagamaks et tdiendavat paindlikkust kasutatakse liksnes ettendhtud
eesmargil.

Noukogu 21.jaanuari 2025. aasta soovitusega® kiideti heaks Hispaania netokulude
kava.

13. aprillil 2026 esitas Hispaania ndukogule ja komisjonile taotluse, et tema suhtes
aktiveeritaks ritkide vabastusklausel.

Hispaania rohutas oma taotluses Venemaa jidtkuva Ukraina-vastase agressioonisdja
tagajargi, mille tottu ta peab oma kaitsekulutusi maérkimisvdirselt suurendama.
Tegemist on erandlike asjaoludega, mis ei ole liikmesriigi kontrolli all. Lisaks rShutas
Hispaania, et Euroopa peab muutuma suverddnsemaks, vastutama ise oma kaitse ja
julgeoleku eest ning olema paremini ette valmistatud, et tegutseda ja tulla iseseisvalt
toime vahetute ja tulevaste katsumuste ja ohtudega. Hispaania juhtis tdhelepanu ka
sellele, et 2025. aastal rakendati riigis kiiresti julgeoleku- ja kaitsevaldkonna todstus-
ja tehnoloogiakava, mis keskendus relvajoudude varustuse ajakohastamisele ja uue
tehnoloogia viljatootamisele. Seetdttu taotleb Hispaania riikide vabastusklausli
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Komisjoni 19. mirtsi 2025. aasta teatis C(2025) 2000 final.
Noukogu 21. jaanuari 2025. aasta soovitus, millega kiidetakse heaks Hispaania riiklik keskpika perioodi
eelarve- ja struktuurikava (ELT C, C/2025/643, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/643/0j).
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aktiveerimist ajavahemikuks 2025-2028 sarnaselt teiste liikmesriikidega, kelle suhtes
ndukogu on riikide vabastusklausli juba kaitse eesmérgil aktiveerinud.

Oma taotluses esitas Hispaania andmed kuni 2025. aastani tehtud kaitsekulutuste
kogusumma kohta (tabel 1). Lisaks véljendas Hispaania oma kavatsust teha kaitse- ja
julgeolekukulutusi tasemel, mis on kooskdlas NATO jargnevateks aastateks seatud
voime-eesmérkide saavutamisega. Kaitsekulutuste suurenemisel on seega tugev moju
Hispaania rahandusele.

Tabel 1. Hispaania kaitsekulutused kokku

2021 a 2022 a 2023 a 2024 a 2025b

Valitsemissektori

kaitsekulutused kokku 0,9 1,1 0,9 0,9° 1,0

(% SKPst)

(10)

(11)

(12)

Allikas: a: Eurostat; b: teave, mille Hispaania on esitanud ndukogule ja komisjonile.

Hispaania hinnangul on tema kaitsekulutuste kogusumma suhe SKPsse alates
2024. aastast kuni 2025. aastani suurenenud 0,1 protsendipunkti — tulemuseks on
valitsemissektori  eelarvepositsiooni  halvenemine ja  valitsemissektori vola
suurenemine.

Kui muud tingimused jddvad samaks, toovad suurenenud kulutused riikide
vabastusklausliga hdlmatud perioodil selle perioodi 16puks kaasa valitsemissektori
vola suurenemise ja suurema eelarvepuudujiigi. Komisjoni esialgsed prognoosid iihes
eeldusega, et kdesoleva soovitusega lubatud valitsemissektori kulude suurendamine on
2028. aastaks lineaarselt tdielikult ellu viidud, osutavad sellele, et eelarvepuudujiigi
suhe SKPsse ja valitsemissektori vola suhe SKPsse on 2028. aastal vastavalt
1,5 protsendipunkti ja 1,1 protsendipunkti suurem kui juhul, kui netokulud
suureneksid kooskdlas ndoukogu soovituses C/2025/643 sitestatud kavaga. Selleks
oleks tdendoliselt vaja teha pérast ritkide vabastusklausli aktiveerituse perioodi
tdiendavaid eelarvekohandusi, et tédita eelarveraamistiku noudeid, sealhulgas tagada, et
vola suhe SKPsse viiakse vOi jddb usutavasse langustrendi voi see jddb keskpika
perioodi jooksul mdistlikule tasemele allapoole 60 % SKPst ning et eelarvepuudujadk
jadb voi viiakse allapoole 3 % SKPst ja see piisib keskpikas perspektiivis nimetatud
kontrollvairtusest allpool. Hispaania tunnistab, et tulevikus voib struktuurselt
suuremate kaitsekulutuste tottu vaja minna poliitikameetmeid, mille abil séilitada
keskpikas perspektiivis riigi rahanduse jatkusuutlikkus ja vastavus eelarvereeglitele.
Riikide vabastusklausli aktiveerimisest tingitud eelarvepuudujiigi ja vdla tasemete
prognoositud piiratud kasv ning Hispaania kohustus teha jargmises kavas vajalik
kohandus koikide eelarveraamistiku nduete tditmiseks tagavad riigi rahanduse
jatkusuutlikkuse sdilimise keskpikal perioodil.

Valitsemissektori kaitsekulutuste andmeid koostavad ja avaldavad riiklikud
statistikaasutused ja FEurostat kooskolas rahvusvahelise valitsemisfunktsioonide
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Viikseim véirtus ajavahemikul 2021-2024 (0,887 % SKPst).
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(13)

(14)

(15)

klassifikaatoriga (COFOG)’ Euroopa rahvamajanduse arvepidamise siisteemi
(ESA2010)® raamistikus. Need andmed on asjakohased hindamaks kaitsekulutuste
moju valitsemissektori eelarve puudujédédgile, volale ja netokuludele ning nendega
seotud kontseptsioonidele. Eurostat néeb tihedas koostdos riikide statistikaasutustega
ette andmekogumise protsessi. Andmekogumise protsess tuleb viia kooskdlla
aruandlusnduetega, mis on kehtestatud ndukogu méirusega (EU) nr 479/2009°.

On voimalik, et tarned, mis on mdne riikide vabastusklausli aktiveerituse perioodil
sOlmitud sodjalise varustuse lepinguga ette ndhtud, toimuvad hiljem ning mdjutavad
riigi rahandust seega alles parast klausli aktiveerituse perioodi. Et seda vdimalust
arvesse votta, tuleks riikide vabastusklausli alusel vdimaldatavat paindlikkust
kohaldada ka hilisema tarnega seotud kaitsekulutuste suhtes, tingimusel et vastavad
lepingud on allkirjastatud klausli aktiveerituse perioodil ning asjaomased
kaitsekulutused ei iileta eespool nimetatud tilemmaaéra.

Selliste kulutuste suhtes, mida rahastatakse laenudega, mis antakse ndukogu 27. mai
2025. aasta midruse (EL) 2025/1106'° alusel (millega luuakse rahastamisvahend
»Buroopa julgeolekumeetmed (SAFE) Euroopa kaitsetoostuse tugevdamiseks®),
hakkaks eespool osutatud paindlikkus kehtima automaatselt. Selleks tuleks
liikkmesriikidel teatada Eurostatile kdigist kaitsekulutustest, mis on tehtud SAFE-
rahastamisvahendi raames maéddruses (EL) 2025/1106 osutatud kategooriates
,kaitseotstarbelised tooted* ja ,,muud kaitse eesmérgil kasutatavad tooted*.

Kéesoleva soovitusega ei muudeta valitsemissektori eelarve puudujdédgi, vdla ja
netokulude méératlusi ega nendega seotud kontseptsioone. Nendel kontseptsioonidel
pohinevad andmed peab Hispaania koostama ja esitama kooskdlas méédrusega
(EL) 2024/1263, ndukogu midrusega (EU) nr479/2009 ja maiirusega (EL)
nr 549/2013,

SOOVITAB JARGMIST:
1. Ajavahemikul 2025-2028 on Hispaanial lubatud nodukogu soovituses C/2025/643

sdtestatud netokulude maksimaalsetest kasvumaéradest korvale kalduda ja neid iiletada
niivord, kui neid maksimaalseid kasvumaérasid iiletavad netokulud ei ole suuremad
1) kui kaitsekulutuste suurenemine protsendina SKPst alates 2024. aastast,

1) tingimusel et netokulude maksimaalseid kasvumaéadrasid liletav korvalekalle ei
ole suurem kui 1,5 % SKPst.

Késiraamat ,,Manual on sources and methods for the compilation of COFOG statistics — Classification of

the Functions of Government (COFOG)*, 2019. aasta véljaanne.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta mairus (EL) nr 549/2013 Euroopa Liidus kasutatava
Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise siisteemi kohta (ELT L 174, 26.6.2013, 1k 1).
Noukogu 25. mai 2009. aasta midrus (EU) nr 479/2009 Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud

iilemédrase eelarvepuudujdidgi menetlust késitleva protokolli kohaldamise kohta (ELT L 145, 10.6.2009,

Ik 1).
Noukogu 27. mai 2025. aasta madrus (EL) 2025/1106, millega luuakse rahastamisvahend ,,Euroopa

julgeolekumeetmed (SAFE) Euroopa kaitsetdostuse tugevdamiseks* (ELT L, 2025/1106, 28.5.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/07).
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2. 2028. aastale jargnevatel aastatel voib Hispaania endiselt mddruse (EL) 2024/1263

artikli 17, 19 vdi 20 kohases ndukogu soovituses kehtestatud netokulude
maksimaalsetest kasvumaiidradest korvale kalduda ja neid iiletada niivord, kui neid
maksimaalseid kasvumaddrasid {iletavad netokulud on seotud kaitseotstarbelise
varustuse tarne lepingutega, mis on sdlmitud enne 2028. aasta 10ppu, ega lileta eespool
nimetatud iildist tilemmaéra.

. Kooskodlas maidruse (EL)2024/1263 artikli 22 Idikega 7 ei kirjendata kédesoleva

soovituse alusel lubatud korvalekaldeid nodukogu kehtestatud netokulude
maksimaalsetest kasvumééradest Hispaania kontrollikontol deebetina.

Selleks et tagada lisakulutuste korrektne kirjendamine, peab Hispaania esitama

andmed tegelike ja kavandatud kaitsekulutuste (COFOGi jagu 02) (sealhulgas

kaitseinvesteeringute (COFOGi jagu 02 P.51)) kogusummade ning COFOG-02 alt
vélja jadvatest SAFE-laenudest rahastatavate kulutuste kohta

a) aastate T-4, T-3, T-2 ja T-1 (aasta T on jooksev aasta) kohta komisjonile
(Eurostatile) ndukogu méiruse (EU) nr 479/2009 kohaselt esitatavates aruannetes;

b) aastate 2021 kuni T (jooksev aasta) kohta médruse (EL) 2024/1263 artikli 11 16ike 1
jaartikli 15 ning artikli 21 16ike 1 kohaselt esitatavates riiklikes keskpika perioodi
eelarve- ja struktuurikavades ning iga-aastastes eduaruannetes;

c) aastate T (jooksev aasta) ja T+1 kohta Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse
(EL) nr 472/2013"! kohaselt eelarvekavades.

Kéesolev soovitus on adresseeritud Hispaania Kuningriigile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta madrus (EL) nr 472/2013, millega tugevdatakse
majanduse ja eelarve jdrelevalvet euroala liikkmesriikide iile, millel on vdi vdivad tekkida tdsised raskused
finantsstabiilsuse tagamisel (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 1).
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