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Betreft: Een eerlijk en duurzaam gebruik van de ruimte

- Conclusies van de Raad (aangenomen op 23 mei 2023)

Voor de delegaties gaan hierbij de conclusies van de Raad over een eerlijk en duurzaam gebruik van

de ruimte, die de Raad tijdens zijn 3949¢ zitting op 23 mei 2023 heeft aangenomen.
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Conclusies van de Raad over een eerlijk en duurzaam gebruik van de ruimte

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

HERINNEREND AAN HETGEEN VOLGT:

de conclusies van de Raad van 10 juni 2022 over een "Europese aanpak van ruimteverkeers-
management"!, waarin wordt voorgesteld gebruik te maken van de werkdefinitie van
ruimteverkeersbeheer (Space Traffic Management - STM) uit de gezamenlijke mededeling
van de Commissie en de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en
veiligheidsbeleid over "Een EU-benadering van het ruimteverkeersbeheer — Een bijdrage van
de EU aan de aanpak van een mondiale uitdaging"? van 15 februari 2022 als basis voor de
lopende werkzaamheden op EU-niveau en de voorbereiding van EU-bijdragen aan

internationale besprekingen;

het verslag van het voorzitterschap over ruimteverkeersbeheer van 4 november 20213, als
mijlpaal in de door de Raad goedgekeurde routekaart, waarin wordt benadrukt dat er een EU-
aanpak voor ruimteverkeersmanagement moet worden ontwikkeld, met inachtneming van de
bevoegdheden van de lidstaten en hun voornemen om overeenkomstig het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie verantwoordelijk te blijven voor de
ontwikkeling van, het toezicht op en de handhaving van de regels voor ruimteverkeers-

management;

de gezamenlijke bijdrage van de EU aan de uitvoering van de richtsnoeren inzake
langetermijnduurzaamheid van ruimteactiviteiten van de VN-Commissie voor het vreedzaam

gebruik van de kosmische ruimte,

AW N =

Doc. 10071/22.
JOIN(2022) 4.
Doc. 13407/21 + COR 1.

Document A/AC.105/C.1/2023/CRP.12, beschikbaar op
https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2023/aac_105¢_12023crp/aac_105¢_12023crp 12 _0_ht
ml/AC105_C1_2023 CRP12E.pdf.
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1.  ERKENT dat de ruimte tot de global commons behoort, en dus vrij is voor exploratie en
gebruik door alle staten zonder enige vorm van discriminatie, op basis van gelijkheid en in
overeenstemming met het internationaal recht>; en BENADRUKT het recht op een vrij,
eerlijk en vreedzaam gebruik van en toegang tot de ruimte ten behoeve van alle volkeren,
ongeacht de mate van hun economische of wetenschappelijke ontwikkeling of hun niveau van
ruimtevaartcapaciteiten; ONDERSTREEPT dat een eerlijk en duurzaam gebruik van de
ruimte moet voldoen aan de behoeften van vandaag zonder afbreuk te doen aan het vermogen

van toekomstige generaties om in hun eigen behoeften te voorzien;

2. ERKENT dat ruimtevaarttechnologie, -gegevens en -diensten onmisbaar zijn geworden in het
dagelijks leven van de Europeanen en daarmee een motor zijn geworden voor technologische
ontwikkeling en innovatie, door het scheppen van banen en economische groei, het vergroten
van het Europese concurrentievermogen, het ondersteunen van de groene en de digitale
transitie, het beschermen van de EU en haar burgers en het vergroten van de veerkracht en

veiligheid van de EU;

3. ERKENT dat specifieke satellietomloopbanen, met name lage omloopbanen (Low Earth
Orbits - LEO), snel een overbelast en gevaarlijk ruimtegebied worden als gevolg van de
toenemende hoeveelheid ruimteobjecten, zoals ruimteschroot en satellieten, met inbegrip van
niet-manoeuvreerbare satellieten, die met zeer hoge snelheden in een baan om de aarde
bewegen, waardoor de huidige en toekomstige mogelijkheden om de ruimte te gebruiken en
er toegang toe te krijgen in gevaar komen; HERINNERT ERAAN dat het ongezien grote
aantal voorwerpen in de ruimte snel toeneemt en een direct risico vormt voor veilige en
duurzame orbitale verkeers- en ruimteactiviteiten; ONDERSTREEPT dat, onder de huidige
omstandigheden, toekomstige ruimtevaartactiviteiten de hoeveelheid afval nog verder zullen
doen toenemen; en NEEMT NOTA VAN het belang van capaciteiten voor het monitoren van
satellieten en ruimteschroot en het vermijden van botsingen, en voor het mogelijk maken van

veilige toegang tot en terugkeer uit de ruimte;

4. ROEPT de lidstaten en de Commissie OP de uitvoering van mitigatiemaatregelen te
bevorderen om in de toekomst ruimteschroot tot een minimum te beperken en onderzoeks-
activiteiten voor de sanering van afval te promoten teneinde de bestaande hoeveelheid afval te

beheren en tegelijkertijd het Europese concurrentievermogen te versterken;

Met name het Verdrag van 27 januari 1967 inzake de beginselen waaraan de activiteiten van
staten zijn onderworpen bij het onderzoek en gebruik van de kosmische ruimte, met inbegrip
van de maan en andere hemellichamen.
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5. BEVESTIGT dat factoren als veiligheid, beveiliging en duurzaamheid van essentieel belang
zijn voor een eerlijk en duurzaam gebruik van de ruimte; WIJST NOGMAALS OP het
potentieel en het belang van een EU-aanpak van ruimteverkeersbeheer, in overeenstemming
met de conclusies van de Raad over een EU-aanpak van ruimteverkeersbeheer; IS
INGENOMEN MET de versterking van de capaciteiten door middel van de bijdrage van het
SST-consortium (SST - space surveillance and tracking - ruimtebewaking en -monitoring) van
de EU en het nieuw opgerichte SST-partnerschap van de EU, in samenwerking met het EU-
Agentschap voor het ruimtevaartprogramma van de EU, alsook met initiatieven zoals
samenwerking op mondiaal niveau die gericht zijn op het waarborgen van een veilig,

beveiligd en duurzaam gebruik van de ruimte;

6. MOEDIGT de Commissie AAN om, in nauwe samenwerking met de lidstaten en, in
voorkomend geval, de hoge vertegenwoordiger, na te gaan aan welke eisen moet worden
voldaan om veilige, beveiligde en duurzame ruimtevaartactiviteiten te waarborgen, in
voorkomend geval rekening houdend met veiligheids- en defensieaspecten, die moeten
worden nageleefd door alle aanbieders van satellietdiensten die diensten aanbieden aan de EU
en haar burgers, en tegelijkertijd het Europese concurrentievermogen te versterken, onder
meer door de uitwisseling van beste praktijken tussen de lidstaten en activiteiten voor

capaciteitsopbouw;

7.  VERZOEKT de Commissie van gedachten te wisselen met de lidstaten en stimulerings-
maatregelen te onderzoeken om aanbieders van satellietdiensten aan te moedigen gebruik te
maken van niet-juridisch bindende instrumenten die op nationaal of internationaal niveau zijn

ontwikkeld om een duurzaam gebruik van de ruimte te bevorderen;

8. VERZOEKT de lidstaten en de Commissie beste praktijken uit te wisselen op het gebied van
lanceringsvergunningen, veiligheidsprocedures en maatregelen ter waarborging van een
duurzaam gebruik van de ruimte in het kader van de nationale ruimtewetgeving, teneinde een
consistente aanpak tussen de EU-lidstaten tot stand te brengen, onder meer met behulp van de
toolbox waarin is voorzien in de gezamenlijke mededeling "Een EU-benadering van het

ruimteverkeersbeheer — Een bijdrage van de EU aan de aanpak van een mondiale uitdaging";
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9.  ERKENT dat rekening moet worden gehouden met de effecten van lichtvervuiling en
elektromagnetische interferentie, met name door satellietconstellaties, en dat er mitigatie-
maatregelen moeten worden genomen om de negatieve gevolgen voor astronomische
waarnemingen en onderzoek wereldwijd tot een minimum te beperken; IS INGENOMEN
MET de inspanningen van de Commissie van de Verenigde Naties voor het vreedzaam

gebruik van de kosmische ruimte (VN Copuos) in dit verband;

10. ERKENT het risico dat ruimteweer vormt voor ruimte-infrastructuur en -diensten en kritieke
grondinfrastructuur; en MOEDIGT de Commissie AAN de ruimteweerdiensten verder te
ontwikkelen, zoals bepaald in de ruimtevaartverordening, in samenwerking met de lidstaten

en het Europees Ruimteagentschap;

11. ONDERSTREEPT dat frequenties die worden gebruikt door ruimtediensten en tijdens
ruimteactiviteiten een beperkte natuurlijke hulpbron vormen en rationeel, efficiént en
spaarzaam moeten worden aangewend; en MOEDIGT de lidstaten AAN de vergunningen
voor frequenties te beheren om een eerlijk en duurzaam gebruik van de ruimte te

ondersteunen;

12.  ROEPT de lidstaten en de Commissie OP de 21 vrijwillige richtsnoeren inzake langetermijn-
duurzaamheid van ruimteactiviteiten te blijven toepassen; MOEDIGT de Commissie en de
hoge vertegenwoordiger AAN om samen met de lidstaten te streven naar een gezamenlijke
gecoodrdineerde aanpak van de wijze waarop deze richtsnoeren doeltreffend kunnen worden
uitgevoerd, onder meer in het kader van het ruimtevaartprogramma van de EU en met
inachtneming van de bevoegdheden van de lidstaten, teneinde tot een duurzame Europese
aanpak op lange termijn te komen; IS met name VAN MENING dat de huidige eis dat
satellieten 25 jaar na het einde van hun levensduur veilig moeten worden ontmanteld,
opnieuw moet worden bezien; en VERZOEKT de Commissie voorstellen te doen voor eisen
die door de lidstaten moeten worden besproken met het oog op duurzaamheid en die de
lidstaten en de Europese Dienst voor extern optreden in voorkomend geval aan de bevoegde

internationale fora kunnen voorleggen;
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13. MOEDIGT de Commissie AAN de nodige stappen te ondernemen opdat de Unie, in
voorkomend geval, verklaart dat de EU de rechten en verplichtingen van de reddings-
overeenkomst, de aansprakelijkheidsovereenkomst en de registratiecovereenkomst krachtens

de verdragen van de Verenigde Naties inzake de kosmische ruimte aanvaardt;

14.  VERZOEKT de Commissie en de lidstaten te streven naar de wereldwijde tenuitvoerlegging
van richtsnoeren die kunnen leiden tot een veilig en duurzaam gebruik van de ruimte, in
overeenstemming met de werkzaamheden in VN-Copuos en de subcommissies daarvan; en
ONDERKENT dat het behoud van de veiligheid, beveiliging en duurzaamheid van de ruimte

op multilateraal niveau verder moet worden bevorderd.
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