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1. UVOD

1.1. Pravne predpisy Unie v oblasti retriktivnych opatreni

Restriktivne opatrenia su zédkladnym ndastrojom na presadzovanie cielov spolo¢nej zahranicnej
a bezpecnostnej politiky (d’alej len ,,SZBP*), ako sa stanovuje v ¢lanku 21 Zmluvy o Europske;j
tnii (dalej len ,,ZEU“). Medzi tieto ciele patri ochrana hodndét Unie, udrziavanie
medzinarodného mieru a bezpec¢nosti, ako aj upeviiovanie a podpora demokracie, pravneho statu
a 'udskych prav.

Unia mdZe v zaujme zachovania tychto hodnot ulozit’ redtriktivne opatrenia voéi tretim krajinam,
subjektom alebo jednotlivcom. Medzi tieto opatrenia patria cielené opatrenia voci jednotlivcom,
t. j. zmrazenie aktiv a obmedzenia vstupu (zédkazy cestovania), ako aj sektorové opatrenia, t. j.
zbrojné embargd alebo hospodarske a financné opatrenia (napr. dovozné a vyvozné obmedzenia,
obmedzenia poskytovania uréitych sluzieb, ako st bankové sluzby)'. Unia méa v su¢asnosti
zavedenych viac ako Styridsat’ roznych rezimov restriktivnych opatreni, pri¢om ich vyuZzivanie sa
v poslednom ¢ase zintenzivnilo. V radmci niektorych z tychto rezimov sa vykonéavaju restriktivne
opatrenia Bezpecnostnej rady OSN a v niektorych pripadoch sa ukladaju dodato¢né obmedzenia;
iné opatrenia prijima Unia samostatne. Unia okrem reZzimov zameranych na rieSenie situacii
konkrétnych krajin prijala aj horizontalne rezimy zacielené na Sirenie a pouzivanie chemickych

zbrani, kybernetické utoky, porusovanie l'udskych prav a terorizmus?.

V sucasnom kontexte ruskej invazie na Ukrajinu mé zachovanie medzindrodného mieru
a bezpetnosti zasadny vyznam. Unia zaviedla sériu reStriktivnych opatreni voé&i ruskym
a bieloruskym jednotlivcom a podnikom, ako aj sektorové opatrenia, pricom niektoré sa prijali
uz v roku 2014. Komisia v zdujme zlepSenia koordinacie pri presadzovani tychto restriktivnych
opatreni na irovni Unie v tejto suvislosti zriadila osobitnt skupinu pod nazvom Freeze and Seize
(Zmrazit' a zaistit’), na ktorej Cinnosti sa zucCastiuju Utvary Komisie, zéastupcovia clenskych
Statov a agentiry EU, ako je Eurojust a Europol®. Osobitna skupina sa okrem zabezpeovania

! Restriktivne opatrenia prijima Rada. Rada najskor prijme rozhodnutie o SZBP podla ¢lanku 29 ZEU. Opatrenia

stanovené v rozhodnuti Rady sa vykonavaju na Grovni Unie alebo na vnutrostatnej Grovni. Doteraj$im obvyklym postupom bolo,
7e opatrenia, ako su zbrojné embarga alebo obmedzenia vstupu, vykonavaju priamo ¢lenské Staty, ktoré st pravne zaviazané
konat v sulade srozhodnutiami Rady o SZBP. Dalsie opatrenia na preruienie alebo &iastoéné alebo uplné obmedzenie
hospodarskych vztahov stretou krajinou, ako aj opatrenia voc¢i jednotlivcom, ktorymi sa zmrazuju finan¢né prostriedky
a hospodarske zdroje, a opatrenia, ktorymi sa zakazuje spristupfiovanie finanénych prostriedkov a hospodarskych zdrojov, sa
vykonavaju prostrednictvom nariadenia, ktoré prijima Rada kvalifikovanou vi¢sinou na zéklade spolo¢ného navrhu vysokého
predstavitel'a Unie pre zahraniéné veci a bezpe¢nostnii politiku a Komisie podl'a &lanku 215 Zmluvy o fungovani Eurpskej tnie.
Ustanovenia proti obchadzaniu sa mézu nachadzat’ v oboch druhoch aktu.

2 Prehlad je uvedeny v mape sankcii EU na adrese https://www.sanctionsmap.eu/#/main.

3 Enforcing sanctions against listed Russian and Belarussian oligarchs: Commission’s “Freeze and Seize” Task Force
steps up work with international partners (Presadzovanie sankcii vo¢i ruskym a bieloruskym oligarchom uvedenym v zozname:
osobitnd skupina Komisie Freeze and Seize zintenziviiuje spolupracu s medzindrodnymi partnermi), tlacova sprava Europske;j
komisie, 17. 3. 2022, dostupnd na adrese https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1828; ‘Freeze and Seize
Task Force’: Almost €30 billion of assets of Russian and Belarussian oligarchs and entities frozen by the EU so far (Osobitna
skupina Freeze and Seize: EU doteraz zmrazila aktiva ruskych a bieloruskych oligarchov a subjektov v hodnote takmer
30 miliard EUR), tlatova sprava Europske;j komisie, 8.4.2022, dostupna na adrese
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2373.
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koordinacie medzi clenskymi Statmi usiluje o preskimanie vzdjomného posobenia medzi
reStriktivnymi opatreniami a trestnopravnymi opatreniami.

1.2. Potreba posilnit’ presadzovanie restriktivnych opatreni prostrednictvom trestného
prava

Za vykonavanie a presadzovanie reStriktivnych opatreni si v prvom rade zodpovedné Clenské
Staty. PrisluSné orgdny v ¢lenskych Statoch musia posudit, ¢i doSlo k poruseniu prisluSného
nariadenia Rady, a prijat’ vhodné opatrenia. V nariadeniach Rady prijatych v zmysle ¢lanku 215
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (dalej len ,,ZFEU*“) je v tejto suvislosti systematicky
zahrnuté ustanovenie, ktorym sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby prijali vnutrostatne pravidla
zabezpecujuce U¢inné, primerané a odradzajice sankcie, ktoré maji uplatnit’ v pripade porusenia
ustanoveni prislu§ného nariadenia*. Tieto nariadenia vo v§eobecnosti zahffaju:

e restriktivne opatrenia,

e dolozku proti obchddzaniu, ktorou sa zakazuje vedomé aumyselné¢ podielanie sa
na ¢innostiach, ktoré maju viest' k obchadzaniu danych restriktivnych opatreni®, a

e dalSie povinnosti, najmd nahlasenie opatreni prijatych na vykonavanie restriktivnych
opatreni (napr. ozndmenie sumy aktiv, ktoré sa zmrazili, organom).

Vzhl'adom na absenciu harmonizacie naarovni Unie sa vnutroitatne systémy vyrazne lisia,
pokial’ ide o kriminalizaciu porusovania prava Unie v oblasti restriktivnych opatreni (d’alej len
,restriktivne opatrenia Unie®). Porusenie restriktivnych opatreni Unie je vyluéne trestnym ¢inom
v dvanastich ¢lenskych $tatoch. PoruSenie restriktivnych opatreni Unie méze v trinastich
¢lenskych §tatoch predstavovat priestupok alebo trestny ¢in®. Kritérid, podla ktorych konanie
patri do jednej alebo druhej kategérie rezimu, zvyc€ajne suvisia s jeho zavaznostou (zdvazny
charakter), priCom sa stanovuji z kvalitativneho (Gmysel, hruba nedbanlivost’) alebo
z kvantitativneho (Skoda) hladiska’, no v jednotlivych &lenskych $titoch sa lisia. V dvoch
Glenskych Statoch moéze konkrétny trestny &in poruSenia restriktivnych opatreni Unie
v sticasnosti viest’ len k spravnym sankcidam?®.

4 Pozri napriklad &lanok 8 nariadenia Rady (EU) &. 833/2014 z 31. jila 2014 o restriktivnych opatreniach s ohPadom na

konanie Ruska, ktorym destabilizuje situaciu na Ukrajine, konsolidované znenie dostupné na adrese EUR-Lex — 02014R0833-
20220413 — SK — EUR-Lex (europa.eu).

3 Pozri napriklad &lanok 12 nariadenia Rady (EU) & 833/2014. Je potrebné uviest, e tito dolozka je uplatnitelna aj
vtedy, ak nedoslo k poruseniu restriktivnych opatreni; postacuje Gcast’ na systémoch, ktoré boli vytvorené na tento tcel.

6 Eurdpska siet’ kontaktnych miest, pokial’ ide o osoby zodpovedné za genocidu, zlo€iny proti l'udskosti a vojnové
zlo€iny, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis [Stihanie
porusenia sankcii (reStriktivnych opatreni) v jurisdikciach Statov: porovnavacia analyza], 2021, priloha, k dispozicii na adrese
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network report on_prosecution_of sanctions_restrictive_mea

sures_violations 23 11 2021.pdf. Vzhladom na prezentaciu v pracovnej skupine Rady pre justiénu spolupracu v trestnych
veciach bola sprava uverejnena aj v dokumente Rady ¢. 7274/22 zo 16. marca 2022.

7 Eurdpska siet’ kontaktnych miest, pokial’ ide o osoby zodpovedné za genocidu, zloCiny proti I'udskosti a vojnové
zlo€iny, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis [Stihanie
porusenia sankcii (restriktivnych opatreni) v jurisdikciach §tatov: porovnavacia analyza], 2021, oddiel 5.1, s. 22.

8 Tamze.
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Systémy sankcii sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch takisto vyrazne liSia. Pokial’ ide o tresty
odiiatia slobody, v $trnastich ¢lenskych §tatoch ich maximalna dizka dosahuje dva az pét’ rokov.
V 6smich ¢&lenskych $tatoch moze maximaélna dizka trestu dosiahnut’ osem az dvanast’ rokov’.
Maximaélna vyska pokuty, ktora sa moze ulozit’ za porusenie restriktivnych opatreni Unie (¢i uz
ako trestny Cin alebo priestupok), sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne 1iSi a pohybuje sa
v rozmedzi od 1 200 do 500 000 EUR'®.

Trestna zodpovednost’ pravnickych 0sob za porusenie restriktivnych opatreni Unie je zavedena
v §trnastich ¢lenskych $tatoch!!. Dvanast ¢lenskych §tatov ma okrem toho stanovené spravne
sankcie, najmi pokuty, ktoré sa pravnickym osobam mdzu ulozit, ak ich zamestnanci alebo
vedenie poruSuju reStriktivne opatrenia. Maximdlna vyska pokut pre pravnické osoby sa
pohybuje v rozmedzi od 133 000 do 37,5 miliona EUR'2,

Komisia a vysoky predstavitel' pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku navrhli posilnenie
ustanovenia o sankciach v nariadeniach Rady ¢. 833/2014 a ¢. 269/2014 v ramci Siesteho balika
reStriktivnych opatreni v reakcii na rusku agresiu voc¢i Ukrajine. Zmenenymi ustanoveniami by
sa ¢lenskym Statom ulozila povinnost’ stanovit’ pravidla tykajice sa sankcii vratane pripadnych
trestnych sankcii, ktoré mozno uplatnit’ pri poruseni ustanoveni tychto nariadeni. Clenské $taty
musia prijat’ vSetky opatrenia potrebné na zabezpecenie riadneho vykonavania a uplatiiovania
tychto sankcii. Sankcie musia byt’ u¢inné, primerané a odradzajuce. Clenské $taty zaroven musia
stanovit vhodné opatrenia na konfiSkdciu prijmov pochadzajucich =z takychto poruseni.
Restriktivne opatrenia sa prijimaju na zéklade &lanku 29 ZEU a &lanku 215 ZFEU. Zatial' ¢o
tieto ustanovenia slizia ako pravny zdklad na uloZenie povinnosti ¢lenskym Stitom stanovit’
sankcie vratane trestnych sankcii, nemdzu sa pouZit' na vymedzenie presnych druhov a Grovni
trestnych sankcii. Z obmedzeného vplyvu povinnosti ¢lenskych Statov zaviest’ trestné sankcie
bez toho, aby doSlo k aproximécii vymedzeni trestnych c¢inov asankcii zane v smernici
na zaklade ¢lanku 83 ZFEU, vyplyva, Ze ¢lenské §taty by nad’alej nemali harmonizovany pristup
k opatreniam v oblasti konfikacie vo vzt'ahu k poruseniu restriktivnych opatreni Unie, pri¢om
opatrenia na zmrazenie, riadenie a konfidkaciu stanovené v su¢asnom a budicom acquis Unie
v oblasti vymahania majetku a konfiSkacie by sa nevztahovali na poruSenie reStriktivnych
opatreni Unie. Aj ked’ vo viacerych &lenskych $tatoch uZ doslo ku kriminalizacii porusenia
restriktivnych opatreni Unie, rozdiely medzi ¢lenskymi §tatmi mozu sposobit’ fragmentovany
pristup v cezhrani¢nych pripadoch.

Komisia v tejto stvislosti vyddva navrh rozhodnutia Rady o doplneni porusenia restriktivnych
opatreni Unie k oblastiam trestnej ¢innosti stanovenym v &lanku 83 ods. 1 ZFEU'3. Doplnenim
porusenia restriktivnych opatreni Unie k oblastiam trestnej innosti stanovenym v ¢lanku 83
ods. 1 ZFEU by sa Komisii umoznilo, aby v druhom kroku okamzite navrhla smernicu podla

9 TamzZe, oddiel 5.2, s. 23.

10 Tamze, oddiel 5.3, s. 24.

1 Tamze, na zéklade spravy Eurdpske;j siete kontaktnych miest, pokial’ ide o osoby zodpovedné za genocidu, zloCiny
proti l'udskosti a vojnové zlo€iny, a d’alSieho vySetrovania Komisie.

12 Tamze.

13 Eurépska komisia, navrh rozhodnutia Rady o doplneni porusenia redtriktivnych opatreni Unie k oblastiam trestnej
¢innosti stanovenym v ¢lanku 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie [COM(2022) 247 z 25. 5. 2022].
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riadneho legislativneho postupu v zdujme aproximacie vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii.
Takouto aproximéciou vymedzeni trestnych ¢inov asankcii, pokial ide o porusenie
restriktivnych opatreni Unie, by sa doplnil ndvrh Komisie na smernicu Eurdpskeho parlamentu
a Rady o vymahani majetku a konfiskacii, ktory sa takisto prijima dnes!*. Tymto ndvrhom sa
podstatne posiliiuje su¢asny ramec EU pre vymahanie majetku, ktory tvori smernica
o konfiskacii a rozhodnutie Rady o uradoch pre vyhl'addvanie majetku'®.

Navrhovana smernica o vymahani majetku a konfiskacii dvoma spdsobmi prispieva k a€¢innému
uplatiiovaniu restriktivnych opatreni Unie. Po prvé sa od &lenskych §tatov v navrhu pozaduje,
aby zacali vySetrovania zamerané na vypatranie a identifikdciu aktiv, ak je to potrebné
na prevenciu, odhalovanie alebo vySetrovanie trestnych ¢inov v suvislosti s poruSenim
restriktivnych opatreni Unie, a aby roz§irili mandat aradov pre vyhladdvanie majetku tak,
aby mohli rychlo vypétrat’ a identifikovat’ majetok jednotlivcov a subjektov, ktori podliehaju
cielenym finanénym sankciam EU, a urychlene tento majetok zmrazit' vzdy, ked je to potrebné
na zabranenie jeho odstraneniu z jurisdikcie. Po druhé by sa vd’aka zavedeniu uplatiiovania
roz§irenych pravidiel vyméhania majetku a konfiskécie na trestny ¢in porusenia reStriktivnych
opatreni Unie ndvrhom smernice zabezpeGilo uginné vypatranie, zmrazenie, riadenie
a konfiskacia prijmov pochadzajucich zporusenia restriktivnych opatreni Unie pred
aproximdaciou vymedzeni trestnych c¢inov a sankcii, pokial ide o porusenie restriktivnych
opatreni Unie.

Ako sa podrobnejsie vysvetl'uje v navrhu rozhodnutia Rady o doplneni porusenia restriktivnych
opatreni Unie k oblastiam trestnej &innosti stanovenym v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU'®, st splnené
kritéria uvedené v &lanku 83 ods. 1 ZFEU na jeho rozsirenie o novii oblast’ trestnej &innosti,
ktor¢ sa tykaju cezhrani¢éné¢ho rozmeru danej oblasti trestnej ¢innosti (povaha, dosledky, osobitna
potreba boja proti trestnej ¢innosti na spolo¢nom zéaklade).

Dévodom je to, Ze porusenie retriktivnych opatreni Unie by sa malo povaZovat za oblast
trestnej ¢innosti, pricom vi¢Sina ¢lenskych $titov ho uz tak kategorizuje!’, no nie je uvedené
v existujicom zozname trestnych &inov v Unii, ktory je stanoveny v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU.
Okrem toho ide o mimoriadne zdvaznu oblast’ trestnej ¢innosti, ked’Ze moze podporovat’ hrozby
pre medzinarodny mier a bezpecnost’, naruSat’ upeviiovanie a podporu demokracie, pravneho
Statu a P'udskych prav a spdsobovat’ vyrazné hospodarske, socidlne a environmentalne Skody.

PoruSenie reStriktivnych opatreni Unie mé& navySe jasny aniekedy dokonca inherentny
cezhraniény rozmer, ktory si vyzaduje jednotni cezhranicnu reakciu naurovni EU a

14 Eurdpska komisia, navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o vymahani majetku a konfiskacii [COM(2022) 245

z25.5.2022].

15 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/42/EU z 3. aprila 2014 o zaisteni a konfidkacii prostriedkov a prijmov
z trestnej ¢innosti v Eurdpskej unii (U. v.EU L 127, 29.4.2014, s. 39 — 50); rozhodnutie Rady 2007/845/SVV zo 6. decembra
2007 o spolupraci medzi uradmi pre vyhl'adavanie majetku v Clenskych $tatoch pri vypatrani a identifikacii prijmov z trestnej
ginnosti alebo iného majetku suvisiaceho s trestnou ¢innostou (U. v. EU L 332, 18.12.2007, s. 103 — 105).

16 Eurépska komisia, navrh rozhodnutia Rady o doplneni poruienia restriktivnych opatreni Unie k oblastiam trestnej
¢innosti stanovenym v ¢lanku 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie.

17 Pozri prehl'ad Eurdpskej siete kontaktnych miest, pokial’ ide o osoby zodpovedné za genocidu, zloc¢iny proti l'udskosti
a vojnové zloCiny, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis
[Stihanie porusenia sankcii (restriktivnych opatreni) v jurisdikciach Statov: porovnavacia analyza], 2021.

4



na celosvetovej urovni. NielenZe tieto trestné Ciny zvycajne pachaju fyzické a pravnické osoby
poOsobiace na celosvetovej urovni, ale v niektorych pripadoch restriktivne opatrenia Unie
dokonca zakazuju cezhrani¢né operacie (napr. obmedzenia bankovych sluzieb).

Skutocnost, ze Clenské Staty majii v rdmci svojho spravneho a/alebo trestného prava vel'mi
odligné vymedzenia porugenia redtriktivnych opatreni Unie a sankcii zaf, okrem toho poukazuje
na to, ze na rovnaké konanie sa moézu vzt'ahovat’ odlisné sankcie a iné Grovne presadzovania.
Vytvara to riziko taktizovania pri vybere sudu zo strany jednotlivcov apodnikov a
vo vieobecnosti to poskodzuje vierohodnost’ cielov Unie, ktorymi si udrziavanie
medzindrodného mieru a bezpeénosti a presadzovanie spoloénych hodnét Unie. Existuje preto
osobitna potreba spolo¢nych opatreni na trovni Unie na boj proti poruSovaniu restriktivnych
opatreni Unie prostrednictvom trestného prava. Unia by mohla v tejto stvislosti prispiet aj
k celosvetovym rovnakym podmienkam.

Odliné vymedzenia porusenia restriktivnych opatreni Unie a sankcii zafi na zklade spravneho
a/alebo trestného prava clenskych Statov su napokon prekazkou pri jednotnom uplatiovani
politiky Unie v oblasti restriktivnych opatreni.

Vzhl'adom na nalichavi potrebu zabezpecit, aby jednotlivci a pravnické osoby niesli
zodpovednost’ za porusenie restriktivnych opatreni Unie, na ktorom sa podiel'ajfi, sa v prilohe
k tomuto oznameniu uz nacrtdvaju hlavné prvky, ktoré by mohla zahfiiat’ budiica smernica
o trestnych sankciach za porusenie restriktivnych opatreni Unie. UT'ah¢i sa tym rychla spolupraca
s Eur6épskym parlamentom a Radou v tejto zalezitosti.
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