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1. IEVADS

1.1.Savienibas tiesibu akti par ierobeZojoSiem pasakumiem

Ierobezojosie pasakumi ir biitisks riks, ar ko veicinat Liguma par Eiropas Savienibu (“LES”)
21. panta noteikto kopgjas arpolitikas un drogibas politikas (“KADP”) mérku sasniegianu. Sie
meérki cita starpa ir Savienibas vertibu sargasana, starptautiska miera un droSibas uzturéSana, ka
ar1 demokratijas, tiesiskuma un cilvektiesibu konsolidacija un atbalstiSana.

Lai saglabatu §is vertibas, Savieniba var piemérot ierobezojosus pasakumus tresam valstim,
vienibam vai fiziskam personam. Sie pasakumi ietver mérktiecigus individualus pasakumus, t. i.,
aktivu iesaldéSanu un ieceloSanas ierobezojumus (celoSanas aizliegumus), ka ari nozaru
pasakumus, t. i., iero¢u embargo vai ekonomiskus un finansialus pasakumus (piem&ram, importa
un eksporta ierobezojumus, ierobezojumus konkrétu pakalpojumu, pieméram, banku
pakalpojumu, snieg$anai)!. Sobrid Savieniba ir speka vairak neka Getrdesmit ierobeZojoso
pasakumu reZimi, un to izmantoSana pe&d€ja laika ir pastiprindjusies. Ar daZziem no Siem
reZimiem tiek Tstenoti Apvienoto Naciju Organizacijas DroSibas padomes noteiktie ierobeZojosie
pasakumi, un daZos gadijumos ar tiem ir noteikti papildu ierobeZojumi; par&os Savienibas ir
pienémusi autonomi. Papildus rezZimiem, kas vérsti uz konkrétam valstim raksturigdm situacijam,
Savieniba ir piepemusi arl horizontalus reZimus, kuru meérkis ir novérst kimisko ierocu

izplatisanu un izmantosanu, kiberuzbrukumus, cilvéktiesibu parkapumus un terorismu?.

Starptautiska miera un droSibas saglabaSana ir 1pasi svariga pasreiz€ja Krievijas iebrukuma
Ukraina konteksta. Savieniba ir ieviesusi daudzus pret Krievijas un Baltkrievijas personam un
uznémumiem Verstus ierobeZojosus pasakumus, ka arT nozaru pasakumus, no kuriem dazi tika
ieviesti jau 2014. gada. Saja sakara, lai uzlabotu Savienibas limena koordinaciju $o ierobeZojoso
pasakumu izpildeé, Komisija izveidoja darba grupu “Freeze and Seize”, kura piedalas Komisijas
dienesti, dalibvalstu parstavji un Savienibas agentiiras, pieméram, Eurojust un Eiropols’.
Papildus koordinacijas nodroSinasanai starp dalibvalstim darba grupas meérkis ir izpétit
mijiedarbibu starp ierobezojoSiem pasakumiem un kriminaltiesibu pasakumiem.

1.2. NepiecieSamiba uzlabot ierobeZojoso pasakumu izpildi, izmantojot kriminaltiesibas

! Padome pienem ierobeZojodus pasakumus. Padome vispirms pienem KADP léemumu saskana ar LES 29. pantu.
Padomes 1émuma paredzetie pasakumi tiek Istenoti vai nu Savienibas, vai arT valstu ITmeni. Saskana ar 11dzSingjo praksi tadus
pasakumus ka ierofu embargo vai ieceloSanas ierobeZojumi tie$i Isteno dalibvalstis, kuram saskana ar Padomes KADP
lémumiem ir juridisks pienakums rikoties. Citus pasakumus, ar kuriem dalgji vai pilniba partrauc vai samazina ekonomiskos
sakarus ar treSo valsti, ka arT individualus pasakumus, ar kuriem iesaldé€ lidzeklus un saimnieciskos resursus un ar kuriem aizliedz
darit pieejamus lidzeklus un saimnieciskos resursus, isteno ar regulu, ko Padome saskana ar LESD 215. pantu pienem ar
kvalificétu balsu vairakumu, pamatojoties uz Savienibas Augsta parstavja arlietas un dro§ibas politikas jautajumos un Komisijas
kopigu priekslikumu. Abu veidu tiesibu aktos ir ietverti pretapiesanas noteikumi.

2 Parskats ir pieejams ES noteikto sankciju kart€ $aja timekla vietn&: https://www.sanctionsmap.eu/#/main.

3 Enforcing sanctions against listed Russian and Belarusian oligarchs: Commission’s “Freeze and Seize” Task Force
steps up work with international partners”, pazinojums presei, Eiropas Komisija, 17.3.2022., pieejams timekla vietng
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1828; ‘Freeze and Seize Task Force’: Almost €30 billion of assets
of Russian and Belarussian oligarchs and entities frozen by the EU so far”, pazinojums presei, Eiropas Komisija, 8.4.2022.,
pieejams timekla vietn& https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2373.

1


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_1828
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_2373

Par ierobezojoso pasakumu ievieSanu un izpildi galvenokart ir atbildigas dalibvalstis. Dalibvalstu
kompetentajam iestadeém ir janoverte, vai ir parkapta attieciga Padomes regula, un javeic attiecigi
pasakumi. Saja sakara Padomes regulas, kas tick pienemtas saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (“LESD”) 215. pantu, sistematiski tiek ieklauts noteikums, saskana ar kuru
dalibvalstim ir japienem valsts noteikumi, kas paredz iedarbigus, samerigus un atturoSus sodus,
kurus pieméro par attiecigas regulas noteikumu parkapumiem®. Sajas regulas parasti ietilpst:

e ierobezojoSie pasakumi;

e pretapieSanas klauzula, kas aizliedz apzinatu un tiSu lidzdalibu darbibas, kuru mérkis ir
apiet attiecigos ierobezojosos pasakumus’, un

e citi pienakumi, jo 1pasi zinot par pasakumiem, kas veikti ar m&rki istenot ierobezojoSos
pasakumus (piemeram, iesaldéto akttvu summas pazinoSana iestadém).

Ta ka valstu sisteémas nav saskanotas Savienibas Itmeni, tajas ir nozimigas atSkiribas attieciba uz
kriminalatbildibas noteikSanu par Savienibas tiesibu aktu par ierobezojoSiem pasakumiem
(“Savienibas ierobezojoSie pasakumi”) parkapumiem. 12 dalibvalstis Savienibas ierobezojoSo
pasakumu parkapumi tiek kvalificeti tikai ka noziedzigi nodarfjumi. 13 dalibvalstis Savienibas
ierobezojoSo pasakumu parkapumi var tikt kvalificeti vai nu ka administrativais parkapums, vai
ka noziedzigs nodarijums®. Kritériji, pamatojoties uz kuriem riciba tiek kvalificéta ka
administrativais parkapums vai noziedzigs nodarijums, parasti ir saistiti ar tds smagumu
(nopietns raksturs) vai tiek noteikti kvalitativi (nodoms, rupja neuzmaniba) vai kvantitativi
(kaitgjums)’, tacu tie katra dalibvalsti atikiras. Divas dalibvalstis konkréti par Savienibas
ierobezojo%o pasakumu parkapumiem paslaik var piemérot tikai administrativu sodu®.

Dalibvalstis butiski atSkiras arT sodu sisteémas. Attieciba uz cietumsodiem — 14 dalibvalstis
maksimalais brivibas atpemsSanas ilgums ir 2-5 gadi. Astonas dalibvalstis maksimalais
cietumsods ir 8-12 gadi®. Maksimalais naudas sods, ko var piemérot par Savienibas ierobeZojoso
pasakumu parkapumiem, kas kvalificéti vai nu ka noziedzigs nodarijums, vai administrativais
parkapums, dazadas dalibvalstis ievérojami atskiras (1200 EUR-500 000EUR)'.

14 dalibvalstis ir paredzeta juridisko personu kriminalatbildiba par Savienibas ierobezojoSo
pasakumu parkapumiem!!. Turklat divpadsmit dalibvalstis ir paredz&ti administrativie sodi, jo

4 Sk., pieméram, 8. pantu Padomes Regula (ES) Nr. 833/2014 (2014. gada 31. jilijs) par ierobezojoSiem pasakumiem

saistiba ar Krievijas darbibam, kas destabiliz€ situaciju Ukraina; tas konsolidétais teksts ir pieejams Seit: EUR-Lex - 02014R0833-
20220413 - LV - EUR-Lex (europa.eu).
3 Sk., pieméram, Padomes Regulas (ES) Nr. 833/2014 12. pantu. Janorada, ka §7 klauzula ir piemérojama ari tad, ja
ierobezojosie pasakumi nav parkapti; pietiek ar dalibu tadam noltikam izveidotas shémas.
6 Genocida apkarosanas tikla 2021. gada zinojuma Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jurisdictions: a comparative analysis pielikums; pieejams
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network report on_prosecution of sanctions_restrictive_mea
sures_violations 23_11_2021.pdf. Sakara ar prezentaciju Padomes Ar tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas saistitu jautajumu
darba grupa (COPEN) zinojums tika public@ts arT Padomes 2022. gada 16. marta dokumenta Nr. 7274/22.

Genoclda apkaroSanas tikla 2021. gada zinojums Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
]urzsdzcttons. a comparative analysis, 5.1. iedala, 22. lpp.

8 Turpat.
9

Turpat, 5.2. iedala, 23. Ipp.
10 Turpat, 5.3. iedala, 24. Ipp.
1 Turpat, pamatojoties uz Genocida apkaro$anas tikla zinojumu un Komisijas veikto turpmako izmekl&sanu.
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1pasi naudas sodi, ko var piemérot juridiskam personam, kuru darbinieki vai parvaldes darbinieki
parkapj ierobezojoSos pasakumus. Maksimalais naudas sods juridiskam personam ir
133 000 EUR-37,5 miljoni EUR'2,

Komisija un Augstais parstavis arlietas un droSibas politikas jautajumos sakara ar sesto
ierobezojoso pasakumu kopumu, ar ko reagé uz Krievijas agresiju pret Ukrainu, ir ierosinajusi
pastiprinat Padomes Regulas (ES) Nr. 833/2014 un 269/2014 paredz&tos noteikumus par sodiem.
Saskana ar grozitajiem noteikumiem dalibvalstim biitu pienakums paredzeét noteikumus par
sodiem, tai skaita vajadzibas gadijuma par kriminalsodiem, ko pieméro par $o regulu noteikumu
parkapumiem. Dalibvalstim ir javeic visi vajadzigie pasakumi, lai nodro$inatu, ka Sie sodi tiek
pareizi istenoti un pieméroti. Paredz&tajiem sodiem jabut efektiviem, samérigiem un atturoSiem.
Dalibvalstim ir ar1 japaredz atbilstigi pasakumi §ados parkapumos iegiito lidzeklu konfisc€Sanai.
Ierobezojosie pasakumi tiek pienemti, pamatojoties uz LES 29. pantu un LESD 215. pantu. Sie
noteikumi ir juridisks pamats dalibvalstu pienakumam noteikt sodus, tai skaitd kriminalsodus,
tomér tos nevar izmantot, lai noteiktu precizus kriminalsodu veidus un Iimenus. Uzliekot
dalibvalstim pienakumu ieviest kriminalsodus, bet netuvinot kriminaltiesiskas definicijas un
sodus ar direktivu, kura pamatojas uz LESD 83. pantu, tiktu radita ierobezota ietekme, proti,
dalibvalstim aizvien nebiitu saskanotas pieejas attieciba uz konfiskacijas pasakumiem saistiba ar
Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumiem, turklat iesaldéSanas, parvaldibas un
konfiskacijas pasakumi, kas paredzeti pasreiz€ja un turpmakaja Savienibas tiesibu aktu kopuma
aktivu atgtiSanas un konfiskacijas joma, neattiektos uz Savienibas ierobezojoSo pasakumu
parkapumiem. Lai gan vairakas dalibvalstis par Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumiem
jau ir noteikta kriminalatbildiba, atSkiribas starp dalibvalstim var novest pie sadrumstalotas
pieejas parrobezZu lietas.

Nemot veéra iepriek§ minéto, Komisija nak klaja ar priekslikumu Padomes lémumam, ar ko
LESD 83. panta 1. punkta noteiktajam noziegumu jomam pievieno Savienibas ierobezojoSo
pasakumu parkapumus'®. Péc Savienibas ierobeZojoso pasakumu parkapumu pievieno$anas
LESD 83. panta 1. punkta noteiktajam noziegumu jomam Komisija otraja posma uzreiz vares
saskana ar parasto likumdoSanas procediiru ierosinat direktivu, ar ko tiek tuvinatas noziedzigu
nodarfjumu definicijas un sodi par tiem. Sada Savienibas ierobeZojoso pasakumu parkapumu
kriminaltiesisko definiciju un par tiem piemérojamo sodu tuvinaSana papildinatu Komisijas
priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par aktivu atgiisanu un konfiskaciju'®,
kas arf tika pienemts Sodien. Sis priekslikums biitiski pastiprina pasreizéjo ES aktivu atgii§anas
regulgjumu, ko veido Konfiskacijas direktiva un Padomes Lémums par lidzeklu atguves
dienestiem'”.

2 Turpat.
13 Eiropas Komisija, priekslikums — Padomes 1émums, ar ko Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (“LESD”) 83. panta
1. punkta noteiktajam noziegumu jomam pievieno Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumus, COM(2022) 247, 25.5.2022.
14 Eiropas Komisija, priek§likums — Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva par aktivu atgtisanu un konfiskaciju,
COM(2002) 245, 25.5.2022.

15 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/42/ES (2014. gada 3. aprilis) par nozieguma 11ku un noziedzigi ieglitu
lidzeklu iesaldéSanu un konfiskaciju Eiropas Savieniba (OV L 127, 29.4.2014., 39.-50. Ipp.); Padomes Leémums 2007/845/TI
(2007. gada 6. decembris) attieciba uz sadarbibu starp dalibvalstu lidzeklu atguves dienestiem noziedzigi iegtitu lidzeklu vai citu
TpaSumu mekl&$anas un identificé$anas joma (OV L 332, 18.12.2007., 103.—105. 1pp.).
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lerosinata direktiva par aktivu atgiSanu un konfiskaciju Savienibas ierobezojoSo pasakumu
efektivu piemérosanu veicina divos veidos. Pirmkart, taja dalibvalstim ir noteikts pienakums
vajadzibas gadijuma sakt izmekleSanu noltka izsekot un identificét aktivus, lai noverstu, atklatu
vai izmekl€tu noziedzigus nodarfjumus, kas saistiti ar Savienibas ierobezojoSo pasakumu
parkapumiem, un paplasinat aktivu atguves dienestu pilnvaras, lai atri izsekotu un identific€tu to
personu un vienibu IpaSumus, uz kuram attiecas mérktiecigas ES finanSu sankcijas, un
vajadzibas gadijuma tos steidzami iesald€tu, lai nepielautu to iznemsanu no jurisdikcijas. Otrkart,
saskana ar priekSlikumu uzlabotie noteikumi par aktivu atgtSanu un konfiskaciju butu
piemérojami noziedzigajam nodarijjumam — Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumiem, un
tadgjadi Ilidz bridim, kad bis veikta Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumu
kriminaltiesiskas definicijas un sodu par tiem tuvinaSana, tiktu nodroSinata Savienibas
ierobezojoso pasakumu parkapumu rezultata iegiitu lidzeklu efektiva izsekoSana, iesaldesana,
parvaldiba un konfiskacija.

Ka sikak paskaidrots priekslikuma Padomes lémumam, ar ko LESD 83. panta 1. punkta
noteiktajam noziegumu jomam pievieno Savienibas ierobezojo$o pasakumu parkapumus'S, ir
izpilditi LESD 83. panta 1. punkta minétie kriteriji jaunas noziegumu jomas pievienoSanai, kas
saistiti ar minétas noziegumu jomas parrobezu dimensiju (biitiba, ietekme, 1pasSa nepiecieSamiba

apkarot kopigi).

Tas ta ir tap&c, ka Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumi biitu jakvalifice ka noziegumu
joma, un lielaka dala dalibvalstu!” tos jau ir kvalificgjusi ka noziegumu jomu, tacu tie vél nav
ieklauti pasreizgja Savienibas noteikto noziegumu jomu saraksta, kas sniegts LESD 83. panta
1. punkta. Turklat tas ir Tpasi smags noziegums, jo tas var radit ilgstoSus draudus
starptautiskajam mieram un droSibai, apdraudét demokratijas, tiesiskuma un cilvéktiesibu
konsolidaciju un atbalstiSanu un radit butisku kait€jumu ekonomikai, sabiedribai un videi.

Turklat Savienibas ierobeZojoSo pasakumu parkapumiem neparprotami ir parrobeZzu dimensija,
kas tiem dazkart ir pat raksturiga, un tapéc ir vajadziga vienota parrobeZu reakcija ES un
pasaules limeni. Sos noziegumus parasti izdara fiziskas un juridiskas personas, kas darbojas
pasaules méroga, un reiz€m Savienibas ierobezojosie pasakumi (piem&ram, ierobeZojumi sniegt
banku pakalpojumus) pat aizliedz parrobezu darbibas.

Turklat tas, ka dalibvalstu administrativajas tiesibas un/vai kriminaltiesibas Savienibas
ierobezojoSo pasakumu parkapumi ir definéti loti atSkirigi un par tiem ir paredzeti atskirigi sodi,
liecina, ka par vienu un to paSu ricibu var piemeérot atSkirigus sodus un to izpildes limenis var
atSkirties. Tas rada risku, ka privatpersonas un uznémumi var izvéleties labveligako tiesu, un
kopuma apdraud uzticéSanos Savienibas mérkiem saglabat starptautisko mieru un droSibu un
atbalstit Savienibas kopigas vértibas. Tapéc jo 1pasi ir nepiecieSams kopigi rikoties Savienibas
Itmeni, lai, izmantojot kriminaltiesibas, ve&rstos pret Savienibas ierobezojosSo pasakumu

16 Eiropas Komisija, priekslikums — Padomes 1€émums, ar ko Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (“LESD”) 83. panta
1. punkta noteiktajam noziegumu jomam pievieno Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumus.

17 Sk. parskatu, kas sniegts Genocida apkaroSanas tikla 2021. gada zinojuma Prosecution of sanctions (restrictive
measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis.
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parkapumiem. Saja zina Savieniba var€tu ar1 veicinat vienlidzigus konkurences apstaklus visa
pasaulé.

Visbeidzot, dalibvalstu administrativajas tiesibas un/vai kriminaltiesibas sniegtas Savienibas
ierobezojosSo pasakumu parkapumu atskirigas definicijas un atSkirigie par tiem paredzetie sodi
kave Savienibas ierobezojoso pasakumu politikas konsekventu piemerosanu.

Nemot veéra steidzamo nepiecieSamibu saukt pie atbildibas fiziskas un juridiskas personas, kas
iesaistitas Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumos, $a pazinojuma pielikuma jau ir
izklastiti galvenie elementi, ko varétu ieklaut gaidamaja direktiva par kriminalsodiem par
Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumiem. Tas veicinas raitu sadarbibu ar Eiropas
Parlamentu un Padomi $aja jautajuma.
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