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1. IVADAS

1.1.Sajungos teisé ribojamyjy priemoniy klausimais

Ribojamosios priemonés yra labai svarbi bendros uzsienio ir saugumo politikos (BUSP) tiksly
rémimo priemoné¢, kaip nustatyta Europos Sajungos sutarties (toliau — ES sutartis) 21 straipsnyje.
Sie tikslai apima Sajungos vertybiy apsauga, tarptautinés taikos ir saugumo palaikyma, taip pat
demokratijos, teisinés valstybés ir zmogaus teisiy jtvirtinimg ir rémima.

Siekdama iSsaugoti Sias vertybes, Sgjunga gali nustatyti ribojamasias priemones treiosioms
Salims, subjektams ar asmenims. Sios priemonés apima tikslines individualias priemones, t. y.
turto jSaldyma ir leidimo atvykti apribojimg (draudimg keliauti), taip pat sektorines priemones,
t.y. ginkly embargg arba ekonomines ir finansines priemones (pvz., importo ir eksporto
apribojimus, tam tikry paslaugy, pavyzdZiui, banko paslaugy, teikimo apribojimus)'. Siuo metu
Sajungoje galioja daugiau kaip keturiasdeSimt skirtingy ribojamyjy priemoniy rezimy, o
pastaruoju metu jy taikymas suintensyvéjo. Kai kuriais i§ $iy reZimy jgyvendinamos Jungtiniy
Tauty Saugumo Tarybos nustatytos ribojamosios priemonés, o kai kuriais atvejais nustatomi
papildomi apribojimai; kitus teisés aktus savarankiSkai priima Sgjunga. Sajunga patvirtino ne tik
su konkreciomis Salimis susijusiems atvejams skirtus rezimus, bet ir horizontaliuosius rezimus,
skirtus cheminiy ginkly platinimui ir naudojimui, kibernetiniams iSpuoliams, Zmogaus teisiy

pazeidimams ir terorizmui’.

Dabartinémis Rusijos invazijos | Ukraing aplinkybémis itin svarbu iSsaugoti tarptauting taikg ir
saugumg. Sgjunga nustaté tam tikras ribojamasias priemones Rusijos ir Baltarusijos pilieCiams ir
Jmoneéms, taip pat sektorines priemones; kai kurios i§ pastaryjy priimtos 2014 m. Atsizvelgdama
1 tai ir siekdama sustiprinti Sgjungos lygmens koordinavimg uztikrinant §iy ribojamyjy
priemoniy vykdyma, Komisija jsteigé Turto jSaldymo ir areStavimo darbo grupe, kurioje
dalyvauja Komisijos tarnyby, valstybiy nariy ir Sgjungos agentiiry (pavyzdZiui, Eurojusto ir
Europolo) atstovai®. Darbo grupé ne tik uztikrina valstybiy nariy veiksmy koordinavima, bet ir
siekia iSnagrinéti ribojamyjy priemoniy ir baudZiamosios teisés priemoniy saveika.

! Ribojamasias priemones tvirtina Taryba. Taryba pirmiausia priima BUSP sprendimg pagal ES sutarties 29 straipsnj.

Tarybos sprendime numatytos priemonés jgyvendinamos Sajungos arba nacionaliniu lygmeniu. Iki §iol buvo jprasta, kad tokias
priemones kaip ginkly embargas ar leidimo atvykti apribojimai tiesiogiai jgyvendina valstybés narés, kurios yra teisiSkai
ipareigotos laikytis Tarybos BUSP sprendimy. Kitos priemonés, kuriomis i§ dalies arba visiSkai nutraukiami arba apribojami
ekonominiai santykiai su trecigja Salimi, taip pat atskiros priemonés, kuriomis jSaldomos 1éSos ir ekonominiai istekliai ir
draudziama leisti naudotis 1éSomis ir ekonominiais istekliais, jgyvendinamos reglamentu, kurj kvalifikuota balsy dauguma priima
Taryba, remdamasi bendru Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo politikai ir Komisijos pasitlymu pagal
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 215 straipsnj. Draudimo apeiti priemones nuostatas galima rasti abiejy rusiy teisés

aktuose.
2

3

Apzvalga zr. ES sankcijy zemélapyje, pateiktame adresu https://www.sanctionsmap.eu/#/main.

.| sarasa jtrauktiems Rusijos ir Baltarusijos oligarchams taikomy sankcijy vykdymas. Komisijos Turto jSaldymo ir
areStavimo darbo grupé stiprina bendradarbiavima su tarptautiniais partneriais®, 2022 m. kovo 17 d. Europos Komisijos
pranesimas spaudai, paskelbtas adresu https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1828; , Turto iSaldymo ir
areStavimo darbo grupé. Beveik 30 mird. EUR vertés Rusijos ir Baltarusijos oligarchy ir subjekty turto, kurj iki Siol jSaldé ES®,
2022 m. balandzio 8d. Europos Komisijos prane§imas spaudai, paskelbtas adresu

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2373.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_1828
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_2373

1.2. Poreikis stiprinti ribojamyju priemoniy vykdymg baudZiamosios teisés priemonémis

Uz ribojamyjy priemoniy jgyvendinimg ir vykdymo uZztikrinimg visy pirma atsakingos valstybés
narés. Valstybiy nariy kompetentingos institucijos turi jvertinti, ar paZeistas atitinkamas Tarybos
reglamentas, ir imtis atitinkamy veiksmy. Siuo atzvilgiu j Tarybos reglamentus, priimtus pagal
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 215 straipsnj, sistemingai jtraukiama
nuostata, pagal kurig reikalaujama, kad valstybés narés priimty nacionalines taisykles, kuriomis
blity numatytos veiksmingos, proporcingos ir atgrasomos sankcijos, taikytinos pazeidus
atitinkamo reglamento nuostatas®. | §iuos reglamentus paprastai jtraukiama:

¢ ribojamosios priemongs;

e draudimo apeiti priemones nuostata, pagal kurig draudziama sgmoningai ir tycCia
dalyvauti veikloje, kuria sickiama apeiti atitinkamas ribojamasias priemones’, ir

e kitos prievolés, visy pirma skirtos pranesti apie veiksmus, kuriy imtasi ribojamosioms
priemoneéms jgyvendinti (pvz., nurodyti valdzios institucijoms jSaldyto turto suma).

Kadangi suderinimo Sajungos lygmeniu néra, nacionaliniy sistemy nuostatos, susijusios su
Sajungos teisés dél ribojamyjy priemoniy (toliau — Sgjungos ribojamosios priemonés) pazeidimo
kriminalizavimu, labai skiriasi. 12-oje valstybiy nariy Sajungos ribojamyjy priemoniy
pazeidimas yra tik nusikalstama veika. 13-oje valstybiy nariy Sgjungos ribojamyjy priemoniy
paZzeidimas gali biiti laikomas administraciniu nusiZzengimu arba nusikalstama veika®. Kriterijai,
pagal kuriuos veika priskiriama vienai ar kitai rezimo kategorijai, paprastai yra susij¢ su
nusizengimo sunkumu (rimtumu), kuris nustatomas kokybiniu pozitriu (ty¢inis pobudis, didelis
aplaidumas) arba kiekybiniu poziiriu (padaryta Zzala)’, tadiau kiekvienoje valstybéje naréje
kriterijai yra skirtingi. Dviejose valstybése narése del konkretaus Sajungos ribojamyjy priemoniy
paZeidimo $iuo metu gali biiti taikomos tik administracinés sankcijos®.

Sankcijy sistemos valstybése narése taip pat labai skiriasi. Kalbant apie laisvés atémimo
bausmes, 14-oje valstybiy nariy ilgiausia laisvés atémimo trukmé yra nuo dvejy iki penkeriy
mety. AStuoniose valstybése narése ilgiausia bausmé gali biiti nuo astuoneriy iki dvylikos mety’.
DidZiausia bauda, kuri gali biiti skiriama uZ Sgjungos ribojamyjy priemoniy pazeidima — kaip uz

4 Pavyzdziui, zr. 2014 m. liepos 31 d. Tarybos reglamento (ES) Nr. 833/2014 dél ribojamyjy priemoniy atsizvelgiant i

Rusijos veiksmus, kuriais destabilizuojama padétis Ukrainoje, 8 straipsnj; konsoliduota dokumento teksta galima rasti svetainéje
EUR-Lex - 02014R0833-20220413 - LT - EUR-Lex (europa.cu).

3 Pavyzdziui, zr. Tarybos reglamento (ES) Nr. 833/2014 12 straipsnj. Pazymima, kad §i nuostata taikoma ir tuo atveju,
Jel ribojamosios priemonés nepazeistos; pakanka to, kad dalyvaujama Siuo tikslu sukurtose schemose.

Genocide Network, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative
analysis, 2021, Priedas; pateikta adresu
https://www.eurojust.europa. eu/sltes/deﬁult/f'les/assets/genomde network_report_on_prosecution_of sanctions_restrictive_mea
sures_violations 23 11 2021.pdf. Atsizvelgiant j pristatymg Tarybos Teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose darbo
grupe]e (COPEN darbo grupe), ataskaita taip pat buvo paskelbta 2022 m. kovo 16 d. Tarybos dok. 7274/22.

Genocide Network, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis, 2021, 5.1. skirsnis, p. 22.
8 Ten pat.
9 Ten pat, 5.2 skirsnis, p. 23.
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nusikalstamg veika arba kaip uz administracin] nusiZzengima, — jvairiose valstybése narése labai
skiriasi ir svyruoja nuo 1 200 iki 500 000 EUR'’.

14 valstybiy nariy uz Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimg numato juridiniy asmeny
baudziamaja atsakomybe'!. Dar 12 valstybiy nariy numato administracines nuobaudas, visy
pirma baudas, kurios gali biiti skiriamos juridiniams asmenims, kai jy darbuotojai arba vadovybé
pazeidzia ribojamasias priemones. Maksimalios baudos juridiniams asmenims svyruoja nuo
133 000 iki 37,5 mln. EUR'2,

Komisija ir vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai pasitulé sugrieztinti
Tarybos reglamentuose (ES) Nr. 833/2014 ir (ES) Nr. 269/2014 pateikta nuostata dél sankcijy,
atsizvelgiant | SeStaji ribojamyjy priemoniy rinkinj, kuriuo reaguojama j Rusijos agresija pries
Ukraing. IS dalies pakeistomis nuostatomis valstybés narés buty jpareigotos nustatyti taisykles
dél sankcijy, jskaitant atitinkamai baudziamasias sankcijas, taikytinas uz $iy reglamenty nuostaty
pazeidimus. Valstybés narés turi imtis visy butiny priemoniy uztikrinti, kad Sios sankcijos bty
tinkamai jgyvendinamos ir taikomos. Sankcijos turi buti veiksmingos, proporcingos ir
atgrasomos. Valstybés narés taip pat turi numatyti tinkamas pajamy, gauty dél tokiy pazeidimy,
konfiskavimo priemones. Ribojamosios priemonés priimamos remiantis ES sutarties 29
straipsniu ir SESV 215 straipsniu. Nors $ios nuostatos yra teisinis pagrindas, kuriuo remiantis
valstybés narés jpareigojamos nustatyti sankcijas, jskaitant baudziamasias, né viena i§ Siy
nuostaty negalima remtis nustatant tikslias baudZiamyjy sankcijy rasis ir dydzius. SESV 83
straipsniu  grindZziama direktyva nesuderinus nusikalstamy veiky apibrézéiy ir sankeijy,
valstybéms naréms taikomo jpareigojimo nustatyti baudziamgsias sankcijas poveikis biity
ribotas, nes valstybés narés vis dar neturéty suderinto poziiirio 1 konfiskavimo priemones,
susijusias su Sgjungos ribojamyjy priemoniy pazeidimu, o jSaldymo, valdymo ir konfiskavimo
priemonés, numatytos dabartiniame ir biisimame Sajungos turto susigrazinimo ir konfiskavimo
acquis, Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimui nebiity taikomos. Nepaisant to, kad keliose
valstybése narése Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimas jau kriminalizuotas, skirtumai tarp
valstybiy nariy gali lemti fragmentiSkuma tarpvalstybinése bylose.

Atsizvelgdama ] tai Komisija teikia pasitilymg dél Tarybos sprendimo dél Sgjungos ribojamyjy
priemoniy pazeidimo jtraukimo j SESV 83 straipsnio 1 dalyje nustatytas nusikaltimy sritis'>.
Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimg jtraukus ;] SESV 83 straipsnio 1 dalyje nustatytas
nusikaltimy sritis, antruoju etapu Komisija galéty pagal jprasta teisékiiros procediira nedelsdama
pasitlyti direktyva, kuria bity suderintos nusikalstamy veiky ir sankcijy apibréztys. Toks
nusikalstamy veiky apibréz¢iy ir sankcijy uz Sgjungos ribojamyjy priemoniy pazeidima
suderinimas papildyty Siandien taip pat priimtag Komisijos pasitilyma dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél turto susigrazinimo ir konfiskavimo'*. Siuo pasiilymu gerokai

Ten pat, 5.3 skirsnis, p. 24.

Ten pat, remiantis Genocido tinklo ataskaita ir tolesniu Komisijos tyrimu.

Ten pat.

Europos Komisija, Pasiiilymas dél Tarybos sprendimo dél Sajungos ribojamuyjy priemoniy pazeidimy priskyrimo prie
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 83 straipsnio 1 dalyje nurodyty nusikaltimy sri¢iy, COM(2022) 247, 2022 05 25.

14 Europos Komisija, Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél turto susigrazinimo ir konfiskavimo,
COM(2022) 245, 2022 05 25.



sustiprinama dabartin¢ ES turto susigragzinimo sistema, kurig sudaro Konfiskavimo direktyva ir
Tarybos sprendimas dél turto susigrazinimo tarnyby'>.

Sitloma direktyva dél turto susigrazinimo ir konfiskavimo prie veiksmingo Sajungos ribojamyjy
priemoniy taikymo prisideda dvejopai. Pirma, joje reikalaujama, kad valstybés narés pradéty
turto atsekimo ir nustatymo tyrimus, kai tai butina siekiant uzkirsti kelig nusikalstamoms
veikoms, susijusioms su Sgjungos ribojamyjy priemoniy pazeidimu, jas nustatyti ar tirti, taip pat
iSplésty turto susigrazinimo tarnyby igaliojimus, kad jos galéty greitai atsekti ir nustatyti asmeny
ir subjekty, kuriems taikomos ES tikslinés finansinés sankcijos, turtg ir prireikus ji skubiai
iSaldyti, kad jis nebiity paSalintas i§ jurisdikcijos. Antra, grieztesnes turto susigrazinimo ir
konfiskavimo taisykles pradéjus taikyti nusikalstamai veikai, t.y. Sajungos ribojamyjy
priemoniy pazeidimui, pasitilymu bty uztikrintas veiksmingas pajamy, gauty pazeidus Sajungos
ribojamgsias priemones, atsekimas, jSaldymas, valdymas ir konfiskavimas, kol bus suderintos
nusikalstamy veiky apibréztys ir sankcijos uz Sagjungos ribojamyjy priemoniy pazeidima.

Kaip iSsamiau paaiSkinta pasitilyme dél Tarybos sprendimo dél Sgjungos ribojamyjy priemoniy
pazeidimy priskyrimo prie Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 83 straipsnio 1 dalyje
nurodyty nusikaltimy sri¢iy'6, SESV 83 straipsnio 1 dalyje nurodyti kriterijai, pagal kuriuos biity
pridedama nauja nusikaltimy sritis, susijusi su tos nusikaltimy srities tarpvalstybiniu aspektu
(pobidis, poveikis, ypatingas poreikis kovoti remiantis bendru pagrindu), yra jvykdyti.

Taip yra todéel, kad Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimas turéty biti laikomas nusikaltimy
sritimi ir jj nusikaltimy sri¢iai jau priskiria dauguma valstybiy nariy'’, ta¢iau jis dar nejtrauktas j
esama Sajungos nusikaltimy saraSa, numatyta SESV 83 straipsnio 1 dalyje. Be to, tai ypac
sunkiy nusikaltimy sritis, nes Sie nusikaltimai gali nuolat kelti grésme tarptautinei taikai ir
saugumui, pakenkti demokratijos, teisinés valstybés ir Zmogaus teisiy jtvirtinimui bei rémimui ir
padaryti didele ekonoming bei visuomening zalg ir Zalg aplinkai.

Be to, Sgjungos ribojamyjy priemoniy pazeidimas turi aisky ir kartais net savaime jam biidinga
tarpvalstybin; aspekta, tode¢l reikalingas vienodas tarpvalstybinis atsakas ES ir pasauliniu
lygmenimis. Siuos nusikaltimus paprastai padaro pasaulio mastu veikiantys fiziniai ir juridiniai
asmenys, o kai kuriais atvejais Sgjungos ribojamosiomis priemonémis (pvz., banko paslaugy
apribojimais) netgi draudziama vykdyti tarpvalstybines operacijas.

Be to, tai, kad valstybés narés pagal savo administracing ir (arba) baudziamaja teise taiko labai
skirtingas apibréZtis ir sankcijas uZ Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimus, rodo, kad uz ta
patj elgesj gali buti taikomos skirtingos sankcijos ir skirtingo lygio vykdymo uztikrinimas. D¢l to
kyla pavojus, kad asmenys ir jmonés ieSkos palankesnio teisinio reglamentavimo, ir apskritai
pakertamas Sajungos tiksly iSsaugoti tarptauting taika bei saugumga ir puoseléti bendras Sajungos

15 2014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/42/ES dél nusikaltimy priemoniy ir pajamy i$
nusikaltimy jSaldymo ir konfiskavimo Europos Sajungoje (OL L 127, 2014 4 29, p. 39-50); 2007 m. gruodzio 6 d. Tarybos
sprendimas 2007/845/TVR dél valstybiy nariy turto susigrazinimo tarnyby bendradarbiavimo nusikalstamu btidu jgyty pajamy
bei kito susijusio turto paieskos ir nustatymo srityje, OL L 332,2007 12 18, p. 103—105.

16 Europos Komisija, Pasiiilymas dél Tarybos sprendimo dél Sajungos ribojamuyjy priemoniy pazeidimy priskyrimo prie
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 83 straipsnio 1 dalyje nurodyty nusikaltimy sriciy.

17 Zr. Genocido tinklo pateikta apZvalga Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jjurisdictions: a comparative analysis, 2021.



vertybes patikimumas. Tod¢l, siekiant baudziamosios teisés priemonémis kovoti su Sgjungos
ribojamyjy priemoniy paZeidimu, bitina imtis bendry veiksmy Sajungos lygmeniu. Siuo
atzvilgiu Sgjunga taip pat galéty skatinti sudaryti vienodas sglygas pasauliniu mastu.

Galiausiai skirtingos apibréztys ir sankcijos uz Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimus pagal
valstybiy nariy administracing ir (arba) baudziamaja teis¢ trukdo nuosekliai taikyti Sajungos
ribojamyjy priemoniy politika.

Atsizvelgiant ] neatidélioting poreikj fizinius ir juridinius asmenis, susijusius su Sgjungos
ribojamyjy priemoniy pazeidimu, patraukti atsakomybén, Sio komunikato priede jau iSdéstyti
pagrindiniai elementai, kurie galéty biiti jtraukti ] biisimg Direktyva dél baudziamyjy sankcijy uz
Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimg. Tai paspartins bendradarbiavimg su Europos
Parlamentu ir Taryba Siuo klausimu.
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