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1. BEVEZETES

1.1. A korlatozo intézkedésekre vonatkozo unios jog

A korlatozo intézkedések az Europai Uniordl szold szerzédés (a tovabbiakban: EUSZ)
21. cikkében meghatarozott kozos kiil- €s biztonsagpolitikai (a tovabbiakban: KKBP)
célkitlizések eldmozditasanak alapvetd eszkozei. E célkitlizések kozé tartozik az Unio értékeinek
védelme, a nemzetkozi béke €s biztonsag fenntartasa, valamint a demokracia, a jogallamisag €s
az emberi jogok megszilarditasa és timogatasa.

Ezen értékek megdrzése érdekében az Unid korlatozd intézkedéseket vezethet be harmadik
orszagokkal, szervezetekkel vagy személyekkel szemben. Az intézkedések kozé tartoznak a
célzott egyedi intézkedések, azaz a vagyoni eszkdzok befagyasztasa és a belépés korlatozasa
(utazési tilalom), valamint 4gazati intézkedések, azaz fegyverembargdk vagy gazdasagi ¢és
pénziigyi intézkedések (példaul import- és exportkorlatozasok, bizonyos szolgaltatdsok, igy
banki szolgéltatasok nyujtisira vonatkozd korlatozasok)'. Az Unidban jelenleg tobb mint
negyven kiilonb6z6é szankcios rendszer van érvényben, és ezek alkalmazasa az utdbbi idében
fokozodott. E rendszerek kozott vannak, amelyek az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak
korlatozé intézkedéseit hajtjak végre, adott esetben tovabbi korlatozasok bevezetésével; masokat
az Uni6 onalloan fogadott el. Az egyes orszagok sajatos helyzeteit kezeld rendszerek mellett az
Unioé horizontalis rendszereket is elfogadott a vegyi fegyverek elterjedése €s haszndlata, a
kibertdmadasok, az emberi jogok megsértése és a terrorizmus ellen?.

Az Ukrajna elleni orosz invazid jelenlegi kontextusaban kritikus fontossagi a nemzetkozi béke
¢és biztonsag megldrzése. Az Unid szamos korlatozo intézkedést vezetett be orosz és belarusz
személyekkel és vallalatokkal szemben, valamint 4gazati intézkedéseket is bevezetett, amelyek
némelyike 2014-re nyulik vissza. Ezzel dsszefliggésben a korlatozo intézkedések végrehajtasaval
kapcsolatos unids szintli koordinacido fokozésa érdekében a Bizottsag létrehozta a vagyoni
eszk0zok befagyasztasaval és lefoglalasaval foglalkozé munkacsoportot (,,Freeze and Seize”
Task Force) a Bizottsag szolgdlatai, a tagallamok képvisel6i és olyan unids iigynokségek
részvételével, mint az Eurojust és az Europol®. A tagillamok kozotti koordindcid biztositésa

! A korlatozé intézkedéseket a Tanacs fogadja el. A Tanacs el6szor KKBP-hatarozatot fogad el az EUSZ 29. cikke
alapjan. A tanacsi hatarozatban eldiranyzott intézkedéseket unids vagy nemzeti szinten hajtjak végre. Az eddigi gyakorlat szerint
az olyan intézkedéseket, mint a fegyverembargok vagy a belépési korlatozasok, kozvetleniil a tagallamok hajtjak végre, amelyek
jogilag kotelesek a tandcsi KKBP-hatarozatokkal Osszhangban eljarni. A valamely harmadik orszaggal fennallo gazdasagi
kapcsolatokat részben vagy egészben felfliggeszté vagy korlatozo egyéb intézkedéseket, valamint a pénzeszkdzok és gazdasagi
er6forrasok befagyasztdsara iranyuld, a pénzeszkozok és gazdasagi erdforrasok rendelkezésre bocsatasat tiltd egyedi
intézkedéseket az Eurdopai Unid miikddésérdl szold szerzédés 215. cikke szerint az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje és a Bizottsag altal eldterjesztett egylittes javaslat alapjan a Tanacs altal mindsitett tobbséggel elfogadott rendelettel
hajtjak végre. Mindkét fajta jogi aktus tartalmaz kijatszasellenes rendelkezéseket.

Ezek attekintését 1asd az EU szankcids térképén, amely a https://www.sanctionsmap.eu/#/main cimen érhetd el.
»Szankciok érvényesitése a jegyzékbe vett orosz és belarusz oligarchakkal szemben: A Bizottsag vagyoni eszk6zok
befagyasztasaval és lefoglalasaval foglalkozé munkacsoportja erdsiti a nemzetkozi partnerekkel folytatott egyiittmiikddést”, az
Eurépai Bizottsag 2022.3.17-i sajtokdzleménye, elérhetd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1828; A
vagyoni eszk6zok befagyasztasaval és lefoglalasaval foglalkozé munkacsoport: ,,Az EU eddig orosz és belarusz oligarchak és
szervezetek kozel 30 milliard EUR értékii vagyonat fagyasztotta be”, az Eurdpai Bizottsag 2022. aprilis 8-i sajtokozleménye,
elérhet6 itt: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2373.
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mellett a munkacsoport a korlatozo intézkedések és biintetdjogi intézkedések kolcsonhatasat is
vizsgalja.

1.2. A korlatozo intézkedések biintetéjogi eszkozokkel torténo hatékonyabb
érvényesitésének sziikségessége

A korlatozo intézkedések végrehajtasa €s érvényesitése els6sorban a tagallamok feleldssége. A
tagallamok illetékes hatosagainak kell felmérniiik, hogy a vonatkoz6 tanacsi rendeletet
megsértették-e, és megfeleld 1€épéseket kell tenniiik. E tekintetben az Eurdpai Unié mitkddésérol
sz6l6 szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 215. cikke alapjan elfogadott tanacsi rendeletek
rendszeresen tartalmaznak rendelkezést, amely a tagdllamok szdmara eldirja olyan nemzeti
szabalyok elfogadasat, amelyek hatékony, aranyos és visszatartd erejii szankcidkat hataroznak
meg a vonatkozd rendelet rendelkezéseinek megsértése esetére’. E rendeletek altalaban
magukban foglaljak:

e a korlatozo intézkedéseket,

e cgy kijatszasellenes rendelkezést, amely tiltja a szoban forgd korlatozd intézkedések
kijatszasdra irAnyuld tevékenységekben valé tudatos és szandékos részvételt®, valamint

o cgyéb kotelezettségeket, kiilondsen a korlatozo intézkedések végrehajtasa érdekében tett
Iépésekre vonatkozo jelentéstételt (pl. a befagyasztott vagyoni eszkdzok Osszegének a
hatdsagok felé torténd jelentése).

Unids szintli harmonizacié hidnyaban a nemzeti rendszerek kozott jelentds eltérések vannak az
unios korlatozo intézkedésekrdl szolo unids jogszabalyok (a tovabbiakban: unids korlatozo
intézkedések) megsértésének biincselekménnyé nyilvanitasa tekintetében. 12 tagallamban az
unios korlatozo intézkedések megsértése kizarolag blincselekménynek mindsiil. 13 tagallamban
az unidés korlatoz6d intézkedések megsértése szabalysértésnek vagy bilincselekménynek
mindsiilhet’. A kritériumok, amelyek alapjan az adott magatartas egyik vagy masik jogsértési
kategoridba tartozik, altalaban a jogsértés mindségi (szandek, sulyos gondatlansag) vagy
mennyiségi (kar) szempontbol meghatarozott sulyahoz (stlyos jellegéhez) kapcsolodnak’,

4 Lasd példaul az ukrajnai helyzetet destabilizalo orosz intézkedések miatt hozott korlatozo intézkedésekrdl szolo,

2014. julius 31-i 833/2014/EU tanacsi rendelet 8. cikkét; a rendelet egységes szerkezetbe foglalt szovege elérhetd itt: EUR-Lex -
02014R0833-20220413 - HU - EUR-Lex (europa.eu).

3 Lasd példaul a 833/2014/EU tanacsi rendelet 12. cikkét. Meg kell jegyezni, hogy ez a rendelkezés akkor is
alkalmazando, ha a korlatoz6 intézkedések megsértésére még nem kertilt sor; elegendd az e célbdl 1étrehozott rendszerben vald

részvétel.
6

Népirtas elleni haloézat (Genocide Network): Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jjurisdictions: a comparative analysis (A szankciok [korlatozo intézkedések] megsértésének biintethetésége a nemzeti
Jjoghatésagokban: asszehasonlito elemzés), 2021, melléklet, elérhetd a
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network report on_prosecution_of sanctions_restrictive_mea
sures_violations 23 11 2021.pdf cimen. A biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodéssel foglalkozé tanacsi
munkacsoportban (COPEN) torténd ismertetés céljabol a jelentést a 2022. marcius 16-i 7274/22 tandcsi dokumentumban is
kozzétették.

7 Népirtas elleni haloézat (Genocide Network): Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jjurisdictions: a comparative analysis, 2021, 5.1. szakasz, 22. o.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20220413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20220413
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of_sanctions_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of_sanctions_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf

azonban tagéallamonként eltérdek. Jelenleg két tagallamban az unids korlatozd intézkedések
megszegésének konkrét jogsértése csak kdzigazgatasi szankciot vonhat maga utan®.

A szankcidrendszerek is jelentdsen eltérnek az egyes tagallamokban. Ami a szabadsagvesztést
illeti, 14 tagallamban a szabadsagvesztés maximalis idOtartama 2 és 5 év kozott van. Nyole
tagallamban 8 és 12 év kdzotti maximalis szabadsagvesztés biintetést lehet kiszabni®. Az unids
korlatozo intézkedések — akar blincselekményként, akar szabalysértésként torténd — megsértése
esetén kiszabhatdé maximalis pénzbirsag 0Osszege tagallamonként meglehetdsen eltérd:
1 200 EUR-t61 500 000 EUR-ig terjed .

14 tagillam rendelkezik a jogi személyek biintetdjogi feleldsségérél az unids korlatozod
intézkedések megsértése esetén'!. Tovabba tizenkét tagillam rendelkezik a jogi személyekkel
szemben kiszabhatdo kozigazgatasi szankciokrdl, nevezetesen pénzbirsagrol, amennyiben
alkalmazottaik vagy vezetdik megsértik a korlatoz6 intézkedéseket. A jogi személyekkel
szemben kiszabhat6 pénzbirsag felsé hatara 133 000 EUR és 37,5 milli6 EUR kozott mozog!2.

A Bizottsag és az Unio kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldje javasolta, hogy az Ukrajna
elleni orosz agressziora valaszul hozott korldtozo intézkedések hatodik csomagja keretében
erdsitsék meg a 833/2014/EU ¢és a 269/2014/EU tanacsi rendeletek biintetésekre vonatkozo
rendelkezéseit. A médositott rendelkezések arra koteleznék a tagallamokat, hogy hatarozzak meg
az e rendeletek rendelkezéseinek megsértése esetén alkalmazandd biintetésekre vonatkozd
szabalyokat, beleértve adott esetben biintetdjogi szankcidkat is. A tagdllamoknak minden
sziikséges intézkedést meg kell tenniiik e biintetések megfeleld végrehajtasa és alkalmazasa
érdekében. A biintetésnek hatékonynak, ardnyosnak és visszatartd erejiinek kell lennie. A
tagallamoknak megfeleld intézkedéseket kell hozniuk az ilyen jogsértésekbdl szarmazd
jovedelmek elkobzéséara is. A korlatozé intézkedések elfogadisara az EUSZ 29. cikke és az
EUMSZ 215. cikke alapjan keriil sor. Bar ezek a rendelkezések jogalapot szolgaltatnak a
tagallamok biintetések — tobbek kozott bilintetdjogi szankcidk — megéllapitasara kotelezéséhez,
egyik sem hasznalhatd a biintetjogi szankciok pontos tipusainak és mértékének
meghatarozasahoz. A tagallamok biintetdjogi szankcidk bevezetésére vald kotelezése anélkiil,
hogy a bilincselekményi tényallasokat és a biintetéseket egy az EUMSZ 83. cikkén alapulo
iranyelv kozelitené, csak korlatozott hatassal jarna, €s azt jelentené, hogy a tagallamok tovabbra
sem rendelkeznének harmonizalt megkdzelitéssel az unios korlatozo intézkedések megsértésével
kapcsolatos vagyonelkobzasi intézkedések tekintetében, tovabba a vagyonvisszaszerzésre €s -
elkobzasra vonatkozo jelenlegi €s jovObeli unids vivmanyokban eldirt befagyasztasi, kezelési €s
elkobzasi intézkedések nem vonatkoznanak az unids korlatozé intézkedések megsértésére.
Annak ellenére, hogy az unids korlatozé intézkedések megsértését mar tobb tagallamban
blincselekménnyé nyilvanitottak, a tagallamok kozotti kiilonbségek a hatarokon atnytlod
igyekben széttagolt megkdzelitést eredményezhetnek.

Ugyanott.

Ugyanott, lasd az 5.2. szakaszt, 23. o.

Ugyanott, lasd az 5.3. szakaszt, 24. o.

Ugyanott, a népirtas elleni halozat jelentése és a Bizottsag tovabbi tajékozodasa alapjan.
Ugyanott.



Mindezek alapjan a Bizottsdg tandcsi hatarozatra iranyuld javaslatot terjeszt eld az unids
korlatozo intézkedések megsértésének az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott
biincselekményi teriiletek kozé torténd felvételérdl'>. Az unids korlatozé intézkedések
megsértésének az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésében meghatarozott biincselekményi tertiletek
kozeé torténd felvétele lehetové tenné a Bizottsag szamara, hogy masodik 1épésként a rendes
jogalkotasi eljaras keretében haladéktalanul javaslatot tegyen a biincselekményi tényallasok €s a
biintetések meghatarozasanak kozelitésérdl szolo irdnyelvre. Az unids korlatozo intézkedések
megsértése esetén alkalmazand6 bilincselekményi tényallasok és a biintetések ilyen kozelitése
kiegészitené az ugyancsak a mai napon elfogadott, a vagyonvisszaszerzésrol és -elkobzésrol
sz610 eurdpai parlamenti és tanacsi irAnyelvre vonatkozo bizottsagi javaslatot'*. Ez a javaslat
jelentésen megerdsiti a vagyonvisszaszerzésre jelenleg vonatkozd unids keretet, amely a
vagyonelkobzasrol szOlo iranyelvbdl €s a vagyonvisszaszerzési hivatalokrol szold tandcsi
hatérozatbol all'>.

A vagyonvisszaszerzésrol és -elkobzasrdl szol6 irdnyelvre iranyuld javaslat kétféleképpen jarul
hozz4 az uniods korlatozo intézkedések hatékony alkalmazésdhoz. Eldszor is, eldirja a tagallamok
szdmara, hogy az unidés korlatozd intézkedések megsértésével kapcsolatos biintetendd
cselekmények megeldzése, felderitése vagy kivizsgalasa érdekében sziikség esetén inditsanak
vizsgalatot a vagyoni eszkozok felkutatdsira ¢és azonositidsara, terjesszék ki a
vagyonvisszaszerzési hivatalok megbizatdsat a célzott unidés pénziigyi szankcidk hatdlya alad
tartozd személyek és szervezetek vagyondnak gyors felkutatdsara és azonositasara, és a vagyont
szilkség esetén siirgésen fagyasszak be annak érdekében, hogy megakadalyozzdk annak
kivonasat a joghatdsag alol. Masodszor, azaltal, hogy a vagyonvisszaszerzésre és -elkobzasra
vonatkozé megerdsitett szabadlyokat az unids korlatozd intézkedések megsértésének
blincselekményére is alkalmazni kell, a javaslat biztositana az unids korlatozo intézkedések
megsértésébdl szarmazo jovedelem hatékony felkutatasat, befagyasztasat, kezelését és elkobzasat
addig is, amig az unids korlatozo intézkedések megsértése esetén alkalmazando biincselekményi
tényallasok és a biintetések kozelitése meg nem torténik.

Amint azt az unids korlatozéd intézkedések megsértésének az EUMSZ 83. cikkének
(1) bekezdésében meghatarozott biincselekményi teriiletek kozeé torténd felvételérdl szo616 tanacsi
hatérozatra irAnyulé javaslat'® részletesebben kifejti, teljesiilnek az EUMSZ 83. cikkének
(1) bekezdésében wjabb biincselekményi teriilet hozzdadasara vonatkozdan emlitett, az Gjabb
bilincselekményi teriilet tobb allamot érinté dimenzidjaval (jellegével, hatasaval, a kozos fellépés
kiilonds sziikségességével) kapcsolatos kritériumok.

13 Eurdpai Bizottsag: Javaslat — A Tandcs hatarozata az unids korlatozé intézkedések megsértésének az Eurdpai

Unié miikodésérél szold szerzédés 83. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott bilincselekményi teriiletek kozé valod
felvételérdl, COM(2022) 247, 2022.5.25.

14 A vagyonvisszaszerzésrol és -elkobzasrol sz0l6 eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelvre iranyuld bizottsagi javaslat,
COM(2022) 245, 2022.5.25.

15 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/42/EU iranyelve (2014. aprilis 3.) a biincselekmény elkdvetési eszkdzeinek és
az abbol szdrmazo jovedelemnek az Eurdpai Union beliili befagyasztasarol és elkobzasarol (HL L 127., 2014.4.29., 39. 0.). A
Tanacs 2007/845/IB hatarozata (2007. december 6.) a tagallamok vagyon-visszaszerzési hivatalai kozotti, a biincselekménybdl
szarmaz6 jovedelmek ¢és a Dbilincselekményekhez kapcsolodd egyéb tulajdon felkutatdsa ¢€s azonositasa terén vald
egylittmiikodésr6l (HL L 332.,2007.12.18., 103. o.).

16 Eurdpai Bizottsag: Javaslat — A Tanacs hatdrozata az unids korlatozo intézkedések megsértésének az Eurdpai Unid
miikodésérdl szo16 szerzodés 83. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott biincselekményi teriiletek kozé valo felvételérol.
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Ennek oka, hogy az unids korlatozé intézkedések megsértését biincselekményi teriiletnek kellene
mindsiteni, amint a tagallamok tobbsége!’ mar teszi is, azonban azt az EUMSZ 83. cikkének
(1) bekezdésében foglalt unios biincselekmények meglévod listdja nem fedi le. Raadasul a
blindzés kiilonosen sulyos teriiletérdl van szo, mivel a korlatozo intézkedések megsértése
allandosithatja a nemzetkdzi békét és biztonsagot fenyegetd veszélyeket, alaashatja a
demokracia, a jogallamisag €s az emberi jogok megszilarditasat és timogatasat, tovabba jelentds
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti karokat okozhat.

Emellett az unids korlatozo intézkedések megsértése egyértelmii, adott esetben eredendden tobb
orszagot érintd dimenzidval bir, ami egységes, hatarokon atnyulo fellépést tesz sziikségessé
unioés és globalis szinten egyarant. Nemcsak azért, mert ezeket a blincselekményeket altalaban
globalis szinten tevékenykedd természetes €s jogi személyek kovetik el, hanem mert egyes
esetekben az unidés korlatozd intézkedések kifejezetten megtiltjdk a hatarokon atnyuld
miiveleteket (pl. a banki szolgaltatasok korlatozasa).

Tovabba az a tény, hogy a tagéallamok sajat kozigazgatasi és/vagy biintetdjoguk alapjan igen
eltérd tényalldsokat és biintetéseket alkalmaznak az unids korlatozo intézkedések megsértése
esetén, arra enged kovetkeztetni, hogy ugyanazon magatartds esetén eltéré szankcidkat
alkalmaznak, és ezek mértéke is kiilonbozhet. Marpedig ez azzal a veszéllyel jar, hogy a
maganszemélyek ¢és vallalatok a legkedvezobb igazsagszolgaltatasi forumot valasztjak, és ez
altalanossagban aldassa az Uni6 nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartdsara, valamint a kozos
unios értékek fenntartdsara iranyuld célkitiizéseinek hitelességét. Ezért kiilonosen indokolt az
unids szinti kozos fellépés az unids korlatozod intézkedések megsértésének biintetdjogi
eszkozokkel torténd kezelése érdekében. Az Unid e tekintetben globalis szinten is eldmozdithatja
az egyenld feltételek érvényestilését.

Végezetiil, az unios korlatozé intézkedéseknek a tagallamok kozigazgatasi és/vagy biintetéjoga
szerinti megsértése esetén alkalmazott eltérd tényallasok és biintetések akadalyozzék a korlatozo
intézkedésekre vonatkozo unids politika kdvetkezetes alkalmazasat.

Tekintettel arra, hogy az unios korlatoz6 intézkedések megsértésében érintett egyének €s jogi
személyek felelosségre vondsa nem varathat magéra, e kozlemény melléklete mar felvazolja
azokat a fObb elemeket, amelyeket az unids korlatozo intézkedések megsértése esetén
alkalmazando biintetdjogi szankciokrol szolo jovObeli irdnyelv tartalmazhat. Ez megkonnyiti a
gyors egyiittmiikodést az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal a kérdésben.

17 Lasd a népirtas elleni halozat altal nyujtott attekintést: Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in

national jurisdictions: a comparative analysis, 2021.
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