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1. REAMHRA

1.1.DIli an Aontais maidir le bearta sriantacha

Is uirlis bhunriachtanach iad bearta sriantacha chun cuspoiri an Chomhbheartais Eachtraigh agus
Sléandala (‘CBES’) a chur chun cinn, mar a leagtar amach in Airteagal 21 den Chonradh ar an
Aontas Eorpach (‘CAE”). Airitear ar na cuspéiri sin luachanna an Aontais a choimirci, siochain
agus slandail idirndisiunta a chothabhdil chomh maith leis an daonlathas, an smacht reachta agus
cearta an duine a chomhdhluthu agus tacu leo.

D’thonn na luachanna sin a chaomhnu, féadfaidh an tAontas bearta sriantacha a thorchur ar thria
tiortha, ar eintitis n6 ar dhaoine aonair. Airitear ar na bearta sin bearta aonair spriocdhirithe, i.e.
calcadh socmhainni agus srianta ar ligean isteach (toirmeasc taistil), chomh maith le bearta
earndla, i.e. tradbhaic arm no bearta eacnamaiocha agus airgeadais (e.g. srianta ar allmhairia
agus ar onnmbhairit, srianta ar sholathar seirbhisi airithe, amhail seirbhisi baincéireachta)!. Faoi
lathair, t4 os cionn daichead réimeas éagstil de bhearta sriantacha i bhfeidhm ag an Aontas agus
td méadu tagtha ar a n-Usaid le blianta beaga anuas. Cuireann cuid de na réimis sin bearta
sriantacha chun feidhme ag Combhairle Slandala na Naisiin Aontaithe agus 1 gcdsanna airithe
cuireann siad srianta breise i1 bhfeidhm; glacann an tAontas cuid eile diobh go neamhspleach.
Chomh maith leis na corais ina dtugtar aghaidh ar chdsanna a bhaineann go sonrach le tir ar leith,
ghlac an tAontas réimis chothromanacha freisin atd dirithe ar leathadh agus Usdid arm
ceimiceach, cibear-ionsaithe, ar sharuithe ar chearta an duine agus ar an sceimhlitheoireacht?.

T4 caomhnt na siochdna agus na slandala idirnaisiunta rithabhachtach 1 gcomhthéacs reatha
ionradh na Rise ar an Ucrain. T4 sraith beart sriantach curtha i bhfeidhm ag an Aontas i gcoinne
daoine aonair agus cuideachtai de chuid na Ruise agus na Bealartise, chomh maith le bearta
earnalacha, cuid acu ata ann 6 2014 i leith. Sa chomhthéacs sin, chun comhordu ar leibhéal an
Aontais a theabhsu i bhfortheidhmiti na mbeart sriantach sin, bhunaigh an Coimisitin Tascfhorsa
‘Calcadh agus Coigistit’, a mbeidh seirbhisi an Choimisiuin, ionadaithe na mBallstat agus
gniomhaireachtai an Aontais, amhail Eurojust agus Europol, rannphdirteach ann®>. Chomh maith

! Glacann an Chombhairle bearta sriantacha. Ar dtas, glacann an Chomhairle Cinneadh CBES faoi Airteagal 29 CAE.
Cuirtear na bearta ata beartaithe sa Chinneadh 6n gCombhairle chun feidhme ar leibhéal an Aontais n6 ar an leibhéal naisiunta. Is
cleachtas ¢ go dti seo maidir le bearta amhail tradbaic arm no srianta ar ligean isteach, go gcuireann na Ballstait chun feidhme iad
go direach, agus t4 ceangal dli orthu gniomhu i gcomhréir le Cinnti CBES 6n gComhairle. Maidir le bearta eile a chuireann
isteach ar an gcaidreamh eacnamaioch le triu tir n6 a laghdaionn an caidreamh sin go hiomlan né go péirteach, chomh maith le
bearta aonair lena ndéantar cisti agus acmhainni eacnamaiocha a chalcadh, lena gcuirtear toirmeasc ar chisti agus acmhainni
eacnamaiocha a chur ar fail, déantar na bearta sin a chur chun feidhme tri bhithin Rialachan arna ghlacadh ag an gCombhairle, ag
gniomhu di tri thromlach cailithe, maidir le togra comhphairteach 6 Ardionadai an Aontais do Ghnoéthai Eachtracha agus don
Bheartas Slandala agus 6n gCoimisiun, faoi Airteagal 215 den Chonradh ar Fheidhmia an Aontais Eorpaigh. Is féidir foralacha
frith-imchéimniuchain a fhail sa da chineal gnimh.

2 Chun forléargas a fhail, féach Mapa smachtbhannai an Aontais, ar fail ag https://www.sanctionsmap.eu/#/main.

3 ‘Enforcing sanctions against listed Russian and Belarusian oligarchs: Commission’s ‘Freeze and Seize’ Task Force
steps up work with international partners’ [Smachtbhannai a thorfheidhmiti i gcoinne olagarc na Ruise agus na Bealartise ata
liostaithe: Cuireann Tascthorsa ‘Calcadh agus Coigistii’ de chuid an Choimisitiin dlus leis an obair le comhphairtithe
idirnaisiunta’], Preaseisiuint on gCoimisiun Eorpach, 17.03.2022, ar fail ag
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ga/IP_22 1828; Tascthorsa ‘Calcadh agus Coigistia’: Almost €30 billion of
assets of Russian and Belarussian oligarchs and entities frozen by the EU so far’ [Beagnach EUR30 billiun de shocmhainni
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ga/IP_22_1828

le comhord a airithi 1 measc na mBallstat, td s¢ d’aidhm ag an Tascthérsa an t-idirghniomht
idir bearta sriantacha agus bearta dli choiriuil a thiosrt.

1.2. An ga le forfheidhmiu beart sriantach a fheabhsu trid an dli coiriuil

Is faoi na Ballstdit go priomha atd s¢ bearta sriantacha a chur chun feidhme agus a
thortheidhmita. Ni mor do na hddaréis innitla sna Ballstait a mheas ar saraiodh an Rialachan
abhartha 6n gComhairle agus ni mor déibh céimeanna leordhothanacha a ghlacadh. I ndail leis
sin, airitear go corasach i Rialachdin 6n gCombhairle a ghlactar de bhun Airteagal 215 den
Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (‘CFAE’) fordil lena gceanglaitear ar na Ballstait
rialacha ndisiunta a ghlacadh lena bhforéiltear maidir le pionois éifeachtacha, chomhréireacha
agus athchomhairleacha, a bheidh le cur i bhfeidhm 1 gcas saruithe ar thordlacha an Rialachdin
dbhartha*. De ghnath, diritear san Rialachdin sin na nithe seo a leanas:

e na bearta sriantacha;

e an clasal frith-imchéimniuchdin, lena dtoirmeasctar rannphairtiocht d’aon ghné 1
ngniomhaiochtai lena bhféachtar le dul timpeall ar na bearta sriantacha ata i gceist’; agus

e oibleagdidi eile, go hdirithe tuairisc a thabhairt ar bhearta a rinneadh chun na bearta
sriantacha a chur chun feidhme (e.g. méid na s6cmhainni a calcadh a thuairiscia do na
hudarais).

In éagmais comhchuibhithe ar leibhéal an Aontais, t4 difriochtai suntasacha idir na corais
naisiunta a mhéid a bhaineann le coiriali an tsaraithe ar dhli an Aontais maidir le bearta
sriantacha (‘bearta sriantacha an Aontais’). In 12 Bhallstat, nil sa sari ar bhearta sriantacha an
Aontais ach cion coiritil. In 13 Bhallstat, d’fhéadfadh sar(i ar bhearta sriantacha an Aontais
bheith ina chion riarachain n6 coiritiil®. Na critéir ar da réir a thagann an t-iompar faoi chatagéir
corais amhdin n6 catagdir corais eile, de ghnath baineann siad lena thromchuisi atd sé
(tromchtiseach), a chinntear 1 dtéarmai cailiochtila (intinn, morthailli) ndé 1 dtéarmai
cainniochtila (damaiste)’, ach t4 siad éagsuil i ngach Ballstat. Faoi lathair, in 2 Bhallstat, is

olagarc agus eintiteas na Ruise agus na Bealaruise calctha ag an Aontas go dti seo’], Preaseisitint 6n gCoimisitin Eorpach,
08.04.2022, ar fail ag https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/ga/IP_22 2373,

4 Mar shampla, féach Airteagal 8 de Rialachan (AE) Uimh. 833/2014 6n gCombhairle an 31 Iuil 2014 maidir le bearta
sriantacha i bhfianaise ghniomhaiochtai na Ruise i ndichobhsi staid na hUcréine, téacs comhdhluite ata ar fail ag EUR-Lex -
02014R0833-20220413 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

3 Mar shampla, féach Airteagal 12 de Rialachan (AE) Uimh. 833/2014 6n gComhairle. Tugtar faoi deara go bhfuil an
clasal seo infheidhme freisin i gcés nar saraiodh na bearta sriantacha; is leor a bheith rannphairteach i scéimeanna a cruthaiodh
chuige sin.
6 An Lionra um Chinedhioth®l, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis, [Inchtiseamh a dhéanamh ar sharaithe smachtbhannai (bearta sriantacha) i ndlinsi naisiGinta: anailis
chomparaideach], 2001, Iarscribhinn ar fail ag
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network report on_prosecution_of sanctions_restrictive_mea
sures_violations 23 11 2021.pdf. I bhfianaise cur i lathair a rinne an Mheitheal um Chomhar Breithitinach in Abhair Choiritla
de chuid na Combhairle (COPEN), foilsiodh an tuarascail freisin i ndoiciméad 7274/22 6n gComhairle an 16 Marta 2022.

7 An Lionra um Chinedhiothu, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis, [Inchiiseamh a dhéanamh ar sharaithe smachtbhannai (bearta sriantacha) i ndlinsi naisiGinta: anailis
chomparaideach], 2001, cuid 5.1., Ich. 22.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ga/IP_22_2373
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20220413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20220413
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of_sanctions_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of_sanctions_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf

piondis riarachain amhain a fhéadfaidh a bheith mar thoradh ar chion sonrach an tsaraithe ar
bhearta sriantacha an Aontais®.

Ta difriochtai moéra idir na coérais phiondis ar fud na mBallstat freisin. Maidir le téarmai
priostinachta, in 14 Bhallstat, is idir 2 bhliain agus 5 bliana an uastréimhse priostinachta at4 ann.
In 8 mBallstat, is féidir uastéarma priosunachta idir 8 mbliana agus 12 bhliana a ghearradh®. Is
mor an difear idir na Ballstait ar fad an thinedil uasta is féidir a ghearradh i leith sar ar bhearta
sriantacha an Aontais — biodh sin mar chion coiritiil né6 mar chion riarachdin — idir EUR 1 200
agus EUR 500 000'°.

Déanann 14 Bhallstat forail maidir le dliteanas coiritil daoine dlitheanacha as saru ar bhearta
sriantacha an Aontais!!. Ina theannta sin, déanann 12 Bhallstat forail maidir le piondis riarachdin,
go hairithe finedlacha, a d’fhéadfai a fhorchur ar dhaoine dlitheanacha i gcas ina saraionn a
bhfostaithe nd a mbainistiocht bearta sriantacha. Is idir EUR 133 000 agus EUR 37.5 milliun na
finealacha uasta ar dhaoine dlitheanacha'?.

Mhol an Coimisiun agus an tArdionadai do Ghnéthai Eachtracha agus don Bheartas Slandala go
neartofai an fhorail maidir le pionodis i Rialachédin 833/2014 agus 269/2014 6n gCombhairle faoi
chuimsiu an sél pacdiste de bhearta sriantacha mar fhreagairt ar an bhfogha mileata a thug an
Riis faoin Ucréin. Leis na foralacha leasaithe, chuirfi d’oibleagaid ar na Ballstiit na rialacha
maidir le piondis a leagan sios, lena n-diritear piondis choiritla iomchui, piondis a bheadh
intheidhme maidir le saruithe ar thordlacha na rialachan sin. Ni mér do na Ballstdit na bearta uile
is g4 a ghlacadh chun a airithia go ndéanfar na pionoéis sin a chur chun feidhme agus a chur 1
bhfeidhm 1 gceart. Caithfidh na piondis a bheith éifeachtach, comhréireach agus
athchomhairleach. Ni mér do na Ballstéit fordil a dhéanamh freisin maidir le bearta iomchui
chun féltais na saruithe sin a choigistiu. Glactar bearta sriantacha ar bhonn Airteagal 29 CAE
agus Airteagal 215 CFAE. Cé go bhfuil na fordlacha sin ina mbunus dli chun oibleagaid a chur ar
na Ballstait piondis a leagan sios, lena n-airitear piondis choiritila, ni féidir Uisaid a bhaint as
ceachtar acu chun cinedlacha beachta na leibhéil bheachta na bpionds coiriuil a shainit. De bharr
an tionchair theoranta a bheadh ag baint le hoibleagaid a chur ar na Ballstait piondis choiritila a
bheith 1 bhfeidhm acu, gan na sainmhinithe coiriila agus na pionois a chomhthogasu le Treoir
bunaithe ar Airteagal 83 CFAE, ni bheadh cur chuige comhchuibhithe ag na Ballstait fos féin
maidir le bearta coigistiochta, 1 ndail leis an saru ar bhearta sriantacha an Aontais, mar aon le
calcadh, bainistiochta, agus bearta coigistiochta da bhforailtear in acquis an Aontais ata ann faoi
lathair agus a bheidh ann amach anseo 1 dtaca le haisghabhail agus coigistit socmhainni ni
bheadh feidhm acu maidir le sarti ar bhearta sriantacha an Aontais. Fii ma dhéantar an sara ar
bhearta sriantacha an Aontais a choirialt i roinnt Ballstat cheana féin, d’théadfadh sé go mbeadh
cur chuige ilroinnte 1 gcdsanna trasteorann mar thoradh ar éagstlachtai i measc na mBallstat.

Idem.

9 Idem, cuid 5.2., Ich. 23.

10 Idem, cuid 5.3., Ich. 24.

Idem, bunaithe ar thuarascail an Lionra um Chinedhiotht agus ar imscrudu breise an Choimisidin.
Idem.



I bhfianaise an mhéid sin, t4 togra 4 eisitint ag an gCoimisitin le haghaidh cinneadh 6n
gCombhairle maidir leis an saru ar bhearta sriantacha an Aontais a chur leis na réimsi coireachta a
leagtar sios in Airteagal 83(1) CFAE'. D4 gcuirfi an sart ar bhearta sriantacha an Aontais leis
na réimsi coireachta a leagtar sios in Airteagal 83(1) CFAE, chuirfi ar chumas an Choimisitin,
mar dhara céim, Treoir a mholadh laithreach faoin ngnathnos imeachta reachtach chun an
sainmhinit ar chionta coiritla agus piondis a chomhtfhogast. Leis an gcomhfhogasu sin ar
shainmhinithe coiritla agus ar phiondis i leith sart ar bhearta sriantacha an Aontais, comhlané6fai
togra 6n gCoimisitn le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpach agus 6n gCombhairle, a
glacadh inniu freisin, maidir le haisghabhail agus coigistii socmhainni'*, Déanann an togra seo
atreisill suntasach ar chreat reatha aisghabhdla socmhainni an Aontais, atd comhdhéanta den
Treoir Coigistithe agus den Chinneadh 6n gComhairle maidir le hoifigi um aisghabhail

s6cmhainni’>.

Leis an Treoir ata beartaithe maidir le haisghabhdil agus coigistit scmhainni, rannchuiditear le
bearta sriantacha an Aontais a chur i bhfeidhm go héifeachtach ar dh4 bhealach. Ar an gcéad dul
sios, ceanglaitear ar na Ballstdit leis imscruduithe a sheoladh maidir le socmhainni a rianu agus a
shainaithint nuair is ga chun cionta coiritila a bhaineann le saru ar bhearta sriantacha an Aontais a
chosc, a bhrath n¢ a imscradd, agus chun sainordd na n-oifigi aisghabhéla socmhainni a leathna
chun maoin daoine aonair agus eintiteas ata faoi réir smachtbhannai airgeadais spriocdhirithe an
Aontais a riand agus a shainaithint go tapa, agus an mhaoin sin a chalcadh go prainneach nuair is
g4 sin chun cosc a chur lena togail amach as an dlinse. Ar an dara dul sios, tri na rialacha
feabhsaithe maidir le haisghabhail agus coigistiti socmhainni a chur i bhfeidhm i ndail le cion
coiriuil de sharu ar bhearta sriantacha an Aontais, d’airitheofai leis an togra go ndéanfai faltais a
thaightear 6 shart ar bhearta sriantacha an Aontais a riand, a chalcadh, a bhainistii agus a
choigistit go héifeachtach, go dti go ndéanfai na sainmhinithe coiriila agus na piondis a
bhaineann le sart ar bhearta sriantacha an Aontais a chomhthogast.

Mar a miniodh go mionsonraithe sa togra le haghaidh cinneadh 6n gCombhairle maidir leis an
saru ar bhearta sriantacha an Aontais a chur leis na réimsi coireachta a leagtar sios in Airteagal
83(1) CFAE'®, comhliontar na critéir d4 dtagraitear in Airteagal 83(1) CFAE chun réimse nua
coireachta a chur leis, ar critéir iad a bhaineann leis an ngné thrasteorann den réimse sin den
choireacht (cinedl, tionchar, riachtanas speisialta chun comhrac a dhéanamh ar bhonn
comhchoiteann).

13 An Coimisiun Eorpach, Togra le haghaidh Cinneadh 6n gComhairle maidir leis an sart ar bhearta sriantacha an Aontais

a chur leis na réimsi coireachta a leagtar sios in Airteagal 83(1) den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, COM (2022)
247 an 25.05.2022.

14 An Coimisiun Eorpach, Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le haisghabhail
agus coigistiti socmhainni, COM (2002) 245 an 25.05.2022.

15 Treoir 2014/42/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 3 Aibrean 2014 maidir le calcadh agus coigistili
ionstraimeachtai na coireachta agus faltais 6n gcoireacht san Aontas Eorpach, 10 L 127, 29.4.2014, Igh. 39-50; Cinneadh
2007/845/CGB 6n gCombhairle an 6 Nollaig 2007 maidir le comhar idir Oifigi um Aisghabhail Sécmhainni na mBallstat i dtaca le
faltais n6 maoin eile a bhaineann le coireacht a rianu agus a shainaithint, IO L 332, 18.12.2007, 1gh. 103-105.

16 An Coimisiun Eorpach, Togra le haghaidh Cinneadh 6n gComhairle maidir leis an sart ar bhearta sriantacha an Aontais
a chur leis na réimsi coireachta a leagtar sios in Airteagal 83(1) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh.
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Is amhlaidh an cas toisc gur cheart an sart ar bhearta sriantacha an Aontais a chailia mar réimse
coireachta agus t4 sé aicmithe mar sin ag tromlach na mBallstat'’, cheanna féin, ach nil sé
cumhdaithe f6s leis an liosta coireanna de chuid an Aontais atd ann cheana da bhfordiltear in
Airteagal 83(1) CFAE. Ina theannta sin, is réimse coireachta an-tromchuiseach ¢ seo, 0s rud ¢ go
bhféadfadh sé buanti a dhéanamh ar bhagairti ar shiochain agus ar shlandail idirnaisiunta, an
bonn a bhaint de chomhdhlutht agus de thacaiocht don daonlathais, den smachta reachta agus de
chearta an duine agus d’théadfadh damadiste suntasach eacnamaioch, sochaioch agus comhshaoil
a bheith mar thoradh air.

Ina theannta sin, t4 gné thrasteorann ata soiléir agus, in amanna, buntsach ag baint leis an saru ar
bhearta sriantacha an Aontais, rud a é¢ilionn freagairt trasteorann aonthoirmeach ar leibhéal an
Aontais agus ar an leibhéal domhanda. Ni hamhain gur coireanna iad sin a dhéanann daoine
nadurtha agus dlitheanacha a bhionn ag obair ar scala domhanda de ghnath, ach i gcdsanna
airithe cuireann bearta sriantacha an Aontais cosc fill ar oibriochtai trasteorann (e.g. srianta ar
sheirbhisi baincéireachta).

Ina theannta sin, 6s rud ¢ go bhfuil sainmhinithe agus piondis an-éagsula ag na Ballstait i leith
saru ar bhearta sriantacha an Aontais faoina ndli riarachdin agus/né coiriuil, tugtar le tuiscint go
bhféadfai pionodis éagsula agus leibhéil éagsula fortheidhmitchain a chur ar an iompar céanna.
Cruthaionn sé sin an baol go ndéanfadh daoine aonair agus cuideachtai siopadoireacht dlinse
agus, trid agus trid, baineann sé an bonn d’inchreidteacht chuspoéiri an Aontais an tsiochdin agus
an tslandail idirnaisiinta a chaomhnu agus seasamh le comhluachanna an Aontais. D4 bhri sin, ta
ga speisialta le gniomhaiocht chomhphairteach ar leibhéal an Aontais chun aghaidh a thabhairt ar
an saru ar bhearta sriantacha an Aontais trid an dli coiriuil. D’fhéadfadh an tAontas cothroime
iomaiochta dhomhanda a chur chun cinn freisin ina leith sin.

Ar deireadh, is bac iad na sainmhinithe agus na piondis éagsula ar shara ar bhearta sriantacha an
Aontais faoi dhli riarachdin agus/né coiritiil na mBallstat ar chur i bhfeidhm comhsheasmhach
bheartas an Aontais maidir le bearta sriantacha.

I bhfianaise a phrainni atd sé na daoine aonair agus daoine dlitheanacha a bhfuil baint acu le sara
ar bhearta sriantacha an Aontais a thabhairt chun cuntais, leagtar amach cheana féin san
larscribhinn a ghabhann leis an Teachtaireacht seo na priomhghnéithe a d’théadfadh a bheith 1
dTreoir amach anseo maidir le pionois choiritila as sart ar bhearta sriantacha an Aontais. Leis
sin, éascofar rannphairtiocht mhear le Parlaimint na hEorpa agus leis an gCombhairle ar an gceist
sin.

17 Féach an forléargas arna sholathar ag an Lionra um Chinedhiotht, Prosecution of sanctions (restrictive measures)

violations in national jurisdictions: a comparative analysis, [Inchuiseamh a dhéanamh ar sharaithe smachtbhannai (bearta
sriantacha) i ndlinsi naisiinta: anailis chomparaideach], 2001.
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