b Euroopan unionin

* %

el neuvosto

Bryssel, 1. kesakuuta 2022
(OR. en)
9671/22
JAI 780
COPEN 218

SAATE

Lahettaja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine

DEPREZ

Saapunut: 25. toukokuuta 2022

Vastaanottaja: Neuvoston paasihteeristd

Kom:n asiak. nro: COM(2022) 249 final

Asia: KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA

NEUVOSTOLLE Kohti unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen
rikosoikeudellisista seuraamuksista annettavaa direktiivia

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2022) 249 final.

Liite: COM(2022) 249 final

9671/22 mh
JAL2



EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 25.5.2022
COM(2022) 249 final

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Kohti unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen rikosoikeudellisista
seuraamuksista annettavaa direktiivii

Fi Fl



1. JOHDANTO

1.1. Rajoittavia toimenpiteitid koskeva unionin oikeus

Rajoittavat toimenpiteet ovat olennainen viline Euroopan unionista tehdyn sopimuksen,
jaljempéand *SEU-sopimus’, 21 artiklassa vahvistetun yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan,
jaljempéand *YUTP’, tavoitteiden edistimiseksi. Néihin tavoitteisiin kuuluvat unionin arvojen
turvaaminen, kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitiminen sekd demokratian,
oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien lujittaminen ja tukeminen.

Unioni voi ndiden arvojen suojelemiseksi méérdtd kolmansiin maihin, yhteiséihin tai
yksityishenkiloihin kohdistettavia rajoittavia toimenpiteitd. Niihin toimenpiteisiin kuuluvat
kohdennetut yksittdiset toimenpiteet eli varojen jdddyttdminen ja maahanpddsyn rajoitukset
(matkustuskiellot) sekd alakohtaiset toimenpiteet eli aseidenvientikiellot tai taloudelliset ja
rahoitukselliset toimenpiteet (esimerkiksi tuonti- ja vientirajoitukset ja tiettyjen palvelujen, kuten
pankkipalvelujen, tarjoamista koskevat rajoitukset).! Unionissa on tilld hetkelld kdytdssd yli 40
erilaista rajoittavien toimenpiteiden jirjestelméd, ja niiden kiyttdd on tehostettu viime aikoina.
Jotkin  ndistd  jdrjestelmistd  panevat  tdytdnt6on  Yhdistyneiden  kansakuntien
turvallisuusneuvoston rajoittavia toimenpiteitd, ja joissakin tapauksissa ne asettavat
lisdrajoituksia. Osan niistd unioni toteuttaa itsendisesti. Maakohtaisia tilanteita késittelevien
jarjestelmien lisdksi unioni on hyviksynyt myos horisontaalisia jirjestelmié, joiden kohteena on
kemiallisten aseiden levidminen ja kiyttd, kyberhyokkdykset, ihmisoikeusloukkaukset ja
terrorismi.”

Kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden sdilyttdminen on erityisen tirkedd nykyisessa tilanteessa
Venidjdn hyokéttyd Ukrainaan. Unioni on ottanut kidyttoon useita venildisiin ja valkovenildisiin
yksityishenkildihin ja yrityksiin kohdistuvia rajoittavia toimenpiteitd ja alakohtaisia
toimenpiteitd, joista osa on perdisin vuodelta 2014. Komissio perusti tdssd tilanteessa
jaadyttdmis- ja takavarikointitydryhmédn tehostaakseen unionin tason koordinointia ndiden
rajoittavien toimenpiteiden tdytdntoonpanossa. TyOryhméddn osallistuu komission yksikoiti,
jisenvaltioiden edustajia ja unionin virastoja, kuten Eurojust ja Europol.> Tydryhmi varmistaa

! Neuvosto hyviksyy rajoittavat toimenpiteet. Neuvosto tekee ensin YUTP:aa koskevan paédtoksen SEU-sopimuksen 29
artiklan mukaisesti. Neuvoston pddtoksessd vahvistetut toimenpiteet pannaan taytdntoon joko unionin tai kansallisella tasolla.
Kéytdntond on ollut tdhdn mennessi, ettd toimenpiteet, kuten aseidenvientikiellot ja maahanpéaédsyn rajoitukset, panevat suoraan
tdytdntoon jasenvaltiot, jotka ovat oikeudellisesti velvollisia toimimaan YUTP:aa koskevien neuvoston péditdsten mukaisesti.
Muut toimenpiteet, joilla keskeytetédn osittain tai kokonaan taloudelliset suhteet kolmanteen maahan taikka vdhennetdén niitd,
sekd yksittiiset toimenpiteet, joilla jadddytetddn varat ja taloudelliset resurssit, tai joilla estetddn varojen ja taloudellisten
resurssien saataville asettaminen, pannaan tadytdntoon asetuksella, jonka hyvdksyy neuvosto midrdenemmistlld unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja komission yhteisestd ehdotuksesta Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 215 artiklan mukaisesti. Toimenpiteiden kiertdmistd koskevia sdénnoksid on kummankin tyyppisisséd
sdddoksissa.

2 Yleiskuvan tdstd saa EU:n pakotteita koskevasta kartasta, joka on saatavilla verkko-osoitteessa
https://www.sanctionsmap.eu/#/main

3 ”Enforcing sanctions against listed Russian and Belarusian oligarchs: Commission’s “Freeze and Seize” Task Force
steps up work with international partners”, Euroopan komission lehdistotiedote, 17.3.2022, saatavilla englanninkielisend verkko-
osoitteessa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1828. “Freeze and Seize Task Force”: Almost €30
billion of assets of Russian and Belarussian oligarchs and entities frozen by the EU so far’, Euroopan komission lehdistGtiedote,
8.4.2022, saatavilla verkko-osoitteessa https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2373
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jasenvaltioiden vélisen koordinoinnin ja pyrkii selvittimédin, millaista on rajoittavien
toimenpiteiden ja rikosoikeudellisten toimenpiteiden vélinen vuorovaikutus.

1.2. Tarve tehostaa rajoittavien toimenpiteiden tiytintoonpanoa rikosoikeudellisin keinoin

Rajoittavien toimenpiteiden tdytdntéonpano ja sen valvonta ovat ensisijaisesti jdsenvaltioiden
vastuulla. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava, onko asiaa koskevaa
neuvoston asetusta rikottu, ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet. Tdhdn liittyen Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempdnd *SEUT-sopimus’, 215 artiklan nojalla
hyvaksyttyihin neuvoston asetukset siséltavit jarjestelmaillisesti sddnndksen, jossa jasenvaltioita
vaaditaan antamaan kyseisten asetusten sddnnosten rikkomisesta madrattavid tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia koskevia kansallisia sddntdjd.* Nimi asetukset
siséltidvat yleensd

e rajoittavat toimenpiteet;

e toimenpiteiden kiertdmistd koskevan lausekkeen, jossa kielletdédn tietoinen ja tahallinen
osallistuminen toimiin, joilla pyritddn kiertimédn ensimmadisessd kohdassa tarkoitettuja
rajoittavia toimenpiteiti’; ja

e muita velvoitteita, erityisesti velvoitteen raportoida toimenpiteistd, jotka on toteutettu
rajoittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi (esimerkiksi jdddytettyjen varojen miirén
ilmoittaminen viranomaisille).

Kansallisia jérjestelmid ei ole yhdenmukaistettu unionin tasolla, joten ne eroavat merkittavésti
toisistaan siltd osin kuin on kyse unionin rajoittavia toimenpiteitd koskevien neuvoston asetusten
rikkomisesta, jdljempénd ’unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen’. Unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkominen on aina rikos 12 jidsenvaltiossa. Unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkominen voi olla hallinnollinen rikkomus tai rikos 13 jisenvaltiossa.® Perusteet, joiden
mukaan menettely kuuluu jompaankumpaan jérjestelmidn, liittyvét yleensd niiden vakavuuteen
(vakava rikkominen) taikka laadulliseen (tahallisuus tai torked huolimattomuus) tai méérélliseen
(vahinko) miirittelyyn.” Kahdessa jdsenvaltiossa nimenomaan unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomiseen liittyva rikos voi kuitenkin télla hetkelld johtaa vain hallinnollisiin
seuraamuksiin.®

4 Esimerkiksi rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epidvakauttavien Vendjdn toimien johdosta 31 pdivdnd

heindkuuta 2014 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014 8 artikla, konsolidoitu teksti saatavilla verkossa osoitteessa
EUR-Lex — 02014R0833-20220413 — FI — EUR-Lex (europa.eu).

3 Ks. esimerkiksi komission asetuksen (EU) N:o 833/2014 12 artikla. On huomattava, ettd titd lauseketta sovelletaan
my0s, vaikka rajoittavia toimenpiteitd ei olisi rikottu. Riittd4, ettd on osallisena sitd varten luoduissa jarjestelmissa.

6 Joukkotuhontaa Kkésittelevd verkosto, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jjurisdictions: a comparative analysis, 2021, liite, saatavilla verkko-osoitteessa
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network report on_prosecution_of sanctions_restrictive_mea
sures_violations 23_11_2021.pdf. Neuvoston rikosasiayhteistydryhmédssda (COPEN) esiteltiin kertomus, joka julkaistiin myos 16.
maaliskuuta 2022 annetussa neuvoston asiakirjassa 7274/22.

7 Joukkotuhontaa Kkésittelevd verkosto, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jjurisdictions: a comparative analysis, 2021, 5.1. kohta, s. 22.

8 Ks. edellinen alaviite.
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Myos seuraamusjirjestelmét vaihtelevat huomattavasti eri jisenvaltioissa. Vankeusrangaistus voi
14 jasenvaltiossa olla enintddn 2-5 vuotta. Kahdeksassa jidsenvaltiossa 8—12 vuoden
enimmiisrangaistukset ovat mahdollisia.” Enimmiissakko, joka voidaan miiritd unionin
rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta joko rikoksena tai hallinnollisena rikkomuksena,
vaihtelee jisenvaltioiden vililld paljon, 1 200 eurosta 500 000 euroon.!”

Oikeushenkildiden vastuusta unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta on sdddetty 14
jasenvaltiossa.!! Liséiksi 12 jisenvaltiossa on sdddetty hallinnollisista seuraamuksista, erityisesti
sakoista, joita voidaan madrdtd oikeushenkildille, jos niiden tyontekijit tai johtajat rikkovat
rajoittavia toimenpiteitd. Oikeushenkildiden sakkojen enimmaiisméédrd on 133 000-37 500 000
euroa.'?

Komissio ja ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja ovat ehdottaneet, etti
neuvoston asetusten (EU) N:o 833/2014 ja (EU) N:o 269/2014 seuraamuksia koskevaa sddnnosta
vahvistetaan kuudennen rajoittavia toimenpiteitdi koskevan paketin yhteydessd Vendjan
Ukrainaan kohdistaman hyokkiyksen johdosta. Muutetut sddnnokset velvoittaisivat jasenvaltiot
sddtdimadn ndiden asetusten rikkomiseen sovellettavista sddnnoistd, jotka koskevat seuraamuksia,
my0s asianmukaisia rikosoikeudellisia seuraamuksia. Jésenvaltioiden on toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd seuraamukset pannaan asianmukaisesti
tdytdntoon ja niitd sovelletaan. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
Jasenvaltioiden on my0s sédddettivd asianmukaisista toimenpiteistd tdllaisten rikkomisten
tuottaman hyddyn menetetyksi tuomitsemiseksi. Rajoittavat toimenpiteet hyviksytddn SEU-
sopimuksen 29 artiklan ja SEUT-sopimuksen 215 artiklan perusteella. Vaikka ndmi sdédnndkset
muodostavat oikeusperustan jdsenvaltioiden velvoittamiselle sddtiméddn seuraamuksista, myos
rikosoikeudellisista seuraamuksista, niitd ei voida my0skddn kéayttdd rikosoikeudellisten
seuraamusten tarkkojen tyyppien ja tasojen méiérittimiseen. Se, ettd jdsenvaltiot velvoitetaan
ottamaan kéyttoon rikosoikeudellisia seuraamuksia ldhentdméttd rikosoikeudellisia mééritelmid
ja seuraamuksia SEUT-sopimuksen 83 artiklaan perustuvalla direktiivilld, tarkoittaa sitd, ettd
jasenvaltioilla ei edelleenkddn olisi menetetyksi tuomitsemista koskeviin toimenpiteisiin
yhdenmukaista 1dhestymistapaa, joka liittyisi unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen,
eikd jaadyttdmistd, hallinnointia ja menetetyksi tuomitsemista koskevia toimenpiteitd, joista
sdddetddn varojen takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitsemista koskevassa nykyisessd ja
tulevassa unionin sddnndstossd, sovellettaisi unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen.
Vaikka wunionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen on jo kriminalisoitu useissa
jasenvaltioissa, jdsenvaltioiden viliset erot voivat rajojen yli ulottuvissa tapauksissa johtaa
hajanaiseen ldhestymistapaan.

Tétd taustaa vasten komissio antaa ehdotuksen neuvoston pddtokseksi unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomisen lisddmisestd SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa méériteltyihin

o Sama kuin edelld, 5.2. kohta, s. 23.

10 Sama kuin edelld, 5.3. kohta, s. 24.

Sama kuin edelld, joukkotuhontaa késittelevin verkoston raportin ja komission lisdtutkimusten perusteella.
Ks. edellinen alaviite.



rikollisuuden aloihin.'® Jos unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen liséttdisiin SEUT-
sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa méériteltyihin rikollisuuden aloihin, komissio voisi toisena
vaiheena echdottaa tavallista lainsddtdmisjirjestystd noudattaen direktiivid, jolla voitaisiin
lahentdd rikosten ja seuraamusten mairitelmai. Téllainen unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkomista koskevien rikosoikeudellisten mééritelmien ja seuraamusten ldhentdminen taydentiisi
komission ehdotusta  Euroopan parlamentin ja  neuvoston direktiiviksi  varojen
takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta, joka hyviksyttiin myds tindin.'* Talld
ehdotuksella vahvistetaan merkittdvdsti EU:n nykyistd varojen takaisinperintdd koskevaa
kehystd, joka koostuu menetetyksi tuomitsemista koskevasta direktiivistd ja varojen
takaisinperintitoimistoja koskevasta neuvoston paitoksesti. '

Ehdotetulla varojen takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitsemista koskevalla direktiivilla
edistetdin unionin rajoittavien toimenpiteiden tuloksellista soveltamista kahdella tavalla.
Ensinndkin siind edellytetdin, ettd jdsenvaltiot kidynnistivét tarvittaessa varojen jéljittdmista ja
tunnistamista koskevia tutkintoja unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien
rikosten ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi ja laajentavat varallisuuden takaisin
hankinnasta vastaavien toimistojen toimeksiantoa, jotta voidaan nopeasti jdljittdd ja tunnistaa
sellaisten henkildiden ja yhteisGjen omaisuus, joihin sovelletaan EU:n kohdennettuja
taloudellisia pakotteita, ja jdddyttdd se tarvittaessa, jotta estetddn sen poistaminen
lainkdyttoalueelta. Toiseksi jos ehdotuksella tehtdisiin varojen takaisinhankintaa ja menetetyksi
tuomitsemista koskevista tehostetuista sddnndistd unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomista
koskevaan rikokseen sovellettavia, voitaisiin varmistaa unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkomisesta saadun hyddyn tehokas jdljittdminen, jaddyttdminen, hallinnointi ja menetetyksi
tuomitseminen sithen asti, kunnes wunionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen
rikosoikeudelliset mééritelmét ja seuraamukset on ldhennetty.

Kuten ehdotuksessa neuvoston pddtokseksi unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen
lisdamisesti SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa sédettyihin rikollisuuden aloihin'® on
tarkemmin selitetty, SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut uuden rikollisuuden
alan lisddmistd sithen koskevat edellytykset, jotka liittyvdt kyseisen rikollisuuden alan
rajatylittdvaan ulottuvuuteen (luonne, vaikutus, yhteinen erityistarve torjua), tayttyvit.

Naiin on siksi, ettd unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen olisi katsottava rikollisuuden
alaksi ja jisenvaltioiden enemmistd on jo luokitellut sen sellaiseksi'’, mutta se ei vield sisilly

13 Euroopan komissio, ehdotus neuvoston piaédtokseksi unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen lisddmisestd
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin rikollisuuden aloihin, COM(2022) 247,
25.5.2022.

14 Euroopan komissio, ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi varojen takaisinhankinnasta ja
menetetyksi tuomitsemisesta, COM(2022) 245 final, 25.5.2022.

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/42/EU, annettu 3 péivand huhtikuuta 2014, rikoksentekovélineiden
ja rikoshyddyn jaddyttimisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan unionissa (EUVL L 127, 29.4.2014, s. 39-50).
Neuvoston péatds 2007/845/YOS, tehty 6 péivianid joulukuuta 2007, varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien jasenvaltioiden
toimistojen yhteistyosté rikoksen tuottaman hyodyn tai muun rikokseen liittyvén omaisuuden jéljittdmisessé ja tunnistamisessa,
EUVL L 332, 18.12.2007, s. 103—105.

16 Euroopan komissio, ehdotus unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen lisddmisestd SEUT-sopimuksen 83 artiklan
1 kohdassa médriteltyihin rikollisuuden aloihin.

17 Ks. joukkotuhontaa késittelevidn verkoston yleiskatsaus Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis, 2021.



SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa vahvistettuihin unionin rikollisuuden alojen
luetteloon. Liséksi on kyse erityisen vakavasta rikollisuuden alasta, koska se voi kasvattaa
kansainvéliseen rauhaan ja turvallisuuteen kohdistuvia uhkia, heikentdd demokratian,
oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien lujittamista ja tukemista ja aiheuttaa merkittdvid taloudellisia,
yhteiskunnallisia ja ymparistoon liittyvid vahinkoja.

Unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisella on myds selvd ja joskus jopa luontainen
rajatylittdvé ulottuvuus, miki edellyttdd yhdenmukaisia rajojen yli ulottuvia toimia EU:n tasolla
ja maailmanlaajuisesti. Sen lisdksi, ettd sithen syyllistyvét yleensd maailmanlaajuisesti toimivat
luonnolliset henkildt ja oikeushenkildt, joissakin tapauksissa rajojen yli tapahtuva toiminta
nimenomaisesti kielletdin unionin rajoittavilla toimenpiteilld (esimerkiksi pankkipalvelujen
rajoituksilla).

Lisédksi jdsenvaltioiden hallinto- ja/tai rikoslainsddddnndssd on hyvin erilaisia méiiritelmid ja
vaihtelevia seuraamuksia unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta, mikd osoittaa, etti
samalla toiminnalla voi myds olla erilaisia seuraamuksia, jotka voidaan panna tdytantoon eri
tasoilla. Tami aiheuttaa riskin, ettd yksittdiset henkilot ja yritykset harrastavat
oikeuspaikkakeinottelua, ja heikentdd yleisesti unionin tavoitteiden uskottavuutta kansainvilisen
rauhan ja turvallisuuden sdilyttimisessd ja yhteisten unionin arvojen vaalimisessa. Siksi on
erityisen tirkedd, ettd unionin tasolla toteutetaan yhteisid toimia, joilla puututaan unionin
rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen rikosoikeudellisin keinoin. Unioni voisi myds téssd
suhteessa edistdd maailmanlaajuisesti tasapuolisia toimintaedellytyksia.

Jasenvaltioiden hallinto- ja/tai rikoslainsdddannén mukaiset unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkomista koskevat erilaiset mééritelmét ja seuraamukset muodostavat esteen rajoittavia
toimenpiteitd koskevan unionin politiikan johdonmukaiselle soveltamiselle.

Henkilot ja oikeushenkilot, jotka ovat osallistuneet unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkomiseen, on kiireesti saatettava vastuuseen, joten timén tiedonannon liitteesséd esitetddn jo
unionin  rajoittavien  toimenpiteiden  rikkomisen  rikosoikeudellisista  seuraamuksista
tulevaisuudessa annettavan direktiivin péddkohdat. Tdmid helpottaa nopeaa yhteydenpitoa
Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa tissé asiassa.
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