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1. UVOD

1.1 Pravo Unie v oblasti omezujicich opatieni

Omezujici opatfeni jsou zakladnim nastrojem k podpote cili spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky (dale jen ,,SZBP*) vyty¢enych v ¢lanku 21 Smlouvy o Evropské unii (déle jen ,,Smlouva
o EU*). Mezi tyto cile patii ochrana hodnot Unie, zachovavani mezinarodniho miru a
bezpecnosti, jakoz i upeviiovani a podpora demokracie, pravniho statu a lidskych prav.

Za ucelem zachovavani téchto hodnot mtize Unie zavadét omezujici opatieni viici tfetim zemim,
subjektim nebo jednotliveiim. Tato opatfeni zahrnuji cilena individuédlni opatfeni, tj. zmrazeni
majetku a omezeni vstupu na uzemi (zédkaz cestovani), jakoz i odvétvova opatieni, tj. zbrojni
embarga ¢i hospodaiskd a finan¢ni opatieni (naptf. omezeni dovozu a vyvozu, omezeni
poskytovani ur¢itych sluzeb, jako jsou bankovni sluzby)!. V souc¢asné dobé& v Unii plati vice nez
Ctyficet riznych reziml omezujicich opatfeni a jejich vyuzivani se v nedavné dobé zintenzivnilo.
Nékteré z téchto rezimi provadéji omezujici opatfeni Rady bezpe€nosti Organizace spojenych
narodl a v nékterych ptipadech zavadéji dalsi omezeni; jind opatfeni Unie pfijala autonomné.
Navic k rezimim zaméfenym na situace jednotlivych zemi pfijala Unie také horizontalni rezimy,
které cili na $ifeni a pouzivani chemickych zbrani, kybernetickych utoki, poruSovani lidskych

prav a terorismus-.

Zachovavani mezindrodniho miru a bezpecnosti je v aktudlnim kontextu ruské invaze na
Ukrajinu kriticky dtlezité. Unie zavedla tfadu omezujicich opatfeni vic¢i jednotliveim a
spolecnostem z Ruska a Beéloruska, jakoZ 1 odvétvova opatieni, z nichZ nékterd sahaji zpét do
roku 2014. V tomto kontextu a s cilem zlepsit koordinaci na unijni urovni v oblasti prosazovani
téchto omezujicich opatfeni Komise zfidila pracovni skupinu ,,Freeze and Seize*, do niz jsou
zapojeny utvary Komise, zastupci ¢lenskych stitdl a unijni agentury jako Eurojust a Europol®.
Pracovni skupina vedle zajistovani koordinace mezi Clenskymi staty provéfuje vzdjemné
plsobeni omezujicich a trestnépravnich opatieni.

! Omezujici opatieni piijima Rada. Nejdiive Rada pfijme rozhodnuti v oblasti SZBP podle ¢lanku 29 Smlouvy o EU.
Opatieni predpokladana v rozhodnuti Rady se zavadéji bud’ na unijni nebo vnitrostatni trovni. Podle dosavadni praxe zavadély
opatfeni, jako jsou zbrojni embarga nebo omezeni vstupu na uzemi, pfimo Clenské staty, které jsou pravné vazany jednat v
souladu s rozhodnutimi Rady v oblasti SZBP. Jina opatfeni, jimiz se preruSuji nebo ¢astecné ¢i zcela omezuji hospodarské vztahy
s tfeti zemi, jakoz i individualni opatieni, jimiz se zmrazuji finanéni prostiedky a hospodaiské zdroje, zakazuje zpiistupnéni
finanénich prostiedki a hospodaiskych zdroju, se provadéji prostiednictvim nafizeni, které pfijima Rada kvalifikovanou vétsinou
na zéakladé spolec¢ného navrhu vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpeénostni politiku a Komise, podle ¢lanku
215 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Ustanoveni proti obchédzeni lze nalézt v obou druzich akti.

2 Prehled je k dispozici v mapé sankci EU na adrese https:/www.sanctionsmap.eu/#/main.

3 ,,Enforcing sanctions against listed Russian and Belarusian oligarchs:
Commission’s “Freeze and Seize” Task Force steps up work with international partners® (Prosazovani sankei vii¢i ruskym a
béloruskym oligarchim uvedenym na seznamu: pracovni skupina Komise ,Freeze and Seize* zintenziviiuje spolupraci s
mezinarodnimi  partnery),  tiskovd  zprava  Evropské  komise, 17. 3. 2022, dostupnda na  adrese
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1828; ., Freeze and Seize Task Force’:
Almost €30 billion of assets of Russian and Belarussian oligarchs and entities frozen by the EU so far* (Pracovni skupina ,,Freeze
and Seize“: EU dosud zmrazila majetek ruskych a béloruskych oligarchti a subjekti ve vysi téméf 30 miliard EUR), tiskova
zprava Evropské komise, 8. 4. 2022, dostupna na adrese https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2373.
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1.2 Potreba zlepSit vynucovani omezujicich opatireni prostiednictvim trestniho prava

Provadéni a vynucovani omezujicich opatfeni je v prvni fadé povinnosti clenskych statl.
Ptislusné organy v Clenskych statech musi posoudit, zda doslo k poruseni ptislusného nafizeni
Rady, a provést odpovidajici kroky. Natizeni Rady pfijatd podle clanku 215 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*) v tomto ohledu systematicky
obsahuji ustanoveni, jez od ¢lenskych statl vyzaduje, aby pfijaly vnitrostatni pravidla stanovici
ucinné, primétené a odrazujici sankce, které se pouziji v ptipad€ poruseni ustanoveni ptislusného
nafizeni*. Tato nafizeni obecné obsahuj:

e omezujici opatieni,

e klauzuli proti obchazeni, ktera zakazuje védomou a zdmérnou ucast na ¢innostech, které
maji za cil predmétna omezujici opatieni obchazet®, a

e daldi povinnosti, zejména informovat o krocich ucinénych s cilem provadét omezujici
opatfeni (napf. informovani organtli o vysi majetku, ktery byl zmrazen).

Neexistuje-li harmonizace na unijni Grovni, vnitrostatni systémy se vyrazné¢ lisi, pokud jde o
kriminalizaci porusovani prava Unie v oblasti omezujicich opatieni (dale jen ,,omezujici opatieni
Unie®). Ve dvanicti ¢lenskych statech je poruSeni omezujicich opatfeni Unie pouze trestnym
¢inem. Ve tfinacti Clenskych statech mize poruseni omezujicich opatieni Unie piedstavovat
piestupek nebo trestny &in®. Kritéria, podle nichZ jednani spad4a do jedné ¢i druhé reZzimové
kategorie, zpravidla souviseji se zavaznosti (zavaznou povahou), uréenou bud’ z hlediska
kvalitativniho (imysl, hrub4 nedbalost), nebo kvantitativniho (3koda)’, v kazdém ¢&lenském staté
se vsak lisi. Ve dvou clenskych statech muze specificky delikt poruSeni omezujicich opatfeni
Unie v sou¢asné dobé vést pouze ke spravnim sankcim?®.

Systémy sankci se mezi ¢lenskymi staty také podstatné 1i$i. Co se tyka trestli odnéti svobody, ve
ctrnécti ¢lenskych statech se maximalni délka trestu odnéti svobody pohybuje v rozmezi dvou a
peti let. V osmi Clenskych statech je mozné ulozit maximalni trest v délce mezi osmi a dvanécti
lety’. Maximalni vy3e pokuty, kterou lze uloZit za poruseni omezujicich opatfeni Unie — bud’ v

4 Viz naptiklad ¢lanek 8 natfizeni Rady (EU) ¢. 833/2014 ze dne 31. Cervence 2014 o omezujicich opatienich vzhledem k

¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné, konsolidované znéni dostupné na adrese EUR-Lex - 02014R0833-
20220413 - CS - EUR-Lex (europa.eu).

3 Viz napiiklad ¢lanek 12 nafizeni Rady (EU) ¢. 833/2014. Je tieba poznamenat, Ze tato klauzule je pouzitelna také v
pripadé€, ze omezujici opatfeni nebyla poruSena; je dostacujici tiCastnit se systému, ktery byl k tomuto ucelu vytvoren.

6 Sit’ pro vysetiovani genocidy, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis (Stihani porusovani sankci (omezujicich opatieni) v jurisdikcich jednotlivych stati: srovndvaci analyza),

2021, Piiloha, dostupné na adrese
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network report on_prosecution of sanctions_restrictive _mea
sures_violations 23 _11_2021.pdf. S ohledem na ptedlozeni v Pracovni skupiné Rady pro justiéni spolupraci v trestnich vécech

(COPEN) byla zprava zverejnéna také v dokumentu Rady 7274/22 ze dne 16. biezna 2022.

Sit’ pro vysetiovani genocidy, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a
comparative analysis (Stthani porusovani sankci (omezujicich opatieni) v jurisdikcich jednotlivych statii: srovnavaci analyza),
2021 oddil 5.1, s. 22.

Tamtéz.

9 Tamtéz, oddil 5.2, s. 23.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02014R0833-20220413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02014R0833-20220413
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of_sanctions_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of_sanctions_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf

podobé trestného Cinu nebo prestupku — se napfic ¢lenskymi staty znacné lisi, a to v rozmezi od 1
200 EUR do 500 000 EUR!?,

Ctrnact ¢lenskych statdl stanovi za poruSeni omezujicich opatieni Unie trestni odpovédnost
pravnickych osob!'!. Kromé& toho dvanact ¢lenskych statli stanovi spravni sankce, predev§im
pokuty, které lze ulozit pravnickym osobam v ptipadech, kdy jejich zaméstnanci nebo vedouci
pracovnici porusuji omezujici opatieni. Maximalni vySe pokut se pohybuje v rozmezi od 133 000
do 37,5 milionu EUR'?,

Komise a vysoky predstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku navrhli v reakci na
ruskou agresi proti Ukrajin€ v rdmci Sestého balicku omezujicich opatfeni posilit ustanoveni o
sankcich v nafizenich Rady (EU) ¢. 833/2014 a (EU) ¢. 269/2014. Zménéna ustanoveni by
zavazovala Clenské staty, aby stanovily pravidla pro sankce, v¢éetné vhodnych trestnich sankei,
pouzitelnych v pfipadech poruseni ustanoveni téchto nafizeni. Je tfeba, aby Clenské staty ptijaly
veskerd opatieni nezbytna k zajisténi, aby tyto sankce byly fadné¢ provadény a uplatiovany.
Sankce musi byt u¢inné, pfiméfené a odrazujici. Clenské staty musi také stanovit vhodna
opatieni pro konfiskaci vynosii z téchto poruseni. Omezujici opatfeni jsou pfijimana na zakladé
¢lanku 29 Smlouvy o EU a ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani EU. Ackoliv tato ustanoveni slouzi
jako pravni zéklad povinnosti ¢lenskych stat stanovit sankce, v€etné trestnich sankci, zadny z
nich nelze pouzit k urceni piesnych druhil a urovni trestnich sankci. Omezeny dopad povinnosti
Clenskych stat mit zavedeny trestni sankce, bez bliz§tho vymezeni trestnépravnich definic a
sankci prostfednictvim smérnice na zakladé ¢lanku 83 Smlouvy o fungovani EU, znamenad, ze
Clenské staty by stale nemély harmonizovan pfistup ke konfiskaénim opatfenim souvisejicim s
porusovanim omezujicich opatfeni Unie ani k opatfenim pro zmrazovani, spravu a konfiskaci,
jak je stanovi soucasné a budouci aquis Unie v oblasti vyméahani majetku, a konfiskace by se
nevztahovala na porusovani omezujicich opatfeni Unie. I kdyZ v nékolika ¢lenskych statech jiz
bylo poruSovani omezujicich opatfeni Unie kriminalizovdno, rozdily mezi ¢lenskymi staty
mohou vést k roztfisténému piistupu v preshrani¢nich ptipadech.

Na zakladé téchto okolnosti Komise vydava ndvrh na rozhodnuti Rady o doplnéni porusovani
omezujicich opatifeni Unie do oblasti trestné Cinnosti uvedenych v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o
fungovéani EU'®. Doplnéni porusovani omezujicich opatfeni Unie mezi oblasti trestné ¢innosti
uvedené v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU by Komisi umoZnilo jako druhy krok okamzité
fadnym legislativnim postupem navrhnout smérnici, jejimz cilem bude blize vymezit definice
trestnych ¢ind a sankci. Toto bliz§i vymezeni trestnépravnich definic a sankci pro porusovani
omezujicich opatfeni Unie by doplnilo navrh Komise na vydani smérnice Evropského
parlamentu a Rady, jeZ byl dnes také pfijat, o vyméahdni majetku a konfiskaci'®. Tento navrh

10 Tamtéz, oddil 5.3, s. 24.

Tamtéz, na zaklade zpravy Sité pro vysetiovani genocidy a dalsiho vySetfovani Komise.

Tamtéz.

Evropska komise, Navrh rozhodnuti Rady o doplnéni poruSovani omezujicich opatieni Unie mezi oblasti trestné
¢innosti uvedené v €l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (COM(2022) 247 ze dne 25. kvétna 2022).

14 Evropska komise, Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o vymahani majetku a konfiskaci (COM(2022) 245
ze dne 25. kvétna 2022).



vyznamn¢ posiluje souCasny evropsky ramec vymahani majetku, tvofeny smérnici o konfiskaci a
rozhodnutim Rady o ufadech pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti'>.

Navrhovand smérnice o vymahani majetku a konfiskaci pfispiva k G¢innému uplatiovani
omezujicich opatfeni Unie dvéma zpisoby. Za prvé po ¢lenskych statech vyzaduje, aby zahdjily
vySetfovani za ucelem vysledovani a identifikace majetku tam, kde je to nezbytné k predchéazeni,
odhalovani nebo vySetiovani trestnych ¢int souvisejicich s poruSovanim omezujicich opatfeni
Unie, a rozsifily povéteni ufadi pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti tak, aby urychlené
vysledovaly a identifikovaly majetek jednotlivcl a subjektii podléhajicich cilenym financnim
sankcim EU a bezodkladn¢ jej zmrazily ve vSech ptipadech, kdy je to nezbytné k zabranéni jeho
piremisténi z dané jurisdikce. Za druhé by navrh tim, ze vytvaii vylepSena pravidla pro vymahani
majetku a konfiskaci pouzitelnd na trestny ¢in poruSeni omezujicich opatieni Unie, zajistil
ucinné vysledovani, zmrazeni, spravu a konfiskaci vynosii pochdzejicich z porusovani
omezujicich opatfeni Unie, dokud nebudou pro poruSovani omezujicich opatifeni Unie blize
vymezeny trestnépravni definice a sankce.

Jak je podrobnéji vysvétleno v navrhu rozhodnuti Rady o doplnéni poruSovani omezujicich
opatieni Unie mezi oblasti trestné ¢innosti uvedené v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU!®,
kritéria uvedena v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU pro doplnéni nové oblasti trestné
¢innosti do tohoto ¢lanku, tykajici se pfeshraniéniho rozméru dané oblasti trestné cCinnosti
(povaha, dopad, zvlastni potfeba potirat ji na spolecném zaklad¢), jsou splnéna.

Je tomu tak proto, Ze poruSovani omezujicich opatfeni Unie by mélo byt kvalifikovano jako
oblast trestné ¢innosti a je jiz takto kategorizovana vétSinou ¢&lenskych stati!’, ale stavajici
seznam trestnych ¢inli Unie stanoveny ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU ji nezahrnuje.
Navic se jedna o mimotfadné€ zavaznou trestnou ¢innost, nebot’ mizZe udrZovat existenci hrozeb
pro mezinarodni mir a bezpe€nost, mafit upeviiovani a podporu demokracie, pravniho statu a
lidskych prav a vést k vyznamnym hospodaiskym a spoleCenskym Skoddm a Skoddm na
Zivotnim prostiedi.

Dale ma poruSovani omezujicich opatfeni Unie zietelny a nékdy dokonce neodmyslitelny
pfeshrani¢ni rozmér, ktery vyzaduje jednotnou odpovéd’ s preshrani€nim rozmérem na unijni 1
globalni arovni. Nejen, ze tyto trestné Ciny obvykle pachaji fyzické a pravnické osoby, které

pusobi v celosvétovém méfitku, ale v nékterych piipadech omezujici opatieni Unie dokonce
zakazuji pfeshrani¢ni operace (napt. omezeni bankovnich sluzeb).

Skutecnost, ze spravni a/nebo trestni pravo clenskych stati obsahuje pro porusovani omezujicich
opatfeni Unie velmi rozdilné definice a sankce, navic naznacuje, Ze stejné jedndni muize byt

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o zajistovani a konfiskaci nastroji a

vynosu z trestné ¢innosti v Evropské unii (UF. vést. L 127, 29.4.2014, s. 39); rozhodnuti Rady 2007/845/SVV ze dne 6. prosince
2007 o spolupraci mezi Gifady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti v jednotlivych ¢lenskych statech v oblasti vysledovani a
identifikace vynosi z trestné ¢innosti nebo jiného majetku v souvislosti s trestnou ¢innosti (U, vést. L 332, 18.12.2007, s. 103).

16 Evropska komise, Navrh rozhodnuti Rady o doplnéni poruSovani omezujicich opatieni Unie mezi oblasti trestné
¢innosti uvedené v €l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

17 Viz prehled poskytnuty Siti pro vySetfovani genocidy, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in
national jurisdictions: a comparative analysis (Stihani porusovani sankci (omezujicich opatreni) v jurisdikcich jednotlivych
statii: srovadvaci analyza), 2021.



postihovano rozdilnymi sankcemi a riznymi urovnémi vynuceni. Vznikd tim riziko
spekulativniho vybéru jurisdikce (,,forum-shopping®) ze strany jednotlivcli a spolecnosti a
obecné je podkopavana divéryhodnost cili Unie udrZzovat mezinarodni mir a bezpecCnost a
prosazovat spolecné hodnoty Unie. Je tedy déna zvlastni potieba spolecného postupu na unijni
urovni s cilem fesit porusovani omezujicich opatfeni Unie prostfednictvim trestniho prava. Unie
by v této souvislosti také mohla podpofit rovné podminky na celosvétové urovni.

A konecné, rozdilné definice a sankce pro poruSovani omezujicich opatieni Unie ve spravnim
a/nebo trestnim pravu cClenskych stati predstavuji piekazku jednotného uplatiovani unijni
politiky v oblasti omezujicich opatfeni.

Vzhledem k naléhavé potieb¢ ptivést jednotlivce a pravnické osoby podilejici se na porusovani
omezujicich opatfeni Unie k odpovédnosti, pfiloha tohoto sd€leni jiz nastifiuje hlavni prvky,
které by mohla obsahovat budouci smérnice o trestnich sankcich za poruSovani omezujicich
opatfeni Unie. Tim by se usnadnilo urychlené zapojeni Evropského parlamentu a Rady do této
problematiky.



		2022-06-21T11:47:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



