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1.1. Uvod

Doplnenim porusenia restriktivnych opatreni Unie k oblastiam trestnej &innosti stanovenym
v &lanku 83 ods. I Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (d’alej len ,,ZFEU“) by sa Komisii
umoznilo, aby navrhla smernicu podla riadneho legislativneho postupu, ktorou by sa mohlo
aproximovat’ vymedzenie trestnych ¢inov a sankcii.

Takyto navrh Komisie by musel byt’ v sulade so zdsadami subsidiarity a proporcionality, ktorymi
sa riadia v3etky opatrenia na urovni EU'. Zaroven by musel byt v stilade poziadavkami lep3ej
tvorby prava®. V navrhu by sa mali okrem toho zohladnit’ $pecifika trestného prava®. Konkrétne
by sa v aproximacii vymedzeni a sankcii trestného prava museli zohl'adnit’ rozdiely medzi
systémami trestnej justicie ¢lenskych Statov, aj pokial’ ide o sankcie.

Nasledna smernica by okrem toho musela reSpektovat’ zakladné prava a dodrziavat zasady
stanovené v Charte zakladnych prav Eurdpskej unie (d’alej len ,,charta“)*. Konkrétne by sa musel
zabezpecit’ sulad ustanoveni smernice s pravom na slobodu a bezpe¢nost, pravom na ochranu
osobnych udajov, pravom vlastnit majetok, pravom na ucéinny prostriedok napravy ana
spravodlivy proces, prezumpciou neviny a pravom na obhajobu, so zdsadami zékonnosti vratane
zasady neretroaktivity trestnych sankcii a primeranosti trestnych ¢inov a trestov, ako aj so
zasadou ne bis in idem.

Budica smernica by sa vztahovala na rdzne otazky trestného prava, ktoré zvycajne
v smerniciach Unie vychadzajii z ¢lanku 83 ZFEU. Dalej je uvedeny ilustrativny zoznam
moznych ustanoveni, ktoré sa maju zahrnat’ do buduceho legislativneho navrhu.

1.2. Rozsah posobnosti

V prvom ustanoveni by sa stanovil ucel a rozsah pdsobnosti smernice, a najmé by sa objasnilo,
7e sa uplatiiuje na poruSenie retriktivnych opatreni Unie. Tieto reitriktivne opatrenia sa
prijimaju v zmysle ¢lanku29 Zmluvy o Eurépskej unii (ZEU) a ¢lanku 215 ZFEU, pri¢om
zahffiaju cielené opatrenia voci jednotlivcom, t.j. zmrazenie aktiv, zdkazy spristupnovat’
finan¢né prostriedky a hospodarske zdroje a obmedzenia vstupu (zdkazy cestovania), ako aj
sektoroveé restriktivne opatrenia, t.j. zbrojné embarga alebo hospodarske a finanéné opatrenia
(napr. dovozné avyvozné obmedzenia, obmedzenia poskytovania urcitych sluzieb, ako su
bankové¢ sluzby).

1.3. Vymedzenie pojmov

! Clanok 5 ods. 1 a4 Zmluvy o Eurépskej tnii; protokol &. 2 o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality.
2 Medziinstitucionalna dohoda medzi Eurdépskym parlamentom, Radou Eurdpskej tnie a Eurdpskou komisiou o lepsej
tvorbe prava (U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1 — 14).

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov, Smerom k politike EU v oblasti trestného prava: zaistenie ii¢inného vykonavania politik EU prostrednictvom trestného
prava [KOM(2011) 573 v kone¢nom zneni, 20.9.2011]; zavery Rady o usmerneniach pre buduce trestné pravo v pravnych
predpisoch EU (dokument Rady ¢. 14162/09 z9. 10. 2009); uznesenie Eurépskeho parlamentu z 22. maja 2012 o pristupe EU
k trestnému pravu (U. v. EU C 264E, 13.9.2013,s. 7 11).

4 Charta zakladnych prav Europskej tmie (U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 391 — 407).
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Sucastou tohto ¢lanku smernice by boli vSetky prislusné vymedzenia, pripadne aj vymedzenia
pomocou krizovych odkazov na ustanovenia nariadeni arozhodnuti Rady tykajice sa
reStriktivnych opatreni. Okrem in¢ho by sa vymedzili pojmy ,,restriktivne opatrenia®, ,,urCeny
subjekt™ a ,,ur¢ena osoba“. Relevantnym prikladom trestnopravneho opatrenia, ktoré¢ho sucast’ou
je pouzitie podobnych krizovych odkazov v ustanoveni o vymedzeni pojmov, je smernica
2014/57/EU o trestnych sankciach za zneuZivanie trhu (smernica o zneuZivani trhu)®.

1.4. Trestné Ciny vratane podnecovania, napomahania, navadzania a pokusu

Sucastou c¢lankov o trestnych Cinoch, ktoré sa maju smernicou aproximovat, by boli presné
vymedzenia roznych trestnych &inov tykajucich sa porusenia restriktivnych opatreni Unie, ako
je:

e priame alebo nepriame spristupiiovanie finan¢nych prostriedkov alebo hospodarskych
zdrojov ur¢enej osobe/subjektu alebo v ich prospech,

e nezmrazenie finanénych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov, ktoré patria urcenej
osobe/subjektu alebo ktoré urcenéd osoba/subjekt vlastni, drzi alebo kontroluje,

e podielanie sa na zakdzanych financnych Ccinnostiach, napriklad na poskytovani
nepovolenych pdzi€iek alebo uverov,

e podielanie sa nazakdzanych obchodnych, komerénych alebo inych Ccinnostiach,
napriklad na dovoze alebo vyvoze tovaru atechnolégii, na ktoré sa vzt'ahuju zakazy
obchodovania, alebo poskytovani nepovolenych sluZieb,

e poruSovanie podmienok uplatnitelnych podl'a povoleni udelenych prislusnymi organmi,

e nesplnenie akejkol'vek povinnosti poskytnit’ informacie organom, ako je povinnost
nahlasit’ vSetky aktiva, ktoré patria urCenej osobe/subjektu alebo ktoré urcena
osoba/subjekt vlastni, drzi alebo kontroluje,

e vedomé a umyselné podielanie sa na opatreniach alebo ¢innostiach, ktorych cielom je
priame alebo nepriame obchédzanie restriktivnych opatreni, a to vratane zapojenia sa do
systétmov vytvorenych na utajenie aktiv alebo zapojenia uréenych osob/subjektov
napomahanim osobam/subjektom, ktoré su predmetom restriktivnych opatreni, vyhnuat’ sa
ich vplyvu alebo poskytovanim zavadzajtcich informacii organom,

e neozndmenie poruSenia reStriktivnych opatreni alebo Cinnosti, ktoré maji viest' k ich
obchadzaniu, a to v rozpore s osobitnou povinnostou oznadmit’ to.

Ak sa nestanovi inak, trestné €iny, ktoré sa maji aproximovat’, by boli podmienené¢ tmyslom
alebo aspoit hrubou nedbanlivostou na zéklade vedomia otom, Ze konanie sa tyka osob,
subjektov, Cinnosti alebo majetku, ktoré si predmetom reStriktivnych opatreni, alebo
ignorovanim restriktivnych opatreni ¢i prislusnych pravnych zakazov (imyselné prehliadanie).

Stucast'ou smernice by boli aj suvisiace trestné ¢iny, ako je pranie Spinavych penazi. Pokial’ ide
o pranie $§pinavych penazi, ustanovenim by sa ¢lenskym Statom ulozZila povinnost’ prijat’ potrebné
opatrenia na zabezpeCenie toho, aby sa trestny ¢in prania Spinavych peiazi, ako sa opisuje

3 Clanok 2 smernice Europskeho parlamentu a Rady 2014/57/EU zo 16. aprila 2014 o trestnych sankciach za zneuZivanie

trhu (smernica o zneuZivani trhu) (U. v. EU L 173, 12.6.2014, s. 179 — 189).
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v ¢lanku 3 smernice (EU) 2018/1673°, uplatiioval na majetok pochadzajtci z trestnej innosti, na
ktort sa vzt'ahuje smernica.

Smernica by okrem toho obsahovala ustanovenie, ktorym by sa od ¢lenskych Statov vyzadovalo,
aby prijali potrebné opatrenia na zabezpecenie toho, Zze podnecovanie na spachanie trestnych
¢inov uvedenych v smernici, napomdahanie pri nich anavadzanie na ne, ako aj pokus o ich
spachanie bude mozné stihat ako trestny &in’.

1.5. Sankcie pre fyzické a pravnické osoby

V nariadeniach Rady prijatych v zmysle ¢lanku 215 ZFEU je systematicky zahrnuté ustanovenie,
ktorym sa od Clenskych Statov vyzaduje, aby prijali vnutrostatne pravidla zabezpecujuce ucinné,
primerané a odradzajtce sankcie, ktoré¢ maju uplatnit’ v pripade poruSenia ustanoveni prislusného
nariadenia®. Ked'ze tito povinnost ponechdva priestor pre zna¢né rozdiely medzi uroviami
a druhmi sankcii, budica smernica by mala obsahovat’ ¢lanok tykajici sa sankcii pre fyzické
osoby. Tieto sankcie by boli uplatnitelné na vSetky trestné ¢iny uvedené v oddiele 1.4, pricom od
¢lenskych Statov by sa rovnako vyZzadovalo uplatnenie G€innych, primeranych a odradzajtcich
sankcii, ako aj stanovenie urc¢itej minimalnej trovne najvyssich trestnych sankcii vratane pokut

pre fyzické osoby. Takéto sankcie by mali byt primerané zdvaznosti trestnych ¢inov?.

Smernica by okrem toho zahffiala ustanovenie o zodpovednosti pravnickych osoéb. Toto
ustanovenie by sa uplathovalo na vSetky trestné ¢iny uvedené v oddiele 1.4. Clenské Staty by
v stlade s tymto ustanovenim museli stanovit’ sankcie a zodpovednost’ v pripade pravnickych
0s0b:

1) za ktorykol'vek z trestnych ¢inov uvedenych v oddiele 1.4 spachany v ich prospech
osobami, ktoré maji v ramci tejto pravnickej osoby veduce postavenie, alebo
i1) za zanedbany dohl'ad alebo nedostato¢ntl kontrolu zo strany osob, ktoré maji vedice

postavenie, ¢o umoZznilo spachanie ktoréhokol'vek zuvedenych trestnych cinov
v prospech danej pravnickej osoby osobou, ktora podlieha jej pravomoci!®.

V smernici by sa zaroven aproximovali sankcie uplatnite'né na pravnické osoby. Od ¢lenskych
Statov by sa najméd vyzadovalo, aby prijali potrebné opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa
pravnickej osobe, voci ktorej sa vyvodzuje zodpovednost v zmysle prisluSnych ustanoveni
uvedenych v oddiele 1.4, ulozili G¢inng, primerané a odradzajtice sankcie, a to aj:

e pokuty trestnej alebo inej povahy,

e docasné vylucenie z pristupu k verejnému financovaniu vratane postupov verejného

obstardvania, grantov a koncesii,
e docasny alebo trvaly zdkaz vykonavania podnikatel'skych ¢innosti,

6 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 z23. oktobra 2018 o boji proti praniu §pinavych pefiazi

prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 284, 12.11.2018, s. 22 — 30).

7 Clanok 5 smernice (EU) 2017/1371 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuji finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom
trestného prava (smernica o ochrane finanénych zaujmov) (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29 — 41); ¢lanok 6 smernice
o zneuzivani trhu.

8 Pozri napriklad ¢lanok 8 nariadenia Rady (EU) ¢&. 833/2014 z 31. jula 2014 o redtriktivnych opatreniach s ohladom na
konanie Ruska, ktorym destabilizuje situdciu na Ukrajine, konsolidované znenie dostupné na adrese EUR-Lex — 02014R0833-
20220413 — SK — EUR-Lex (europa.eu).

9 Pozri aj ¢lanok 7 smernice o ochrane finanénych zaujmov; ¢lanok 7 smernice o zneuzivani trhu.

10 Pozri aj ¢lanok 6 smernice o ochrane finanénych zaujmov; ¢lanok 8 smernice o zneuzivani trhu.
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e odobratie povoleni a autorizacii na vykondvanie c¢innosti, ktoré viedli k spachaniu
trestného Cinu,

e uloZenie sidneho dohl’adu,

e sudne rozhodnutie o zruSeni pravnickej osoby a

e trvalé alebo doCasné zatvorenie prevadzok, ktoré boli pouzité na spachanie trestného
¢inu'l,

V smernici by sa okrem toho mohlo stanovit, ze ¢lenské Staty by mali prijat’ potrebné opatrenia
na zabezpecenie toho, aby sa pravnickym osobam, ktorym plynt vyhody zo spachania trestnych
&inov inymi osobami v rozpore s restriktivnymi opatreniami Unie, uloZili pokuty, ktorych horna
hranica by nemala byt nizSia ako urcity percentudlny podiel celkového celosvetového obratu
pravnickej osoby v hospodarskom roku predchadzajucom rozhodnutiu o uloZeni pokuty.

Zodpovednost’ pravnickych 0s6b by nevylucovala moznost’ trestného konania voci fyzickym
osobam, ktor¢ st pachatel'mi trestnych ¢inov stanovenych v oddiele 1.4.

1.6. PritaZujuce a pol’ahc¢ujice okolnosti

Smernica by zarovein obsahovala ¢lanok, v ktorom by sa stanovili pritazujuce okolnosti, ktoré sa
maju zohladnit’ pri ukladani sankcii za trestny ¢in uvedeny v oddiele 1.4. Medzi tieto pritazujuce
okolnosti mézu patrit’:

e zavazné dosledky poruSenia z hl'adiska ucelov restriktivnych opatrent,

e vysokd hodnota predmetnych finanénych prostriedkov, hospodarskych zdrojov, tovaru
alebo technologii,

e to, ze trestny ¢in bol spachany verejnym Cinitel'om pri vykone jeho povinnosti,

e to, Ze trestny Cin bol spachany v stvislosti so sikromnou profesionalnou ¢innost'ou, a to
vratane porusenia sluZobnych povinnosti,

e spachanie trestného ¢inu v ramci zlo€ineckej skupiny v zmysle ramcového rozhodnutia
2008/841/SVV"2,

e to, ze trestny ¢in zahtnal pouzitie faloSnych alebo pozmenenych dokladov,

e to, 7e pachatel' sa v minulosti dopustil podobnych poruseni pravnych predpisov Unie
v oblasti restriktivnych opatreni,

e to, Ze pachatel aktivne branil vySetrovacim cCinnostiam alebo zastraSoval alebo
ovplyvioval svedkov a

e to, Ze v dosledku trestného ¢inu vznikli zna¢né finanéné vyhody alebo sa ocakaval vznik
znaénych finanénych vyhod (priCom pojem znacné finanéné vyhody sa podrobnejSie
vymedzi v odovodnenti).

Smernica by rovnako obsahovala ¢lanok, v ktorom by sa stanovili pol'ah¢ujiice okolnosti, ktoré
sa maju zvazit' pri ukladani sankcii za trestny ¢in uvedeny v oddiele 1.4. Clenské Staty by
v stlade s tymto ¢lankom mali najmd povinnost’ zabezpecit', Ze vo vzt'ahu k uvedenym trestnym

1 Pozri aj ¢lanok 10 smernice o ochrane finanénych zaujmov; ¢lanok 9 smernice o zneuzivani trhu.

12 Ramcové rozhodnutie Rady 2008/841/SVV z 24. oktobra 2008 o boji proti organizovanému zloginu (U. v. EU L 300,
11.11.2008, s. 42 — 45).



¢inom by sa urcité skutoCnosti povazovali za polahcujuce okolnosti. Uplatiovalo by sa to
napriklad na skutocnost’, Ze pachatel’ poskytol spravnym alebo sidnym orgdnom informaécie,
ktoré by nemohli ziskat' inym spdsobom, a tym im pomohol odhalit’ alebo postavit’ pred sud
ostatnych pachatel'ov alebo ziskat’ dokazy.

1.7. Pravidla pravomoci

Stcast'ou smernice by boli aj pravidla pravomoci. Okrem iného podla vzoru ¢lanku 11 smernice
(EU)2017/1371 oboji proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie,
prostrednictvom trestného prava (smernica o ochrane finanénych zaujmov) by ¢lensky Stat musel
stanovit’ prdvomoc vo vzt'ahu k trestnym ¢inom uvedenym v oddiele 1.4, ak by sa trestny ¢in
spachal uplne alebo Ciastocne na jeho tzemi alebo ak je pachatel’ jeho Statnym prislusnikom.
Clenské $taty by navy$e boli povinné informovat’ Komisiu, ak sa rozhodnt rozirit svoju
pravomoc vo vzt'ahu k trestnym ¢inom spachanym:

1) osobami s obvyklym pobytom na ich izemi;

i) v prospech pravnickej osoby usadenej na ich tizemi alebo

1) niektorym z ich tradnikov, ktory kond vo svojej tiradnej funkecii.

V pripadoch, ked’ je pachatel ich Stditnym prislusnikom, by vykondvanie pravomoci ¢lenskych
Statov nemohlo byt podmienené skuto¢nostou, Ze trestné stihanie mozno zacat’ len na zaklade
tychto krokov:

1) oznamenie obete v mieste spachania trestného ¢inu alebo

i1) ozndmenie zo strany $tatu, na izemi ktorého bol trestny ¢in spachany.

V nariadeniach Rady prijatych v zmysle ¢lanku 215 ZFEU je systematicky zahrnuta tato dolozka
0 pravomoci:

, L oto nariadenie sa uplatiiuje:

a) na uzemi Unie vratane jej vzduiného priestoru;

b) na palube akéhokol'vek lietadla alebo akéhokol'vek plavidla podliehajiceho jurisdikcii
¢lenského Statu;

¢) na kazdii osobu na tizemi Unie alebo mimo neho, ktora je §tatnym prislugnikom niektorého
¢lenského Statu;

d) na vietky pravnické osoby, subjekty alebo organy, ktoré sa nachadzaju na uzemi Unie alebo
mimo neho a st zaloZené alebo zriadené podl'a prava niektorého ¢lenského $tatu;

e) na kazdu pravnickii osobu, subjekt alebo organ v suvislosti s akoukol'vek obchodnou
¢innostou, ktora sa tiplne alebo &iastoéne vykonava v Unii.*

Toto by sa odzrkadlilo aj v smernici. Na zdklade uvedeného pismena e) by sa od c¢lenskych
$tatov najmi vyzadovalo, aby rozsirili svoju trestnd pravomoc na osoby z krajin mimo EU, ktoré
sa nenachadzaji na uzemi EU, pokial ma ich obchodna &innost prepojenie s EU (o sa
v konecnom désledku moze tykat aj ich aktiv).

1.8. Premlicacie lehoty



Sucastou smernice by bolo ustanovenie uplatnitelné na vsetky trestné ¢iny uvedené v oddiele
1.4, ktoré by vyzadovalo stanovenie minimalnej premlcacej lehoty, ako aj ustanovenie
o premlcacej lehote na vykon sankcii ulozenych po konetnom odsudzujucom rozsudku.
Nalezitym prikladom je ¢lanok 12 smernice o ochrane finanénych zaujmov. Clenské $taty su
v sulade s tymto ¢lankom povinné:

1) stanovit’ preml¢aciu lehotu, ktord umoziuje dostato¢ne dlhé obdobie od spachania
trestnych ¢inov uvedenych v smernici, aby bolo mozné uvedené trestné Ciny ucinne
riesit’, a minimalnu premlcaciu lehotu pri trestnych ¢inoch, za ktoré mozno ulozit
trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby najmenej Styri roky;

i) prijat’ potrebné opatrenia na vykon trestov.

1.9. Spolupriaca medzi ¢lenskymi Statmi, inStiticiami, organmi, iradmi a agentiirami Unie,
ako aj s tretimi Statmi

Na zlepSenie vySetrovania pripadov s cezhraniénym aspektom by stcastou smernice bolo
ustanovenie, ktorym by sa vyzadovala vzijomnéd spoluprdca medzi prisluSnymi orgdnmi
¢lenskych 3tatov a institiciami, organmi, Gradmi a agentirami Unie vratane agentr Eurojust
a Europol'®. Ustanovenim smernice by sa zaroven ulah¢ila vymena informécii o praktickych
otazkach (najmi o praktikdch obchddzania, napr. o Strukturach na utajovanie skutocného
vlastnictva/kontroly aktiv) s orgdnmi inych ¢lenskych $tatov a s Komisiou.

1.10. Oznamovatelia

Komisia nedavno v zaujme zvy$enia uinnosti restriktivnych opatreni Unie spustila nastroj pre
oznamovatelov porufovania sankcii EU'®. Vzhladom na vyznam prinosu oznamovatelov
k riadnemu uplatiiovaniu restriktivnych opatreni Unie by sa v navrhu Komisie pre ¢lenské staty
stanovila povinnost’ prijat’ potrebné opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa ochrana poskytovana
podla smernice (EU)2019/1937'° vztahovala na osoby nahlasujice trestné &iny uvedené
v smernici. Clenské §taty by okrem toho mali povinnost’ prijat’ vietky potrebné opatrenia na
zabezpecenie toho, aby osoby nahlasujice trestné Ciny uvedené v smernici, ktoré poskytuji
dokazy alebo inak spolupracuji pri vySetrovani, trestnom stihani alebo vydavani rozhodnuti
v stvislosti s takymito trestnymi ¢inmi, dostali potrebnu podporu a pomoc v stvislosti s trestnym

konanim'®.

2. DALSI POSTUP

13 Pozri aj ¢lanok 15 smernice o ochrane finanénych zaujmov.
14 Eurépska komisia, Prehl'ad sankcii a suvisiacich nastrojov, dostupny na adrese https:/ec.europa.eu/info/business-

economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions/overview-sanctions-and-related-

tools_en#whistleblower.

15 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z23.oktobra 2019 o ochrane osob, ktoré nahlasuju
porusenia prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019, s. 17 — 56).
16 Pozri aj ¢lanok 13 navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o ochrane zivotného prostredia prostrednictvom

trestného prava, ktorou sa nahradza smernica 2008/99/ES [COM(2021) 851 final, 15.12.2021].
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions/overview-sanctions-and-related-tools_en%23whistleblower
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions/overview-sanctions-and-related-tools_en%23whistleblower
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions/overview-sanctions-and-related-tools_en%23whistleblower

Komisia by mohla po tom, ako Rada dosiahne dohodu a Eurépsky parlament udeli svoj stihlas
v stvislosti s doplnenim porusenia restriktivnych opatreni Unie k oblastiam trestnej &innosti
stanovenym v &lanku 83 ods. 1 ZFEU, bezodkladne navrhnat smernicu podla riadneho
legislativneho postupu, ktorou by sa mohlo aproximovat’ vymedzenie trestnych ¢inov a sankcii.

Takyto navrh Komisie by musel byt’ v sulade so zdsadami subsidiarity a proporcionality, ktorymi

sa riadia vietky opatrenia na arovni EU'. Zaroveni by musel byt v sulade poZiadavkami lepse;

tvorby prava'®,

17
18

Clanok 5 ods. 1 a 4 ZEU; protokol &. 2 o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality.
Medziinstitucionalna dohoda medzi Eurdpskym parlamentom, Radou Eurdpskej Gnie a Eurdpskou komisiou o lepsej
tvorbe prava (U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1 — 14).
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