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1.1. Introducere

Includerea incalcarii masurilor restrictive ale Uniunii printre domeniile criminalitatii prevazute la
articolul 83 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) ar permite
Comisiei sd propund o directivd in cadrul procedurii legislative ordinare pentru a apropia
definitiile infractiunilor si ale sanctiunilor penale.

Aceastd propunere a Comisiei ar trebui sa respecte principiile subsidiaritatii si proportionalitatii
care guverneazi toate actiunile UE!. De asemenea, aceastd propunere ar trebui si fie conforma
cu cerintele privind o mai buni legiferare’. In plus, propunerea ar trebui si tini seama de
particularititile dreptului penal®. In special, apropierea definitiilor si a sanctiunilor de drept penal
ar trebui sa tind seama de diferentele dintre sistemele de justitie penald ale statelor membre,
inclusiv In materie de sanctiuni.

In plus, directiva care ar urma sa fie adoptata ar trebui sa respecte drepturile fundamentale si
principiile previzute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,carta”)*. In special,
ar trebui sa se asigure conformitatea dispozitiilor directivei cu dreptul la libertate si securitate,
protectia datelor cu caracter personal, dreptul la proprietate, dreptul la o cale de atac eficienta si
la un proces echitabil, prezumtia de nevinovatie si dreptul la apdrare, principiile legalitatii,
inclusiv principiul neretroactivitatii pedepselor si al proportionalitatii infractiunilor si pedepselor,
precum si principiul ne bis in idem.

Viitoarea directivd ar urma sd acopere o serie de aspecte de drept penal care sunt obisnuite in
directivele Uniunii care au ca temei juridic articolul 83 din TFUE. In continuare este prezentati o
listd ilustrativd a dispozitiilor posibile care ar urma sa fie incluse in viitoarea propunere
legislativa.

1.2. Domeniul de aplicare

Prima dispozitie ar stabili scopul si domeniul de aplicare al directivei si, In special, ar clarifica
faptul ca aceasta se aplica in cazul incdlcarii masurilor restrictive ale Uniunii. Aceste masuri
restrictive sunt adoptate in temeiul articolului 29 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)
si al articolului 215 din TFUE si includ masuri individuale specifice, si anume inghetarea
activelor, interdictii de punere la dispozitie de fonduri si resurse economice si restrictii privind
admisiile (interdictii de caldtorie), precum si masuri restrictive sectoriale, si anume embargouri
asupra armelor sau masuri economice si financiare (de exemplu, restrictii la import si la export,
restrictii privind furnizarea anumitor servicii, cum ar fi serviciile bancare).

! Articolul 5 alineatele (1) si (4) din Tratatul privind Uniunea Europeand; Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor

subsidiaritatii si proportionalitatii.

2 Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind o mai
buna legiferare, JO L 123, 12.5.2016, p. 1.

3 Comunicarea Comisiei céatre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: Citre o politica a UE in materie penald: asigurarea punerii in aplicare eficace a politicilor UE prin intermediul
dreptului penal, COM(2011) 573 final, 20.9.2011; Concluziile Consiliului privind orientdrile in ceea ce priveste viitorul drept
penal in cadrul dreptului comunitar, documentul Consiliului 14162/09 din 9.10.2009; Rezolutia Parlamentului European din
22 mai 2012 referitoare la ,,Abordarea UE privind dreptul penal”, JO C 264 E, 13.9.2013, p. 7.

4 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 326, 26.10.2012, p. 391.
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1.3. Definitii

Acest articol din directiva ar urma sa contind toate definitiile relevante, inclusiv, daca este cazul,
prin trimiteri Incrucisate la dispozitiile regulamentelor si ale deciziilor Consiliului privind
masurile restrictive. Aceste definitii ar urma sd includa, printre altele, termenii ,,masuri
restrictive”, ,.entitate desemnata” si ,,persoand desemnatd”. Un exemplu relevant de masura de
drept penal in care sunt incluse trimiteri Incrucisate similare in dispozitia privind definitiile este
Directiva 2014/57/UE privind sanctiunile penale pentru abuzul de piata (Directiva privind abuzul
de piatd)’.

1.4. Infractiuni penale, inclusiv instigarea, complicitatea si tentativa

Articolele privind infractiunile care urmeaza sa fie apropiate prin directiva ar include definitii
precise ale diferitelor infractiuni legate de incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii, cum ar fi:

e punerea, Tn mod direct sau indirect, la dispozitia unei persoane/entitati desemnate sau in
beneficiul acesteia, a unor fonduri sau resurse economice;

e neinghetarea fondurilor sau a resurselor economice care apartin, se afld in proprietatea ori
posesia sau sunt controlate de o persoand/entitate desemnata;

e desfasurarea de activitati financiare interzise, cum ar fi acordarea de imprumuturi sau
credite interzise;

e desfasurarea de activitati comerciale sau de alta naturd interzise, cum ar fi importul sau
exportul de produse si tehnologii care fac obiectul interdictiilor comerciale sau furnizarea
de servicii interzise;

e incdlcarea conditiilor aplicabile in baza autorizatiilor acordate de autoritatile competente;

e nerespectarea oricarei obligatii de a furniza informatii autoritatilor, cum ar fi obligatia de
a declara activele care apartin, se afld in proprietatea sau posesia ori sunt controlate de o
persoand/entitate desemnata;

e participarea la actiuni sau activitdti care urmdresc, in mod direct sau indirect, eludarea
masurilor restrictive, in cunostintd de cauza si cu intentie, inclusiv prin implicarea in
actiuni menite sd ascunda activele sau implicarea persoanelor/entitatilor desemnate, prin
sprijinirea celor care fac obiectul masurilor restrictive sa se sustragd impactului acestora
sau prin furnizarea de informatii inselatoare autoritatilor;

e neraportarea unei incdlcdri a masurilor restrictive sau a unor activitati care urmaresc sa le
eludeze, incalcand astfel o obligatie specifica de raportare.

Infractiunile care urmeaza sa fie apropiate, cu exceptia cazului in care se prevede altfel, ar trebui
sa fie savarsite cu intentie sau cel putin dintr-o neglijenta grava bazata pe cunoasterea faptului ca
respectivul comportament priveste persoane, entitdti, activitati sau bunuri care fac obiectul unor
masuri restrictive sau pe ignorarea masurilor restrictive ori a interdictiilor legale aplicabile
(ignorare cu buna stiinta).

3 Directiva 2014/57/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind sanctiunile penale pentru

abuzul de piata (Directiva privind abuzul de piatd), JO L 173, 12.6.2014, p. 179, articolul 2.
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Directiva ar include, de asemenea, infractiunile conexe, cum ar fi spalarea banilor. Pentru aceasta
din urma, o dispozitie ar urma sa oblige statele membre sd ia masurile necesare pentru a se
asigura cd infractiunea de spalare a banilor, astfel cum este descrisa la articolul 3 din Directiva
(UE) 2018/1673°, se aplicd bunurilor obtinute din infractiunile care fac obiectul directivei.

In plus, directiva ar contine o dispozitie care sd oblige statele membre sa ia masurile necesare
pentru a se asigura ca instigarea si complicitatea la sdvarsirea infractiunilor mentionate in

directivi, precum si tentativa de a sivarsi astfel de infractiuni, se pedepsesc ca infractiuni’.

1.5. Sanctiuni aplicabile persoanelor fizice si juridice

Regulamentele Consiliului adoptate in temeiul articolului 215 din TFUE includ sistematic o
dispozitie care prevede cd statele membre trebuie sa adopte norme nationale care sd prevada
sanctiuni eficace, proportionale si disuasive care sa fie aplicate in cazul incalcarii dispozitiilor
regulamentului relevant®. Intrucat aceastd obligatie lasd loc unor diferente semnificative intre
nivelurile si tipurile de sanctiuni aplicabile, viitoarea directiva ar trebui sa contind un articol
privind sanctiunile aplicabile persoanelor fizice. Aceste sanctiuni ar urma sa se aplice tuturor
infractiunilor mentionate 1n sectiunea 1.4 de mai sus si ar impune, de asemenea, statelor membre
obligatia sa aplice sanctiuni eficace, proportionale si disuasive, precum si sd stabileascd un
anumit prag minim pentru sanctiunile penale maxime, inclusiv pentru amenzile aplicate
persoanelor fizice. Aceste sanctiuni ar trebui si fie proportionale cu gravitatea infractiunilor’.

In plus, directiva ar include o dispozitie privind rispunderea persoanelor juridice. Aceastd
dispozitie s-ar aplica tuturor infractiunilor mentionate in sectiunea 1.4 de mai sus. In
conformitate cu aceastd dispozitie, statele membre ar trebui sa prevada sanctiuni si un regim de
raspundere pentru persoanele juridice:

(1) pentru oricare dintre infractiunile mentionate in sectiunea 1.4, sdvarsite in beneficiul
lor de catre persoane care detin o functie de conducere in cadrul persoanei juridice;
sau

(1)  pentru lipsa supravegherii sau a controlului din partea persoanelor aflate intr-o pozitie
de conducere care a facut posibila sdvarsirea, de cdtre o persoand aflatd sub
autoritatea lor, a oricdreia dintre infractiunile mentionate anterior in beneficiul
persoanei juridice respective'”.

Directiva ar apropia, de asemenea, sanctiunile aplicabile persoanelor juridice. In special, statele
membre ar trebui sd ia masurile necesare pentru a se asigura cd o persoana juridicd trasd la
raspundere in temeiul dispozitiilor relevante abordate in sectiunea 1.4 face obiectul unor
sanctiuni eficace, proportionale si disuasive, care includ:

6 Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2018 privind combaterea prin

masuri de drept penal a spaldrii banilor, JO L 284, 12.11.2018, p. 22.

7 Directiva (UE) 2017/1371 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin
mijloace de drept penal (Directiva PIF), JO L 198, 28.7.2017, p. 29, articolul 5; Directiva privind abuzul de piata, articolul 6.

8 De exemplu, a se vedea articolul 8 din Regulamentul (UE) nr. 833/2014 al Consiliului din 31 iulie 2014 privind masuri
restrictive avand in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina, text consolidat disponibil la adresa EUR-Lex —
02014R0833-20220413 — RO — EUR-Lex (europa.eu).

9 A se vedea, de asemenea, articolul 7 din Directiva PIF; Directiva privind abuzul de piata, articolul 7.

A se vedea, de asemenea, articolul 6 din Directiva PIF; Directiva privind abuzul de piata, articolul 8.
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e amenzi penale sau de altd natura;

e excluderea temporard de la accesul la fonduri publice, inclusiv la proceduri de achizitii
publice, granturi si concesiuni;

¢ interdictia temporard sau permanenta de a desfasura activitdti comerciale;

e retragerea permiselor si a autorizatiilor de desfasurare a activitatilor care au condus la
savarsirea infractiunii;

e plasarea sub supraveghere judiciara;

¢ lichidarea judiciara; si

e inchiderea temporari sau permanenti a unititilor care au servit la sivarsirea infractiunii'!.

In plus, directiva ar putea prevedea ca statele membre si ia masurile necesare pentru a se asigura
ca persoanele juridice care beneficiazd de pe urma savarsirii de catre alte persoane a unor
infractiuni care Incalcd masurile restrictive ale Uniunii sunt pasibile de amenzi, a caror limita
maxima nu ar trebui sd fie mai mica de un anumit procent din cifra de afaceri mondiala totala
realizatd de persoana juridicd in exercitiul financiar care preceda decizia de impunere a
amenzilor.

Raspunderea persoanelor juridice nu ar exclude posibilitatea urmaririi penale a persoanelor fizice
care sunt autorii infractiunilor prevazute in sectiunea 1.4.

1.6. Circumstante agravante si atenuante

Directiva ar urma sa cuprindd si un articol care sd stabileascd circumstantele agravante care
trebuie luate in considerare atunci cand se aplica sanctiuni pentru o infractiune mentionata in
sectiunea 1.4 de mai sus. Aceste circumstante agravante ar putea include:

e consecinte grave ale incdlcdrii din perspectiva scopurilor masurilor restrictive;

e 0 valoare ridicata a fondurilor, a resurselor economice, a produselor sau a tehnologiei in
cauza;

e faptul cd infractiunea a fost savarsitd de un functionar public in exercitarea atributiilor
sale;

e faptul cd infractiunea a fost savarsitd In contextul activitatii profesionale private, inclusiv
prin incdlcarea obligatiilor profesionale;

e faptul ca infractiunea a fost savarsitd in cadrul unei organizatii criminale in sensul
Deciziei-cadru 2008/841/JAI*?;

e faptul ca infractiunea a implicat utilizarea de documente false sau falsificate;

e faptul cd autorul infractiunii a savarsit incdlcdri anterioare similare ale dreptului Uniunii
privind masurile restrictive;

e faptul ca autorul infractiunii a obstructionat n mod activ activitatile de investigare, a
intimidat sau a influentat martorii si

11
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A se vedea, de asemenea, articolul 10 din Directiva PIF; Directiva privind abuzul de piata, articolul 9.
Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva crimei organizate, JO L 300,
11.11.2008, p. 42.



o faptul cd infractiunea a generat sau se preconiza cd va genera beneficii financiare
substantiale (notiunea de beneficii financiare substantiale urmand sa fie definitd mai
detaliat intr-un considerent).

Directiva ar urma sa cuprinda si un articol care sd descrie circumstantele atenuante care trebuie
luate 1n considerare atunci cidnd se aplicd sanctiuni pentru o infractiune mentionatd in
sectiunea 1.4 de mai sus. In special, in conformitate cu acest articol, statele membre ar urma sa
aiba obligatia sa se asigure ca, in ceea ce priveste infractiunile mentionate anterior, anumite fapte
vor fi considerate drept circumstante atenuante. Acest lucru ar fi, de exemplu, valabil daca
autorul unei infractiuni a furnizat autorititilor administrative sau judiciare informatii pe care
acestea nu le-ar fi putut obtine altfel, ajutandu-le sa 1i identifice sau sa 1i aduca in fata justitiei pe
ceilalti autori ai infractiunii sau sd giseasca probe.

1.7. Norme privind competenta judiciara

Directiva ar urma sd includa si o dispozitie privind normele in materie de competenta judiciara.
Printre altele, urmand exemplul articolului 11 din Directiva (UE) 2017/1371 privind combaterea
fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal
(,,Directiva PIF”), un stat membru ar trebui sd isi stabileascd competenta in ceea ce priveste
infractiunile mentionate 1n sectiunea 1.4 in cazul in care infractiunea ar fi sdvarsita integral sau
partial pe teritoriul siu sau in cazul in care autorul infractiunii este un resortisant al siu. In plus,
statele membre ar urma sa aibd obligatia de a informa Comisia in cazul in care decid sa fisi
extinda competenta cu privire la infractiunile savarsite:

(1) de persoane care isi au resedinta obisnuita pe teritoriul lor;

(i1))  in beneficiul unei persoane juridice stabilite pe teritoriul lor sau

(ii1))  de catre unul dintre functionarii lor care actioneaza in contextul exercitarii atributiilor

sale oficiale.

In cazurile in care autorul infractiunii este un resortisant al lor, statele membre nu ar avea dreptul
sa conditioneze exercitarea competentei lor de indeplinirea conditiei ca o urmarire penald sa
poata fi initiatd numai in urma:

(1) unei plangeri depuse de victima in locul in care a fost sdvarsitd infractiunea sau

(i1)  unui denunt efectuat de statul pe teritoriul caruia a fost savarsita infractiunea.

Regulamentele Consiliului adoptate in temeiul articolului 215 din TFUE includ in mod
sistematic urmdtoarea clauza atributiva de competenta:

,Prezentul regulament se aplica:

(a) pe teritoriul Uniunii, inclusiv in spatiul aerian al acesteia;

(b) la bordul oricarei aecronave sau nave aflate sub jurisdictia unui stat membru;

(c) oricarei persoane fizice, aflate in interiorul sau in afara teritoriului Uniunii, care este
resortisant al unui stat membru;

(d) oricarei persoane juridice, oricdrei entitdti sau oricarui organism, aflat pe teritoriul sau in
afara teritoriului Uniunii, care este Inregistrat sau constituit in temeiul legislatiei unui stat
membru;



(e) oricarei persoane juridice, oricarei entitdti sau oricdrui organism in legatura cu orice activitate
pe care o desfdsoard in intregime sau partial pe teritoriul Uniunii.”

Aceste dispozitii ar urma si fie reflectate, de asemenea, in directiva. In special, in conformitate
cu litera (e) de mai sus, statele membre ar urma sa aiba obligatia sa 1si extindd competenta penala
la persoanele resortisante ale unor tari terte aflate in afara teritoriului UE, in masura in care
activitatea lor are o legatura cu UE (ceea ce, prin extensie, poate viza si activele lor).

1.8. Termene de prescriptie

Directiva ar urma sa includa o dispozitie aplicabild tuturor infractiunilor mentionate in
sectiunea 1.4 de mai sus care ar impune stabilirea unui termen minim de prescriptie, precum si o
dispozitie privind termenul de prescriptie pentru executarea sanctiunilor in urma unei
condamniri definitive. Un exemplu relevant poate fi gisit la articolul 12 din Directiva PIF. In
conformitate cu acest articol, statele membre trebuie:

(1) sd prevada termene de prescriptie cu o durata suficientd dupa savarsirea infractiunilor
mentionate 1n directiva astfel Tncat infractiunile respective sa fie descurajate eficient,
cu termene de prescriptic minime aplicabile infractiunilor pasibile de o pedeapsa
maxima de cel putin patru ani de inchisoare;

(i1) sd ia masurile necesare pentru a permite executarea sanctiunilor.

1.9. Cooperarea dintre statele membre si institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii,
precum si cu statele terte

Pentru a imbunatati investigarea cazurilor cu un element transfrontalier, directiva ar urma sa
includa o dispozitie care ar impune cooperarea reciproca intre autorititile competente ale statelor
membre si institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii, inclusiv Eurojust si Europol®’.
Aceastd dispozitie a directivei ar urma sd faciliteze, totodata, schimbul de informatii cu privire la
aspecte practice (In special, practicile recurente de eludare a sanctiunilor, de exemplu, structuri
de disimulare a identitatii adevarate a persoanei care detine/controleaza activele) cu autoritatile
din alte state membre si cu Comisia.

1.10. Avertizori

Pentru a spori eficacitatea masurilor restrictive impuse de Uniune, Comisia a lansat recent
Instrumentul de lansare de avertiziri cu privire la sanctiunile UE'*. Avand in vedere importanta
contributiei avertizorilor la aplicarea corespunzatoare a masurilor restrictive ale Uniunii,
propunerea Comisiei ar prevedea pentru statele membre obligatia de a lua masurile necesare
pentru a se asigura ci protectia acordati in temeiul Directivei (UE) 2019/1937' se aplici

13 A se vedea, de asemenea, articolul 15 din Directiva PIF.
14 Comisia Europeand, Prezentare generald a sanctiunilor si a instrumentelor conexe, disponibild la adresa
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-

sanctions/overview-sanctions-and-related-tools_en#whistleblower.
15 Directiva (UE)2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, JO L 305, 26.11.2019, p. 17.
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persoanelor care raporteaza infractiunile mentionate in directiva. In plus, statele membre ar avea
obligatia sd ia toate masurile necesare pentru a se asigura cad persoanele care raporteaza
infractiunile mentionate in directiva si care furnizeaza dovezi sau coopereaza in alt mod la
investigarea, urmdrirea penald sau judecarea unor astfel de infractiuni beneficiaza de sprijinul si
asistenta necesare in contextul procedurilor penale'®.

2. ETAPELE URMATOARE

Odata ce Consiliul va ajunge la un acord, iar Parlamentul European va aproba includerea
incalcarii masurilor restrictive ale Uniunii printre domeniile criminalitdtii prevazute la
articolul 83 alineatul (1) din TFUE, Comisia va fi in masura sa propuna imediat o directiva in
cadrul procedurii legislative ordinare, prin care sd apropie definitiile infractiunilor si ale
sanctiunilor penale.

Aceastd propunere a Comisiei ar trebui sa respecte principiile subsidiarittii si proportionalitatii
care guverneazi toate actiunile UE!”. De asemenea, aceasti propunere ar trebui si fie conforma
cu cerintele privind o mai buni legiferare!®.

16 A se vedea, de asemenea, Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia mediului
prin intermediul dreptului penal si de inlocuire a Directivei 2008/99/CE, COM(2021) 851 final, 15.12.2021, articolul 13.

17 Articolul 5 alineatele (1) si (4) din TUE; Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii.

18 Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind o mai
buna legiferare, JO L 123, 12.5.2016, p. 1.
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