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1.1. Introducao

Aditar a violagao das medidas restritivas da Unido aos dominios de criminalidade previstos no
artigo 83.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia («TFUE») permitiria a
Comissdo propor uma diretiva no ambito do processo legislativo ordinario que poderia
aproximar a definicdo de infragdes penais e de sancdes.

Uma tal proposta da Comissdo teria de respeitar os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade que regem toda a a¢do da UE'. Teria também de estar em conformidade com
os requisitos da iniciativa «Legislar Melhor»?. Além disso, a proposta teria de ter em conta as
especificidades do direito penal®. Nomeadamente, a aproximacdo das defini¢cdes e sang¢des penais
teria de ter em conta as diferencas entre os sistemas de justica penal dos Estados-Membros,
incluindo no que diz respeito as sangdes.

Além disso, a diretiva subsequente teria de respeitar os direitos fundamentais e observar os
principios consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir
«Carta»)*. Nomeadamente, seria necessario assegurar a conformidade das disposi¢des da diretiva
com os direitos a liberdade e a seguranga, a protecdo dos dados pessoais, ao direito de
propriedade, ao direito a acdo e a um tribunal imparcial, & presun¢do de inocéncia e aos direitos
de defesa, aos principios da legalidade, incluindo o principio da ndo retroatividade das sangdes
penais e da proporcionalidade dos crimes e das penas, bem como ao principio ne bis in idem.

A futura diretiva abrangeria uma série de questdes de direito penal que sdo habituais nas
diretivas da Unido baseadas no artigo 83.° do TFUE. Segue-se uma lista ilustrativa de possiveis
disposi¢des a incluir na futura proposta legislativa.

1.2. Ambito de aplicacio

A primeira disposi¢cdo estabelece o objetivo e o ambito de aplicacdo da diretiva e, em especial,
clarifica que esta se aplica a violagdo de medidas restritivas da Unido. Estas medidas restritivas
sao adotadas nos termos do artigo 29.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) e do artigo 215.° do
TFUE e incluem medidas especificas selecionadas, ou seja, o congelamento de ativos, a
proibi¢do de disponibilizar fundos e recursos econdmicos e restrigoes de admissdo (proibicdes de
deslocacdo), bem como medidas restritivas setoriais, ou seja, embargos ao armamento ou
medidas econdmicas e financeiras (por exemplo, restricdes a importagdo e exportagdo, restrigoes
a prestacao de determinados servigos, como servigos bancarios).

! Artigo 5.°, n.1 e 4, do Tratado da Unido Europeia; Protocolo (N.° 2) relativo a aplicagdo dos principios da

subsidiariedade e da proporcionalidade.
2 Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia sobre
leglslar melhor (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1).

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides, Rumo a uma politica da UE em matéria penal: Assegurar o recurso ao direito penal para uma aplicacdo efetiva das
politicas da UE, COM (2011) 573 final de 20.9.2011; Conclusdes do Conselho sobre orientagdes para o futuro direito penal na
legislagdo da UE, doc. 14162/09 do Conselho de 9.10.2009; Resolucdo do Parlamento Europeu, de 22 de maio de 2012, sobre
uma abordagem da UE em matéria de direito penal, JO C 264 E de 13.9.2013, p. 7.

4 Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (JO C 326 de 26.10.2012, p. 391).
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1.3. Definic¢oes

Este artigo da diretiva conteria todas as defini¢des pertinentes, incluindo, se for caso disso,
através de referéncias cruzadas as disposi¢des dos regulamentos e decisdes do Conselho relativos
a medidas restritivas. Estas definigdes incluiriam, nomeadamente, «medidas restritivasy,
«entidade designada» e «pessoa designada». Um exemplo relevante de uma medida de direito
penal em que se inclui a utilizacdo de referéncias cruzadas semelhantes na disposi¢ao relativa as
definicdes ¢ a Diretiva 2014/57/UE relativa as sangdes penais aplicaveis ao abuso de mercado
(Diretiva Abuso de Mercado)’.

1.4. Infracdes penais, incluindo instigacao, auxilio, cumplicidade e tentativa

Os artigos sobre as infragcdes a aproximar pela diretiva incluiriam defini¢des precisas de varias
infragdes penais relacionadas com violagdes de medidas restritivas da Unido, tais como:

e disponibilizagdo direta ou indireta de fundos ou recursos economicos a uma
pessoa/entidade designada, ou em seu beneficio;

e ndo congelamento de fundos ou recursos econdmicos pertencentes a uma pessoa/entidade
designada, ou que estejam na posse ou se encontrem a disposi¢ao ou sob controlo de uma
pessoa/entidade designada;

e cxercicio de atividades financeiras proibidas, tais como a concessao de empréstimos ou
crédito proibidos;

e participagdo em atividades comerciais ou outras proibidas, tais como a importagdo ou
exportacdo de produtos e tecnologias abrangidos por proibi¢des comerciais, ou prestagdo
de servicos proibidos;

e violagdo das condigdes aplicaveis ao abrigo de autorizagdes concedidas pelas autoridades
competentes;

e incumprimento de qualquer obriga¢do de informagao as autoridades, como a obrigagdo de
declarar quaisquer bens pertencentes, detidos, na posse de ou controlados por uma
pessoa/entidade designada;

e participagdo em agdes ou atividades que procurem contornar direta ou indiretamente as
medidas restritivas, com conhecimento e intencdo, nomeadamente participando em
subterfugios destinados a dissimular os ativos ou o envolvimento das pessoas/entidades
designadas, ajudando os alvos de medidas restritivas a contornar o seu impacto ou
prestando informacdes enganosas as autoridades;

e ndo comunicacdo de uma violacdo de medidas restritivas, ou de atividades que procurem
contorna-las, em violacdo de uma obrigacao especifica de denuncia.

As infragcdes a aproximar, salvo disposicdo em contrario, exigiriam uma inten¢do ou, pelo
menos, negligéncia grave, com base no conhecimento de que a conduta diz respeito a pessoas,
entidades, atividades ou bens sujeitos a medidas restritivas, ou a ignorancia de medidas
restritivas ou de proibigdes legais conexas (cegueira deliberada).

3 Diretiva 2014/57/UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa as sangdes penais
aplicaveis ao abuso de mercado (Diretiva Abuso de Mercado) (JO L 173 de 12.6.2014, p. 179), artigo 2.°.
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A diretiva incluiria igualmente infragdes conexas, como o branqueamento de capitais. Para esta
ultima, uma disposi¢ao obrigaria os Estados-Membros a tomar as medidas necessarias para
assegurar que a infragcdo de branqueamento de capitais, tal como descrita no artigo 3.° da Diretiva
(UE) 2018/1673%, se aplicasse aos bens provenientes das infragdes penais abrangidas pela
diretiva.

A diretiva conteria, além disso, uma disposi¢do que obrigaria os Estados-Membros a tomar as
medidas necessarias para garantir que a instigacdo, o auxilio e a cumplicidade na pratica das
infracdes penais referidas na diretiva, bem como a tentativa de cometer tais infragdes, sejam

puniveis como infra¢des penais’.

1.5. Sancoes aplicaveis as pessoas singulares e coletivas

Os regulamentos do Conselho adotados nos termos do artigo 215.° do TFUE incluem
sistematicamente uma disposi¢cdo que exige que os Estados-Membros adotem regras nacionais
que prevejam sangdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas, a aplicar em caso de violagdo das
disposi¢des do regulamento pertinente®. Uma vez que esta obrigagio deixa lacunas significativas
entre os diferentes niveis e tipos de sancdes, a futura diretiva deveria incluir um artigo sobre as
sangOes aplicaveis as pessoas singulares. Estas sangdes seriam aplicaveis a todas as infragdes
mencionadas no ponto 1.4 anterior e exigiriam igualmente aos Estados-Membros a aplicagdo de
sangOes efetivas, proporcionadas e dissuasivas, bem como a fixagdo de um determinado minimo
das sang¢des penais maximas, incluindo coimas para as pessoas singulares. Tais sancdes devem
ser proporcionais a gravidade consideravel das infragdes’.

Além disso, a diretiva incluiria uma disposi¢cdo sobre a responsabilidade das pessoas coletivas.
Esta disposicdo seria aplicavel a todas as infragdes mencionadas no ponto 1.4 anterior. Em
conformidade com esta disposicdo, os Estados-Membros teriam de prever sancdes e a
responsabilidade das pessoas coletivas:

(1) relativamente a qualquer das infragcdes penais referidas no ponto 1.4, cometidas em
seu beneficio por pessoas que ocupem um cargo de direcdo no ambito da pessoa
coletiva; ou

(1))  pela falta de supervisdo ou de controlo por parte de pessoas que ocupem um cargo de
dire¢cdo que tenha possibilitado a pratica, por uma pessoa sob a sua autoridade, de
qualquer das infragdes penais acima referidas em beneficio dessa pessoa coletiva'®

A diretiva aproximaria igualmente as sangdes aplicaveis as pessoas coletivas. Em especial, os
Estados-Membros deverao tomar as medidas necessarias para garantir que uma pessoa coletiva

6 Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativa ao combate ao
branqueamento de capitais através do direito penal (JO L 284 de 12.11.2018, p. 22).

7 Diretiva (UE) 2017/1371 relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito
penal («Diretiva PIF»), JO L 198 de 28.7.2017, p.29, artigo 5.°. Diretiva Abusos de Mercado, artigo 6.°.

Ver, por exemplo, o artigo 8.° do Regulamento (UE) n.° 833/2014 do Conselho, de 31 de julho de 2014, que impde
medidas restritivas tendo em conta as agdes da Russia que desestabilizam a situagdo na Ucrania, texto consolidado disponivel
emEUR-Lex - 02014R0833-20220413 - PT - EUR-Lex (europa.eu).

9 Ver também o artigo 7.° da Diretiva PIF; Diretiva Abusos de Mercado, artigo 7.°.
10 Ver também o artigo 6.° da Diretiva PIF; Diretiva Abusos de Mercado, artigo 8.°.
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considerada responsavel nos termos das disposi¢des pertinentes referidas no ponto 1.4 seja
sujeita a sangdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas, incluindo:
e Sancgdes pecunidrias de natureza penal ou ndo penal;
e A exclusdo temporaria de acesso ao financiamento publico, incluindo concursos,
subvengdes e concessoes;
¢ A interdi¢do temporaria ou permanente de exercer atividades comerciais;
e A retirada de licencas e de autorizagdes para o exercicio de atividades que tenham
resultado na pratica da infragao;
e A colocagao sob vigilancia judicial;
e A liquidagdo judicial; e
e O encerramento temporario ou definitivo dos estabelecimentos utilizados para cometer a
infragdo'!;

Além disso, a diretiva podera prever que os Estados-Membros tomem as medidas necessarias
para garantir que as pessoas coletivas que beneficiam da pratica, por outras, de infracdes em
violagdo das medidas restritivas da Unido sejam puniveis com coimas, cujo limite maximo nao
deverd ser inferior a uma determinada percentagem do volume de negdcios mundial total da
pessoa coletiva no exercicio anterior a decisdo sobre a aplicagdo de coimas.

A responsabilidade das pessoas coletivas ndo exclui a possibilidade de agdo penal contra as
pessoas singulares que sejam autoras das infracdes penais previstas no ponto 1.4.

1.6. Circunstincias agravantes e atenuantes

A diretiva incluiria igualmente um artigo a estabelecer as circunstincias agravantes a ter em
conta aquando da aplicacdo de san¢des por uma infragcdo referida no ponto 1.4 anterior. Essas
circunstancias agravantes podem incluir:

Consequéncias graves da violagdo, tendo em conta os objetivos das medidas restritivas;

Um elevado valor dos fundos, recursos econdomicos, bens ou tecnologia em questao;

A infragdo ter sido cometida por um funcionério publico no exercicio das suas fungdes;

A infragdo ter sido cometida no ambito de uma atividade profissional privada,

nomeadamente por violagdo das respetivas obrigacdes profissionais;

e A infracdo ter sido cometida no contexto de uma organizacdo criminosa na ace¢ao da
Decisdao-Quadro 2008/841/JAI**;

e A infragdo ter implicado a utilizagdo de documentos falsos ou falsificados;

e O infrator ter cometido anteriormente infragdes semelhantes a legislacdo da Unido em
matéria de medidas restritivas;

¢ O infrator ter obstruido ativamente as atividades de investigacdo, ou ter intimidado ou
perturbado as testemunhas; e

e A infracdo ter gerado ou ter-se esperado gerar beneficios financeiros substanciais

(devendo a nogao de beneficios financeiros substanciais ser definida num considerando).

1 Ver também o artigo 10.° da Diretiva PIF; Diretiva Abusos de Mercado, artigo 9.°.
12 Decisao-Quadro 2008/841/JAI do Conselho, de 24 de outubro de 2008, relativa a luta contra a criminalidade organizada
(JOL 300de 11.11.2008, p. 42).



A diretiva incluiria igualmente um artigo a estabelecer as circunstancias atenuantes a ter em
conta aquando da aplicacdo de sangdes por uma infracao referida no ponto 1.4 anterior. Em
especial, em conformidade com o presente artigo, os Estados-Membros seriam obrigados a
assegurar que, em relacao as infragdes acima referidas, determinados factos fossem considerados
circunstancias atenuantes. Tal aplicar-se-ia, por exemplo, ao facto de o infrator ter fornecido as
autoridades administrativas ou judiciais informacdes que, de outro modo, ndo teriam podido
obter, ajudando-as a identificar ou levar a julgamento os outros infratores ou a encontrar
elementos de prova.

1.7. Regras de competéncia

A diretiva incluiria igualmente uma disposi¢ao relativa as regras de competéncia.
Nomeadamente, seguindo o exemplo do artigo 11.° da Diretiva (UE) 2017/1371 relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal («Diretiva
PIF»), um Estado-Membro teria de estabelecer a sua competéncia relativamente as infragdes
referidas no ponto 1.4, se a infragao penal for cometida, no todo ou em parte, no seu territorio, ou
se o autor da infracdo for um dos seus nacionais. Além disso, os Estados-Membros seriam
obrigados a informar a Comissdo caso decidissem alargar a sua competéncia relativamente as
infracdes cometidas:

(1) por pessoas que residem habitualmente no seu territorio;

(i)  em beneficio de uma pessoa coletiva estabelecida no seu territorio; ou

(ii1)  por um dos seus funcionarios no exercicio das suas fungoes.

Nos casos em que o autor da infracdo seja um dos seus nacionais, os Estados-Membros nao
deverdo poder subordinar o exercicio da competéncia jurisdicional a condig¢do de a acao penal sé
poder ser iniciada apds:

(1) queixa apresentada pela vitima no lugar da pratica da infracao penal; ou

(i1) denuncia por parte do Estado do lugar da pratica da infra¢do penal.

Os regulamentos do Conselho adotados ao abrigo do artigo215.° do TFUE incluem
sistematicamente a seguinte clausula atributiva de jurisdi¢ao:

«O presente regulamento ¢ aplicavel:

a) No territorio da Unido, incluindo o seu espago aéreo;

b) A bordo de qualquer aeronave ou navio sob jurisdicdo de um Estado-Membro;

c) A todos os nacionais de qualquer Estado-Membro, dentro ou fora do territorio da Unido;

d) A todas as pessoas coletivas, entidades ou organismos, dentro ou fora do territorio da Unido,
registados ou constituidos nos termos do direito de um Estado-Membro;

e) A todas as pessoas coletivas, entidades ou organismos relativamente a qualquer atividade
econdmica exercida, total ou parcialmente, na Unido.»

Tal também se refletiria na diretiva. Em especial, nos termos da alinea e) supra, os Estados-
Membros seriam obrigados a alargar a sua jurisdi¢ao penal a pessoas de paises terceiros fora do
territério da UE, na medida em que a sua atividade tenha um nexo com a UE (que pode, por
extensao, também dizer respeito aos seus bens).



1.8. Prazos de prescriciao

A diretiva incluiria uma disposi¢ao aplicavel a todas as infragdes mencionadas no ponto 1.4
anterior, que exigiria o estabelecimento de um prazo minimo de prescricdo, bem como uma
disposi¢do relativa ao prazo de prescricdo para a execucdo de sangdes na sequéncia de uma
condenacao definitiva. Um exemplo relevante consta no artigo 12.° da Diretiva PIF. Nos termos
deste artigo, os Estados-Membros devem:

(1) prever um prazo de prescrigdo durante um periodo suficiente apds a pratica das
infracdes penais referidas na diretiva, a fim de que essas infra¢des penais possam ser
combatidas com eficacia, com prazos minimos de prescri¢ao aplicaveis as infragdes
puniveis com uma pena maxima de, pelo menos, quatro anos de prisao;

(i1) tomar as medidas necessarias para permitir a execucao das sangoes.

1.9. Cooperacao entre Estados-Membros, instituicdes, 6rgios, organismos e agéncias da
Unido, bem como com paises terceiros

A fim de melhorar a investigacdo de casos com um elemento transfronteirico, a diretiva incluiria
uma disposi¢do que exigiria a cooperacdo mutua entre as autoridades competentes dos Estados-
Membros, as instituigdes, 6rgaos, organismos e agéncias da Unido, incluindo a Eurojust ¢ a
Europol'®. Esta disposicio da diretiva facilitaria também a partilha de informagdes sobre
questdes praticas (em especial, padrdes de evasdo, por exemplo, estruturas para ocultar a
verdadeira propriedade/controlo de ativos) com as autoridades de outros Estados-Membros ¢
com a Comissao.

1.10. Denunciantes

A fim de reforcar a eficacia das medidas restritivas da Unido, a Comissao lan¢ou recentemente o
instrumento de dentincia de sangdes da UE!'Y. Dada a importancia da contribui¢io dos
denunciantes para a correta aplicacdo das medidas restritivas da Unido, a proposta da Comissao
prevé a obrigagdo de os Estados-Membros tomarem as medidas necessdrias para assegurar que a
protecdo concedida ao abrigo da Diretiva (UE) 2019/1937'5 ¢ aplicavel as pessoas que
denunciam as infracOes penais referidas na diretiva. Além disso, os Estados-Membros seriam
obrigados a tomar todas as medidas necessarias para assegurar que as pessoas que denunciam as
infracdes a que se refere a diretiva e que fornecam elementos de prova ou cooperem, de qualquer
outra forma, com a investigacao, a acao penal ou o julgamento dessas infragcdes recebam o apoio
e a assisténcia necessarios no contexto de processos penais'®

13 Ver também o artigo 15.° da Diretiva PIF.
14 Comissdo Europeia, Panoramica das sangdes e instrumentos conexos, disponivel em https://ec.europa.eu/info/business-

economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions/overview-sanctions-and-related-

tools_en#whistleblower.
15 Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecdo das
pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido, JO L 305 de 26.11.2019, p. 17.

Ver também a proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a protecdo do ambiente através do
direito penal e que substitui a Diretiva 2008/99/CE, COM (2021) 851 final de 15.12.2021, artigo 13.°.
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2. PERSPETIVAS FUTURAS

Logo que o Conselho chegue a acordo e o Parlamento Europeu dé€ a sua aprovagao para aditar a
violagdo de medidas restritivas da Unido aos dominios de criminalidade estabelecidos no
artigo 83.°, n.° 1, do TFUE, a Comissdo estara em condigdes de propor imediatamente uma
diretiva no ambito do processo legislativo ordindrio, que podera aproximar a definicdo de
infragdes penais e sangoes.

Uma tal proposta da Comissdo teria de respeitar os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade que regem toda a agdo da UE!’. Teria também de estar em conformidade com
os requisitos da iniciativa «Legislar Melhor» 8.

17 Artigo 5.° n.® 1 e 4, do TUE. Protocolo (N.° 2) relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade.
18 Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia sobre

legislar melhor (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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