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1.1. Wprowadzenie

Wilaczenie naruszenia unijnych S$rodkow ograniczajacych do dziedzin przestepczosci
okreslonych w art. 83 ust. 1 Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”) umozliwi
Komisji przedstawienie, zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza, wniosku dotyczacego
dyrektywy, ktora moglaby zapewni¢ zblizenie definicji przestepstw i sankcji karnych.

Taki wniosek Komisji musialby by¢ zgodny z zasadami pomocniczos$ci i proporcjonalno$ci
przy$wiecajacymi wszystkim dziataniom UE!. Konieczne byloby réwniez zachowanie zgodnosci
zwymogami w zakresie lepszego stanowienia prawa’. Ponadto we wniosku nalezatoby
uwzglednié specyfike prawa karnego’. Dokonujac zblizenia definicji przestepstw i sankcji
karnych, nalezatoby w szczegoélnosci uwzgledni¢ réznice miedzy systemami sgdownictwa
karnego panstw cztonkowskich, w tym w zakresie sankcji.

Ponadto pozniejsza dyrektywa musialaby by¢ zgodna z prawami podstawowymi i zasadami
okre$lonymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”)*. W szczegdlnoéci
nalezaloby zapewni¢ zgodno$¢ przepisow dyrektywy z prawem do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego, ochrong danych osobowych, prawem wlasnosci, prawem do skutecznego $rodka
prawnego i dostepu do bezstronnego sadu, domniemaniem niewinnosci i prawem do obrony,
zasadami legalno$ci, w tym zasada niedziatania sankcji karnych wstecz oraz proporcjonalnosci
przestepstw i kar, a takze zasadg ne bis in idem.

Przyszta dyrektywa obejmowatlaby szereg kwestii z zakresu prawa karnego, ktére sg zwyczajowo
uwzgledniane w dyrektywach unijnych opartych na art. 83 TFUE. Ponizej przedstawiono
przyktadowy wykaz przepisow, ktére podlegatyby wilaczeniu do przysztego wniosku
ustawodawczego.

1.2. ZaKkres stosowania

Pierwszy przepis okreslatby cel 1 zakres dyrektywy, a w szczegolnosci zawieralby wyjasnienie,
7ze ma ona zastosowanie do naruszenia unijnych S$rodkéw ograniczajacych. Te $rodki
ograniczajace sg przyjmowane zgodnie z art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej (,, TUE”) 1 art. 215
TFUE 1obejmujg ukierunkowane s$rodki indywidualne, tj. zabezpieczenie mienia, zakazy
udostegpniania srodkow finansowych 1 zasobéw gospodarczych oraz ograniczenia wjazdu (zakaz
wjazdu na terytorium Unii Europejskiej), jak rowniez §rodki sektorowe, tj. embargo na bron lub

! Art. 5 ust.1 14 Traktatu o Unii Europejskiej; protokot nr2 wsprawie stosowania zasad pomocniczosci
1 proporcjonalnosci.

Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja
Europe]skq w sprawie lepszego stanowienia prawa, Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionoéw, ,,W kierunku polityki kryminalnej UE: zapewnienie skutecznej realizacji polityki UE poprzez prawo
karne, COM(2011) 573 final, 20.9.2011; konkluzje Rady w sprawie wytycznych dotyczacych przysztego prawa karnego
w prawodawstwie UE, dok. Rady 14162/09 z 9.10.2009; Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
podejscia UE do prawa karnego, Dz.U. C 264E z 13.9.2013,s. 7.
4 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz.U. C 326 z226.10.2012, s. 391.
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srodki gospodarcze 1 finansowe (np. ograniczenia przywozowe 1 wywozowe, ograniczenia
$wiadczenia niektorych ustug, np. ustug bankowych).

1.3. Definicje

Ten artykul dyrektywy zawieralby wszystkie istotne definicje, wtym, w stosownych
przypadkach, poprzez odestania do przepisow rozporzadzen i decyzji Rady w sprawie srodkow
ograniczajacych. Definicje te obejmowalyby miedzy innymi ,,$rodki ograniczajace”, ,,wskazany
podmiot” 1 ,,wskazang osobe”. Odpowiednim przykladem s$rodka prawnokarnego, w ktorym
zastosowano podobne odestania w przepisie dotyczacym definicji, jest dyrektywa 2014/57/UE
w sprawie sankcji karnych za naduzycia na rynku (dyrektywa w sprawie naduzy¢ na rynku)’.

1.4. Przestepstwa, w tym podzeganie, pomocnictwo i usilowanie

Artykuly dotyczace przestgpstw, ktorych definicje maja zosta¢ zblizone na mocy dyrektywy,
obejmowalyby doktadne definicje réznych przestgpstw zwigzanych z naruszeniem unijnych
srodkow ograniczajacych, takich jak:

e bezposrednie albo posrednie udostgpnienie $rodkow finansowych lub zasobdw
gospodarczych wskazanej osobie/wskazanemu podmiotowi lub na ich rzecz;

e niezabezpieczenie S$rodkow finansowych Iub zasobow gospodarczych bedacych
wiasnoscig lub pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym wiadaniu lub pod kontrola
wskazanej osoby/wskazanego podmiotu;

e prowadzenie zakazanej dzialalnosci finansowej, takiej jak udzielanie zakazanych
pozyczek lub kredytow;

e prowadzenie zakazanej dziatalnosci handlowej, gospodarczej lub innej, takiej jak
przywoz lub wywoéz towardw i technologii objetych zakazem handlu lub $wiadczenie
zakazanych ustug;

e naruszenie warunkoOw majacych zastosowanie na mocy zezwolen udzielonych przez
wlasciwe organy;

e niedopelnienie jakiegokolwiek obowigzku poinformowania organdéw, takiego jak
obowigzek zgtoszenia wszelkich aktywow bedacych wlasnosciga lub pozostajacych
w posiadaniu, w faktycznym witadaniu lub pod kontrolg wskazanej osoby/wskazanego
podmiotu;

e Swiadomy 1umysSlny udzial w dzialaniach lub procederach majacych na celu
bezposrednie albo posrednie obejscie Srodkow ograniczajacych, w tym przez udziat
w mechanizmach majacych na celu ukrywanie aktywéw lub zaangazowanie wskazanych
osOb/podmiotow, przez wspieranie osob/podmiotéw objetych srodkami ograniczajacymi
w uniknieciu ich skutkow lub przez udzielanie organom informacji wprowadzajacych
w btad;

e niezgloszenie naruszenia $rodkow ograniczajacych lub dziatan majacych na celu ich
obejscie, co stanowi naruszenie szczegdlnego obowiazku zgloszenia.

3 Art. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/57/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie sankcji karnych

za naduzycia na rynku (dyrektywa w sprawie naduzy¢ na rynku), Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 179.
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O ile nie zostanie wskazane inaczej, przestepstwa, ktorych definicje majg zosta¢ zblizone,
wigzalyby si¢ z zamiarem — lub przynajmniej razagcym niedbalstwem opartym na wiedzy, ze
dany czyn dotyczy 0sob, podmiotow, dziatan lub mienia objetych srodkami ograniczajagcymi —
lub zignorowaniem $rodkdéw ograniczajacych lub zwigzanych z nimi zakazéw prawnych (tzw.
swiadome przymykanie oczu, ang. wilful blindness).

Dyrektywa obejmowataby rowniez przestgpstwa powigzane, np. pranie pieni¢dzy. Przepisem
dotyczacym tego przestgpstwa zobowigzano by panstwa cztonkowskie do przyjecia srodkow
niezbednych do zapewnienia, aby przestepstwo prania pieni¢dzy, opisane w art. 3 dyrektywy
(UE) 2018/1673°, mialo zastosowanie do mienia pochodzacego z przestepstw objetych

dyrektywa.

Ponadto dyrektywa zawierataby przepis, na mocy ktorego panstwa czlonkowskie bylyby
zobowigzane do przyjecia srodkdw niezbednych do zapewnienia, aby podzeganie do popetnienia
przestgpstw, o ktérych mowa w dyrektywie, pomocnictwo w ich popetnieniu, a takze usilowanie
popehnienia takich przestepstw byty zagrozone kara jako przestgpstwa’.

1.5. Kary w przypadku oséb fizycznych i prawnych

Do rozporzadzen Rady przyjetych na podstawie art. 215 TFUE zawsze wprowadza si¢ przepis
zobowigzujacy panstwa cztonkowskie do przyjecia przepisow krajowych, w ktorych przewiduje
si¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajagce sankcje za naruszenie przepisOw danego
rozporzadzenia®. Poniewaz zobowigzanie to prowadzi do znacznych rozbiezno$ci miedzy
wymiarem i rodzajami kar, przyszta dyrektywa powinna zawiera¢ artykut dotyczacy kar dla oséb
fizycznych. Kary te miatyby zastosowanie do wszystkich przestepstw wymienionych w pkt 1.4
powyzej, ajednoczes$nie panstwa cztonkowskie miatyby obowigzek stosowania skutecznych,
proporcjonalnych 1 odstraszajacych kar oraz okreslenia pewnego minimalnego poziomu
maksymalnego wymiaru sankcji karnych, wtym grzywien dla osob fizycznych. Kary takie
powinny by¢ proporcjonalne w stosunku do znaczacej wagi przestepstw’.

Ponadto dyrektywa zawieralaby przepis dotyczacy odpowiedzialnosci oséb prawnych. Przepis
ten mialby zastosowanie do wszystkich przestepstw wymienionych w pkt 1.4 powyzej. Zgodnie
z tym przepisem panstwa cztonkowskie musiatyby przewidzie¢ kary i odpowiedzialno§¢ oséb
prawnych:

(1) w przypadku przestepstw, o ktorych mowa w pkt 1.4, popelionych na ich korzys¢
przez osoby zajmujace kierownicze stanowiska w strukturach danej osoby prawnej
lub

(1i1))  w przypadku braku nadzoru lub kontroli ze strony oso6b zajmujacych kierownicze
stanowisko, co umozliwilo popelnienie przez osobg pozostajaca pod ich

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie zwalczania

pranla pieniedzy za pomoca $rodkow prawnokarnych, Dz.U. L 284 z 12.11.2018, s. 22.

Art. 5 dyrektywy (UE) 2017/1371 w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg
intereséw finansowych Unii (,,dyrektywa PIF”), Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29, Art. 6 dyrektywy w sprawie naduzy¢ na rynku.
8 Zob. na przyktad art. 8 rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 zdnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego $rodkow
ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie, tekst skonsolidowany dostgpny pod
adresem EUR-Lex - 02014R0833-20220413 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
o Zob. rowniez art. 7 dyrektywy PIF; art. 7 dyrektywy w sprawie naduzy¢ na rynku.
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zwierzchnictwem ktéregokolwiek z wyzej wymienionych przestepstw na korzys¢ tej
osoby prawne;j'’.

Dyrektywa doprowadzitaby réwniez do zblizenia kar majacych zastosowanie do 0osob prawnych.
Panstwa cztonkowskie przyjmuja $rodki niezbedne do =zapewnienia, by osoba prawna
pociagnieta do odpowiedzialnosci zgodnie z odpowiednimi przepisami omdéwionymi w pkt 1.4
podlegata skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajagcym karom, takim jak:
e grzywny karne lub grzywny niemajace charakteru karnego;
e czasowe pozbawienie dostgpu do finansowania publicznego, wtym do procedur
przetargowych, dotacji i konces;ji;
e czasowy lub staty zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;
e cofnigcie zezwolen iupowaznien do prowadzenia dziatalnos$ci, ktéra doprowadzita do
popelnienia przestepstwa;
e umieszczenie pod nadzorem sagdowym;
e sadowy nakaz rozwigzania oraz
e tymczasowe lub trwate zamknigcie zaktadow i urzadzen wykorzystanych do popehienia
przestqpstwa“.

Ponadto dyrektywa moglaby stanowié, ze panstwa czltonkowskie powinny przyja¢ $rodki
niezbedne do zapewnienia, aby osoby prawne, ktore czerpig korzysci z popetnienia przez inne
osoby przestgpstw naruszajacych unijne $rodki ograniczajace, podlegaly karze grzywny, ktorej
gorna granica wynosi nie mniej niz okreslony odsetek catkowitego globalnego obrotu danej
osoby prawnej w roku obrotowym poprzedzajacym decyzje o natozeniu grzywny.

Odpowiedzialno$¢ o0s6b prawnych nie wykluczataby mozliwosci wszczgcia postgpowania
karnego przeciwko osobom fizycznym, ktére sa sprawcami przestepstw, o ktorych mowa
w pkt 1.4.

1.6. Okolicznosci obcigzajace i lagodzace

Dyrektywa zawierataby rowniez artykut okreslajacy okoliczno$ci obcigzajace, ktére nalezy
uwzgledni¢ przy nakladaniu kar za przestepstwo, o ktorym mowa w pkt 1.4 powyzej. Takie
okoliczno$ci obcigzajace moglyby obejmowac:

e powazne skutki naruszenia w Swietle celow Srodkow ograniczajacych;

e wysoka warto$¢ danych $rodkéw finansowych, zasobow gospodarczych, towardéw lub
technologii;

e przestgpstwo popetnil urzednik publiczny w ramach wykonywania obowiazkow;

e przestgpstwo zostato popetnione w konteks$cie prywatnej dziatalnosci zawodowej, w tym
w drodze naruszenia obowigzkéw zawodowych;

e przestgpstwo zostalo popetnione w ramach organizacji przestgpczej w rozumieniu decyzji
ramowej Rady 2008/841/WSiSW*?;

10
11

Zob. réwniez art. 6 dyrektywy PIF; Art. 8 dyrektywy w sprawie naduzy¢ na rynku.

Zob. réwniez art. 10 dyrektywy PIF; Art. 9 dyrektywy w sprawie naduzy¢ na rynku.

12 Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW zdnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, Dz.U. L 300 z 11.11.2008, s. 42.



e przestgpstwo wigzato si¢ z wykorzystaniem dokumentow fatszywych lub przerobionych;

e sprawca dopuscil sie wczesniej podobnych naruszen prawa Unii w zakresie $rodkéw
ograniczajacych;

e sprawca aktywnie utrudniat dokonywanie czynnosci w ramach postgpowania
przygotowawczego lub zastraszat $wiadkoéw badz ingerowal w ich dzialania oraz

e przestgpstwo spowodowalo lub mialo spowodowaé osiggnigcie znacznych korzysci
finansowych (przy czym pojecie znaczacych korzysci finansowych nalezy doprecyzowaé
W motywie).

Dyrektywa zawierataby jednoczes$nie artykut okreslajacy okoliczno$ci tagodzace, ktore nalezy
uwzgledni¢ przy naktadaniu kar za przestgpstwo, o ktérym mowa w pkt1.4 powyzej.
W szczegblnosci, zgodnie ztym artykutem, panstwa czionkowskie bylyby zobowigzane do
zapewnienia, aby w odniesieniu do wyzej wymienionych przestgpstw niektore fakty byly
uznawane za okoliczno$¢ tagodzaca. Dotyczyloby to na przyklad faktu, ze sprawca udzielit
organom administracyjnym lub sgdowym informacji, ktérych organy te nie bylyby w stanie
uzyska¢ w inny sposob, co pomoglo im zidentyfikowaé lub postawi¢ przed sadem pozostatych
sprawcow lub znalez¢ dowody.

1.7. Zasady ustalania jurysdykcji

Dyrektywa zawierataby rowniez przepis dotyczacy zasad ustalania jurysdykcji.. Migdzy innymi,
zgodnie z przyktadem zawartym w art. 11 dyrektywy (UE) 2017/1371 w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii (,,dyrektywa
PIF”), panstwo cztonkowskie musiatoby ustanowi¢ swoja jurysdykcje w odniesieniu do
przestgpstw, o ktorych mowa w pkt 1.4, w przypadku gdy przestepstwo zostatoby w catosci lub
cze$ci popetnione na jego terytorium lub jezeli sprawca jest jego obywatelem. Ponadto panstwa
cztonkowskie miatyby obowigzek poinformowaé¢ Komisj¢ w przypadku podjecia decyzji
o rozszerzeniu swojej jurysdykeji na przestgpstwa popeinione:

(1) przez sprawcOw majacych miejsce zwyklego pobytu na ich terytorium;

(11) z korzyscig dla osoby prawnej majacej siedzibe na ich terytorium lub

(i)  przez ich urzednika dziatajacego w ramach wykonywania jego obowigzkow.

W sytuacji gdy sprawca jest jednym zich obywateli, panstwa cztonkowskie nie mogtyby
uzaleznia¢ wykonywania jurysdykcji od spelnienia warunku, zgodnie z ktorym postgpowanie
karne moze zosta¢ wszczete wylacznie na skutek:
(1) zgtoszenia dokonanego przez osob¢ poszkodowang w miejscu popetnienia
przestepstwa lub
(11) zawiadomienia zlozonego przez panstwo, w ktorym przestepstwo zostato popetnione.

Do rozporzadzen Rady przyjmowanych na podstawie art. 215 TFUEzawsze wprowadza si¢
nastepujacy przepis dotyczacy jurysdykcji:

,»Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢:

a) na terytorium Unii, w tym w granicach jej przestrzeni powietrznej;

b) na poktadach statkdbw powietrznych lub morskich znajdujacych si¢ w jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego;



c¢) wobec kazdej osoby bedacej obywatelem jednego z panstw cztonkowskich, przebywajacej na
terytorium Unii lub poza nim;

d) wobec kazdej osoby prawnej, kazdego podmiotu lub organu, zlokalizowanych na terytorium
Unii lub poza nim, zarejestrowanych lub utworzonych na mocy prawa panstwa cztonkowskiego;
e) wobec kazdej osoby prawnej, kazdego podmiotu lub organu w odniesieniu do wszelkiego
rodzaju dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej catkowicie lub czesciowo w Unii”.

Znalazloby to rowniez odzwierciedlenie w dyrektywie. W szczegdlnosci, zgodnie z lit. e)
powyzej, panstwa cztonkowskie bylyby zobowigzane do rozszerzenia swojej jurysdykcji karnej
na osoby spoza UE znajdujace si¢ poza terytorium UE, o ile ich dziatalno$¢ ma zwigzek z UE
(co moze dotyczy¢ rowniez ich mienia).

1.8. Terminy przedawnienia

Dyrektywa zawieralaby przepis majacy zastosowanie do wszystkich przestgpstw wymienionych
w pkt 1.4 powyzej, ktory wymagaltby ustanowienia minimalnego terminu przedawnienia, a takze
przepis dotyczacy okresu przedawnienia w odniesieniu do wykonywania kar po wydaniu
prawomocnego wyroku skazujacego. Odpowiedni przyktad mozna znalez¢ w art. 12 dyrektywy
PIF. Zgodnie z tym artykutem panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do:
(1) ustanowienia terminéw przedawnienia tak, aby przedawnienie nastgpowato
w dostatecznie dlugim okresie po popetnieniu przestepstw, o ktérych mowa
w przedmiotowej dyrektywie, iaby mozliwe bylo skuteczne S$ciganie takich
przestgpstw, a ponadto do przyjecia minimalnych terminéw przedawnienia majacych
zastosowanie do przestgpstw zagrozonych karag o maksymalnym wymiarze co
najmniej czterech lat pozbawienia wolnosci;
(1))  przyjecia niezbednych srodkow pozwalajacych na egzekwowanie kar.

1.9. Wspolpraca miedzy panstwami czlonkowskimi, instytucjami, organami i jednostkami
organizacyjnymi Unii, a takze z panstwami trzecimi

Aby usprawni¢ prowadzenie dochodzen w sprawach o charakterze transgranicznym, dyrektywa
powinna zawiera¢ przepis przewidujacy obowiazek wzajemnej wspoipracy miedzy wlasciwymi
organami panstw cztonkowskich, instytucjami, organami i jednostkami organizacyjnymi Unii,
w tym Eurojustem i Europolem'®. Ten przepis dyrektywy utatwitby rowniez wymiang informacji
na temat kwestii praktycznych (w szczegdlnosci schematow obchodzenia $rodkow, np. struktur
stuzgcych ukryciu prawdziwej wlasno$ci mienia/kontroli nad mieniem) z organami w innych
panstwach cztonkowskich oraz z Komisja.

1.10. Sygnalisci

13 Zob. rowniez art. 15 dyrektywy PIF.



Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ unijnych srodkéw ograniczajacych, Komisja uruchomita niedawno
narzedzie shuzace sygnalizowaniu naruszen sankcji UE'Y. Ze wzgledu na znaczenie wkladu
sygnalistow we wlasciwe stosowanie unijnych $rodkow ograniczajacych wniosek Komisji
przewidywatby natozenie na panstwa cztonkowskie obowigzku przyjecia srodkoéw niezbednych
do zapewnienia, by ochrona przyznana na mocy dyrektywy (UE) 2019/1937"° miala
zastosowanie do o0soOb zglaszajacych przestepstwa, o ktérych mowa w przedmiotowej
dyrektywie. Ponadto panstwa cztonkowskie zostalyby zobowigzane do przyjecia wszelkich
srodkdw niezbednych do zapewnienia, by osoby zglaszajace przestepstwa, o ktérych mowa
w przedmiotowe]j dyrektywie, oraz dostarczajace dowodow lub w inny sposob wspotpracujace
przy prowadzeniu postgpowan przygotowawczych w sprawie takich przestepstw, wnoszeniu
i popieraniu oskarzen lub orzekaniu w ich sprawie otrzymaty niezbedne wsparcie i niezbedna
pomoc w kontekécie postepowania karnego'®.

2. DALSZE DZIALANIA

Po osiggnigciu porozumienia przez Rad¢ oraz wyrazeniu przez Parlament Europejski zgody na
dodanie naruszenia unijnych $rodkéw ograniczajacych do dziedzin przestgpczosci okreslonych
w art. 83 ust. | TFUE Komisja begdzie mogta niezwlocznie przedstawi¢, zgodnie ze zwykla
procedurg ustawodawczg, wniosek dotyczacy dyrektywy, ktéora moglaby zapewnié zblizenie
definicji przestepstw i sankcji karnych.

Taki wniosek Komisji musiatby by¢ zgodny z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci

przy$wiecajagcymi wszystkim dziataniom UE!7. Konieczne byloby réwniez zachowanie

zgodnos$ci z wymogami w zakresie lepszego stanowienia prawa'®.

14 Komisja Europejska, ,,Overview of sanctions and related tools” (,,Przeglad sankcji i powigzanych narzgdzi”), dostepny

pod adresem https://ec.curopa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-
sanctions/overview-sanctions-and-related-tools _en#whistleblower

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony 0s6b
zglaszajacych naruszenia prawa Unii, Dz.U. L 305 z226.11.2019, s. 17.

16 Zob. takze wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony $rodowiska poprzez
prawo karne i zastgpujacej dyrektywe 2008/99/WE, COM(2021)851 final, 15.12.2021, art. 13.

17 Art. 5 ust. 1 14 TUE; protokoét nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

18 Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej iKomisja
Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa, Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1.
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