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1.1. Ievads

Savienibas ierobezojoso pasakumu parkapumu pievienosana Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (“LESD”) 83. panta 1. punkta noteiktajam noziegumu jomam lautu Komisijai saskana ar
parasto likumdoSanas procediru ierosinat direktivu, ar kuru var€tu tuvinat noziedzigu
nodarfjumu definicijas un sodus par tiem.

Sadam Komisijas priekslikumam bitu jaatbilst subsidiaritates principam un proporcionalitates
principam, kuri jaievéro visas ES darbibas!. Tam biitu arT jaatbilst labaka regul&juma prasibam?.
Turklat priekslikuma biitu janem véra kriminaltiesibu specifika®. Proti, tuvinot kriminaltiesibas
noteiktas definicijas un sodus, biitu janem vé&ra atSkiribas starp dalibvalstu kriminaltiesibu
sistemam, tai skaita attieciba uz sodiem.

Turklat attiecigaja direktiva bitu jaieveéro pamattiesibas un principi, kas noteikti Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta (“Harta™)*. It Ipa$i biitu janodro§ina direktivas noteikumu
atbilstiba tiestbam uz brivibu un dro$ibu, persondatu aizsardzibai, tiestbam uz Tpasumu, tiestbam
uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu, nevainiguma prezumpcijai un tiesibam uz
aizstavibu, likumibas principiem, tai skaita principam par kriminalsodu nepiem&roSanu ar
atpakalejosu speku un noziedzigu nodarfjumu un sodu samérigumam, ka ar1 ne bis in idem
principam.

Pamatojoties uz LESD 83. pantu, jauna direktiva aptvertu virkni kriminaltiesibu jautajumu, kas
Savienibas direktivas ietverti ka parazu tiesibas. Turpmak ir sniegts to iesp&jamo noteikumu
ilustrativs saraksts, kuri jaieklauj gaidamaja tiesibu akta priekSlikuma.

1.2. PieméroSanas joma

Pirmaja noteikuma butu izklastits direktivas mérkis un pieméroSanas joma un jo pasi precizets,
ka ta attiecas uz Savienibas ierobeZojoso pasakumu parkapumiem. Sie ierobeZojosie pasakumi ir
pienemti saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 29. pantu un LESD 215. pantu, un tie
ietver mérktiecigus individualus pasakumus, t. 1., aktivu iesaldéSanu, aizliegumu darit pieejamus
lidzeklus un saimnieciskos resursus, ieceloSanas ierobeZzojumus (celoSanas aizliegumus), ka ar1
ierobezojoSus nozaru pasakumus, t.i., ieroCu embargo vai ekonomiskus un finansialus
pasakumus (piem@€ram, importa un eksporta ierobezojumus, ierobezojumus konkrétu
pakalpojumu, pieméram, banku pakalpojumu, sniegSanai).

1.3. Definicijas

! Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta 1. un 4. punkts; 2. protokols par subsidiaritates principa un proporcionalitates
principa piemerosanu.

2 Iestazu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par labaku likumdoSanas
procesu (OV L 123, 12.5.2016., 1.—14. 1pp.).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Cela uz ES kriminalpolitiku: ES politikas efektivas TstenoSanas nodroSinaSana ar kriminaltiesibu palidzibu”,
COM(2011) 573 galiga redakcija, 20.9.2011.; Padomes secinajumi par pamatnostadném attieciba uz turpmakam kriminaltiestbam
ES tiesibu aktos, Padomes dokuments Nr. 14162/09, 9.10.2009.; Eiropas Parlamenta 2012. gada 22. maija rezoliicija par ES
pleeju kriminaltiesibam (OV C 264 E, 13.9.2013., 7.—11. Ipp.).

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (OV C 326, 26.10.2012., 391.-407. Ipp.).
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Saja direktivas panta biitu ietvertas visas attiecigas definicijas un vajadzibas gadijuma tiktu
izmantotas savstarpgjas atsauces uz noteikumiem Padomes regulas un I1€mumos par
ierobezojoSiem pasakumiem. Cita starpa tiktu defin€ti jédzieni ‘“‘ierobezojosi pasakumi”,
“saraksta ieklauta vieniba” un “saraksta ieklauta persona”. Attiecigs tada kriminaltiesibu
pasakuma piemérs, kura noteikuma par definicijam ir izmantotas lidzigas savstarp&jas atsauces,
ir Direktiva 2014/57/ES par kriminalsodiem par tirgus launpratigu izmantoSanu (tirgus
launpratigas izmantoSanas direktiva)’.

1.4. Noziedzigi nodarijumi, tai skaita uzkaidiSana, atbalstiSana, lidzdaliba un méginajums

Pantos par nodarjjumiem, kuru regul&jums jatuvina ar direktivu, tiktu ieklautas precizas
definicijas dazadiem noziedzigiem nodarfjumiem, kas saistiti ar Savienibas ierobezojoSo
pasakumu parkapumiem, pieméram:

e lidzeklu vai saimniecisko resursu tieSa vai netieSa nodoSana lietoSana saraksta ieklautai
personai/vienibai vai tas laba,

e tadu Iidzeklu wvai saimniecisko resursu neiesaldéSana, kas ir saraksta ieklautas
personas/vienibas Tpasuma, valdijuma, turjuma vai kontrolge,

e icsaistiSanas aizliegtas finanSu darbibas, pieméram, aizliegtu aizdevumu vai kreditu
izsniegSana,

e iesaistiSanas aizliegta tirdznieciba, komercialas vai citas darbibas, pieméram, tadu precu
un tehnologiju importésana vai eksportésana, uz kuram attiecas tirdzniecibas aizliegumi,
vai aizliegtu pakalpojumu sniegSana,

e kompetento iestazu pieskirtu atlauju attiecigo nosacijumu parkapsana,

e pienakuma sniegt iestadém informaciju nepildiSana, pieméram, pienakuma deklarét visus
aktivus, kas pieder saraksta ieklautai personai/vienibai, ir tas IpaSuma, valdijuma,
turéjuma vai kontrol€, nepildisana,

e apzinata un ar nodomu veikta iesaistiSanas darbibas vai aktivitates, kuru mérkis ir tiesi
vai netiesi apiet ierobeZojoSos pasakumus, tai skaita iesaiste shemas, kas izveidotas, lai
sleptu saraksta ieklauto personu/vienibu aktivus vai iesaisti, palidzeSana tiem, uz ko
attiecas ierobezojoSie pasakumi, izvairities no ierobeZojoSo pasakumu ietekmes vai
maldinoSas informacijas sniegSana iestadém,

e nezinoSana par ierobeZojoSo pasakumu parkapumiem vai darbibam, kuru meérkis ir tos
apiet, tadgjadi parkapjot konkretu zinosanas pienakumu.

Ja vien nav noteikts citadi, tuvinaSana javeic attieciba uz noziedzigiem nodarijumiem, kuri
izdariti ar nodomu vai vismaz rupjas nolaidibas rezultata, ko nosaka apzina, ka riciba ir saistita ar
personam, vienibam, darbibam vai IpaSumu, uz ko attiecas ierobezojosi pasakumi, vai
ierobezojoSo pasakumu vai ar tiem saistitu juridisku aizliegumu ignoréSanas rezultata (apzinata
neveriba).

3 2. pants Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/57/ES (2014. gada 16. aprilis) par kriminalsodiem par tirgus

launpratigu izmantosanu (tirgus launpratigas izmantosanas direktiva) (OV L 173, 12.6.2014., 179.-189. Ipp.).
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Direktiva attiektos arT uz saistitiem noziedzigiem nodarjjumiem, pieméram, nelikumigi iegttu
lidzeklu legalizaciju. Attieciba uz pedejo minéto tiktu paredzets noteikums, saskana ar kuru
dalibvalstim biitu pienakums veikt vajadzigos pasakumus, lai parliecinatos, ka noziedzigais
nodarTjums — nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacija, ka aprakstits Direktivas (ES) 2018/1673°
3. panta, attiecas uz TpaSumu, kas iegiits tadu noziedzigo nodarjjumu rezultata, uz kuriem attiecas
direktiva.

Turklat direktiva butu ieklauts noteikums, saskana ar kuru dalibvalstim biitu pienakums veikt
vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu, ka uzkudiSana izdarit direktiva minétos noziedzigos
nodarfjumus, to atbalstiSana un lidzdaliba tajos, ka arT méginajums izdarit $adus nodarfjumus ir
sodami ka noziedzigi nodarfjumi’.

1.5. Sodi fiziskam un juridiskAm personam

Padomes regulas, kas pienemtas saskana ar LESD 215. pantu, sistematiski tiek ieklauts
noteikums, saskana ar kuru dalibvalstim ir japienem valsts noteikumi, kas paredz iedarbigus,
sam@rigus un atturosus sodus, kurus piem@ro par attiecigas regulas noteikumu parkapumiem®. Ta
ka sis pienakums nenovers butiskas atSkiribas starp sodu apmé&riem un veidiem, jaunaja direktiva
biitu jaieklauj pants par sodiem fiziskam personam. Sie sodi biitu piemérojami par visiem
1.4. iedala min&tajiem noziedzigajiem nodarijumiem, un dalibvalstim biitu japieméro iedarbigi,
samerigi un atturosi sodi, ka arT janosaka konkréts maksimalo kriminalsodu minimumes, tai skaita
naudas sodi fiziskam personam. Siem sodiem vajadzétu but samérigiem ar nodarfjumu
ievérojamo smaguma pakapi’.

Turklat direktiva biitu ieklauts noteikums par juridisko personu atbildibu. Sis noteikums biitu
piemérojams par visiem noziedzigajiem nodarijjumiem, kas minéti ieprieks 1.4. iedala. Saskana
ar So noteikumu dalibvalstim biitu japaredz sodi un atbildiba juridiskam personam:
(1) par jebkuru no 1.4.1iedala minétajiem noziedzigajiem nodarfjumiem, ko to laba
izdarTjusas personas, kuras veic juridiskas personas vadibas pienakumus, vai
(11) gadijuma, ja personu, kas veic juridiskas personas vadibas pienakumus, uzraudzibas
vai kontroles trilkums ir darijis iesp&jamu to, ka persona, kas ir to paklautiba, minétas
juridiskas personas laba ir izdarjusi jebkuru no iepriek§ minétajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem.

Ar direktivu arT tiktu tuvinati juridiskam personam piemérojamie sodi. Konkréti, dalibvalstim
butu javeic vajadzigie pasakumi, lai nodroSinatu, ka juridiskai personai, kura tiek saukta pie
atbildibas saskana ar attiecigajiem 1.4. iedala minétajiem noteikumiem, tiek pieméroti iedarbigi,
samerigi un atturosi sodi, pieméram:

6 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/1673 (2018. gada 23. oktobris) par nelikumigi iegiitu I1dzeklu
legalizacijas apkaroSanu ar kriminaltiesibam (OV L 284, 12.11.2018., 22.-30. Ipp.).

7 Direktiva (ES) 2017/1371 par cipu pret krapSanu, kas skar Savienibas finansu intereses, izmantojot kriminaltiesibas
(“FIA direktiva”) (OV L 198, 28.7.2017., 29.—41. lpp., 5. pants); Tirgus launpratigas izmantosanas direktiva, 6. pants.

Sk., pieméram, 8. pantu Padomes Regula (ES) Nr. 833/2014 (2014. gada 31. julijs) par ierobeZojoSiem pasdkumiem
saisttba ar Krievijas darbibam, kas destabilizé situaciju Ukraina; konsolidetais teksts pieejams timekla vietn& https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20220413.

o Skatit arT FIA direktivas 7. pantu; Tirgus launpratigas izmantosanas direktivas 7. pants.
Skatit arT FIA direktivas 6. pantu; Tirgus launpratigas izmantoSanas direktivas 8. pants.
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e naudas sods ka kriminalsods vai naudas sods, kas nav kriminalsods,

e pagaidu aizliegums pieklut publiskajam finans€jumam, tai skaita iepirkuma procediiram,
dotacijam un koncesijam,

e pagaidu vai pastavigs aizliegums veikt uznémejdarbibu,

e atlauju un pilnvaru veikt darbibas, kuru rezultata izdarits noziedzigais nodarijums,
atsaukSana,

e paklauSana tiesas uzraudzibai,

e likvidacija ar tiesas Iémumu, ka ar1

e to uznémumu pagaidu vai pastaviga slégSana, kuri izmantoti noziedzigd nodarijjuma
izdariSanai'.

Turklat direktiva varétu paredzet, ka dalibvalstim javeic vajadzigie pasakumi, lai nodroSinatu, ka
juridiskas personas, kas glist labumu no citu personu izdaritajiem noziedzigajiem nodarijjumiem,
kas saistiti ar Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumiem, ir sodamas ar naudas sodiem,
kuru maksimalais apmérs nedrikst biit mazaks par noteiktu procentualo dalu no juridiskas
personas kopg&ja apgrozijuma pasaulé finanSu gada pirms 1€muma par naudas soda uzlikSanu
pienemsanas.

Juridisko personu atbildiba neizslégtu iesp&ju sakt kriminalprocesu pret fiziskam personam, kas
ir 1.4. iedala min&to noziedzigo nodarfjumu izdaritajas.

1.6. Atbildibu pastiprinosi un atbildibu mikstinosi apstakli

Direktiva butu ieklauts arT pants, kura izklastiti atbildibu pastiprinosi apstakli, kas janem véra,
piemérojot sodus par 1.4. iedala min€tu nodarfjumu. Sie atbildibu pastiprinoSie apstakli varétu
bt $adi:

parkapumam ir smagas sekas attieciba uz ierobeZojoso pasakumu mérkiem,

augsta attiecigo lidzeklu, saimniecisko resursu, precu vai tehnologiju vértiba,

noziedzigo nodarfjumu ir izdarijusi valsts amatpersona, pildot savus pienakumus,

noziedzigais nodarfjums ir izdarits, veicot privatu profesionalo darbibu, tostarp parkapjot

profesionalos pienakumus,

e noziedzigais nodarfjums ir izdarits saistiba ar noziedzigu organizaciju Pamatlémuma
2008/841/TI*? nozimg,

¢ noziedzigais nodarijums ir saistits ar fiktivu vai viltotu dokumentu izmantoSanu,

e noziedziga nodarijuma izdaritajs jau ieprieks ir izdarijis lidzigus Savienibas tiesibu aktu
par ierobezojoSiem pasakumiem parkapumus,

e noziedzigd nodarfjuma izdaritajs ir aktivi kavejis izmekléSanas darbibas, iebiedgjis vai
ietekmgjis lieciniekus, un

e noziedzigais nodarfjums ir radijis vai vargja radit butiskus finansialus ieguvumus (biitiska

finansiala ieguvuma jédziens biitu sikak jadefiné apsvéruma).

1 Skatit arT FIA direktivas 10. pantu; Tirgus launpratigas izmantoSanas direktivas 9. pants.

12 Padomes Pamatlémums 2008/841/T1 (2008. gada 24. oktobris) par cipu pret organizéto noziedzibu (OV L 300,
11.11.2008., 42.-45. Ipp.)



Direktiva butu ieklauts ar1 pants, kura izklastiti atbildibu mikstino8i apstakli, kas janem véra,
piemérojot sodus par 1.4. iedala min€tu noziedzigu nodarjjumu. Proti, saskana ar minéto pantu
dalibvalstim biitu pienakums nodrosSinat, lai attieciba uz iepriek§ min€tajiem noziedzigajiem
nodarjjumiem dazi fakti tiktu uzskatiti par atbildibu mikstinoSiem apstakliem. Tas, pieméram,
attiecas uz faktu, ka noziedziga nodarijuma izdaritajs administrativajam vai tiesu iestadém ir
sniedzis informaciju, ko tas citadi nebutu vargjusas iegit, tadgjadi palidzot tam identificét vai
saukt pie atbildibas par€jos noziedziga izdarijuma izdaritajus vai atrast pieradijumus.

1.7. Jurisdikcijas noteikumi

Direktiva bitu ieklauta ari tiesibu norma par jurisdikcijas noteikumiem. Cita starpa, sekojot
Direktivas (ES) 2017/1371 par cinu pret krapSanu, kas skar Savienibas finanSu intereses,
izmantojot kriminaltiesibas (“FIA direktiva™), 11. panta pieméram, dalibvalstij biitu janosaka
jurisdikcija attieciba uz 1.4.iedala minétajiem noziedzigajiem nodarfjumiem, ja noziedzigais
nodarTjums pilniba vai dal&ji butu izdarits tas teritorija vai ja noziedziga nodarijuma izdaritajs ir
tas valstspiederigais. Turklat dalibvalstim biitu pienakums inform&t Komisiju gadijuma, ja tas
nolemj paplaSinat savu jurisdikciju attieciba uz noziedzigajiem nodarijjumiem:

(1) kurus izdarTjusas to teritorija pastavigi dzivojosas personas;

(i)  kuri izdarfiti tadas juridiskas personas laba, kas veic uznémeéjdarbibu to teritorija, vai

(ii1))  kurus izdarTjusi kada valsts amatpersonam, pildot savus dienesta pienakumus.

Ja noziedziga nodarfjuma izdaritajs ir konkrétas dalibvalsts valstspiederigais, ta nedriksttu
noteikt, ka jurisdikcijas IstenoSana ir paklauta nosacijumam, ka kriminalvajasanu var sakt, tikai
pamatojoties uz:

(1) cietusa iesniegumu vieta, kur izdarits noziedzigais nodarjums, vai
(11) oficialu tas wvalsts pazinojumu, kura atrodas vieta, kur izdarits noziedzigais
nodarfjums.

Padomes regulas, kas pienemtas saskana ar LESD 215. pantu, sistematiski ir ieklauta $ada
jurisdikcijas noteikSanas klauzula:

“So regulu pieméro:

a) Savienibas teritorija, tai skaita tas gaisa telpa;

b) dalibvalstu jurisdikcija esoSos gaisa kugos un uz to jurisdikcija esoSiem kugiem;

c) visam personam Savienibas teritorija vai arpus tas, kuras ir kadas dalibvalsts valstspiederigie;
d) visam juridiskam personam, vienibam vai struktiiram Savienibas teritorija vai arpus tas, kuras
dibinatas vai izveidotas saskana ar kadas dalibvalsts tiesibu aktiem;

e) visam juridiskam personam, vienibam vai struktiram saistiba ar jebkadiem darjjumiem, ko tas
pilnigi vai dal&ji veic Savieniba.”

Tas tiktu atspogulots arl direktiva. IpaSi jauzsver, ka saskana ar €) punktu dalibvalstim bitu
japaplasina sava kriminaltiesiska jurisdikcija, attiecinot to art uz treSo valstu personam arpus ES

teritorijas, ja So personu uznémeéjdarbibai ir saikne ar ES (kas var attiekties ar1 uz to aktiviem).

1.8. Noilgums



Direktiva biutu ieklauts noteikums, kas biitu piemérojams visiem 1.4.1edala minétajiem
noziedzigajiem nodarjjumiem un paredz&tu, ka janosaka minimalais noilgums, ka arT noteikums
par noilgumu sodu izpildei p€c galigas notiesaSanas. Attiecigs piemérs ir atrodams FIA
direktivas 12. panta. Saskana ar $o pantu dalibvalstim:

(1) japaredz noilgums, kas ir pietiekami ilgs péc direktiva minéto noziedzigo nodarijumu
izdari$anas, lai tos var€tu efektivi apkarot, un japaredz minimalais noilgums attieciba
uz noziedzigiem nodarfjumiem, par kuriem piemérojamais maksimalais sods ir
brivibas atnemsana uz vismaz Cetriem gadiem;

(1))  javeic vajadzigie pasakumi, lai sodus varétu izpildit.

1.9. Sadarbiba starp dalibvalstim, Savienibas iestadem, struktiiram, birojiem un
agentiiram, ka arf ar treSam valstim

Lai uzlabotu tadu lietu izmekl&Sanu, kuram ir parrobezu elements, direktiva biitu ieklauts
noteikums, kas noteiktu, ka dalibvalstu kompetentajam iestadém, Savienibas iestadeém,
struktliram, birojiem un agentiiram, ieskaitot Eurojust un Eiropolu, ir savstarp&ji jasadarbojas'>.
Sis direktivas noteikums arT atvieglotu informacijas apmainu ar iestadém citas dalibvalstis un ar
Komisiju par praktiskiem jautajumiem (jo Tpasi par apieSanas modeliem, piem&ram, struktiiram,
kuru merkis ir slépt informaciju par patiesajam IpaSumtiesibam / aktivu kontroli).

1.10. Trauksmes céeleji

Lai uzlabotu Savienibas ierobezojoSo pasakumu efektivitati, Komisija nesen naca klaja ar
trauksmes cel$anas riku zinoanai par ES noteikto sankciju parkapumiem'4. Nemot vera to, cik
svarigs ir trauksmes c€l€ju ieguldijums Savienibas ierobezojoSo pasakumu pareiza piemérosana,
Komisijas priekslikuma biitu paredzéts pienakums dalibvalstim veikt vajadzigos pasakumus, lai
nodro$inatu, ka ar Direktivu (ES) 2019/1937'5 pieskirta aizsardziba ir piemé&rojama personam,
kuras zino par jaunaja direktiva minétajiem noziedzigajiem nodarfjumiem. Turklat dalibvalstim
bitu pienakums veikt visus vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu, ka personam, kuras zino par
direktiva minétajiem noziedzigajiem nodarijumiem un sniedz pieradijumus vai citadi sadarbojas
Sadu noziedzigu nodarfjumu izmekléSana, kriminalvajasana par tiem vai to iztiesasana, tiek
sniegts nepiecieSamais atbalsts un palidziba kriminalprocesa'®.

2. TURPMAKA RICIBA

Tiklidz Padome biis panakusi vienosanos un Eiropas Parlaments bis piekritis LESD 83. panta
1. punkta min€tajam noziegumu jomam pievienot Savienibas ierobezojoSo pasakumu

13 Skatit arT FIA direktivas 15. pantu.
Eiropas  Komisija,  “Overview  of  sanctions and  related  tools”, pieejams  timekla  vietné
https://ec.europa.cu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-

sanctions/overview-sanctions-and-related-tools_en#whistleblower.

15 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1937 (2019. gada 23. oktobris) par to personu aizsardzibu, kuras
zino par Savienibas tiestbu aktu parkapumiem (OV L 305, 26.11.2019., 17.-56. Ipp.).

16 Sk. arT priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko paredz noteikumus par vides kriminaltiesisko
aizsardzibu un ar ko aizstaj Direktivu 2008/99/EK (COM(2021) 851 final, 15.12.2021., 13. pants).

6


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions/overview-sanctions-and-related-tools_en#whistleblower
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions/overview-sanctions-and-related-tools_en#whistleblower

parkapumus, Komisija uzreiz varés saskana ar parasto likumdoSanas procediru ierosinat
direktivu, ar kuru varétu tuvinat noziedzigu nodarijumu definiciju un sodus.

Sadam Komisijas priekslikumam batu jaatbilst subsidiaritates principam un proporcionalitates
principam, kuri jaievéro visas ES darbibas!”. Tam bitu ari jaatbilst labaka regulgjuma
prasibam'®.

17
18

LES 5. panta 1. un 4. punkts; 2. protokols par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa piemerosanu.
Iestazu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par labaku likumdoSanas
procesu (OV L 123, 12.5.2016., 1.-14. Ipp.).
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