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1.1. Jvadas

Sajungos ribojamyjy priemoniy pazeidimg jtraukus j Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(SESV) 83 straipsnio 1 dalyje nustatytas nusikaltimy sritis, Komisija pagal jprasta teis¢kiiros
procediira galéty pasitlyti direktyva, kuria biity galima suderinti nusikalstamy veiky ir sankcijy
apibreztis.

Toks Komisijos pasitilymas turéty atitikti subsidiarumo ir proporcingumo principus, kuriais
reglamentuojami visi ES veiksmai'. Jis taip pat turéty atitikti geresnio reglamentavimo
reikalavimus®. Be to, pasililyme reikéty atsizvelgti | baudZiamosios teisés ypatumus®. Visy
pirma, derinant baudZiamosios teis€s apibréztis ir sankcijas reikéty atsizvelgti | valstybiy nariy
baudziamosios teisenos sistemy skirtumus, be kita ko, susijusius su sankcijomis.

Be to, vélesnéje direktyvoje turéty buti gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje (toliau — Chartija) nustatyty principy®. Visy pirma reikéty
uztikrinti, kad direktyvos nuostatos atitikty teise¢ i laisve ir sauguma, asmens duomeny apsauga,
teise ] nuosavybe, teis¢ | veiksmingg teising gynybg ir teisingg bylos nagringjima, nekaltumo
prezumpcijg ir teis¢ | gynyba, teisétumo principus, jskaitant bausmiy netaikymo atgaline data
principa, nusikalstamy veiky ir bausmiy proporcinguma, taip pat ne bis in idem principg.

Biisima direktyva apimty jvairius baudziamosios teisés klausimus, kurie yra jprasti Sgjungos
direktyvose, pagristose SESV 83 straipsniu. Toliau pateikiamas pavyzdinis nuostaty, kurios gali
biti jtrauktos | biisimg pasitilymg dél teis¢kiiros procediira priimamo akto, sgrasas.

1.2. Taikymo sritis

Pirmaja nuostata biity nustatytas direktyvos tikslas ir taikymo sritis, visy pirma biity paaiskinta,
kad ji taikoma Sajungos ribojamyjy priemoniy paZeidimui. Sios ribojamosios priemonés
priimamos pagal Europos Sajungos sutarties (toliau — ES sutartis) 29 straipsnj ir SESV 215
straipsnj ir apima tikslines individualias priemones, t. y. turto jSaldyma, draudimus suteikti leésy
bei ekonominiy iStekliy ir leidimo atvykti apribojimg (draudima keliauti), taip pat sektorines
ribojamasias priemones, t.y. ginkly embargg arba ekonomines ir finansines priemones (pvz.,
importo ir eksporto apribojimus, tam tikry paslaugy, pavyzdziui, banko paslaugy, teikimo
apribojimus).

1.3. Apibréztys

! Europos Sajungos sutarties 5 straipsnio 1 ir 4 dalys; Protokolas Nr. 2 dél subsidiarumo ir proporcingumo principy
taikymo.
2 Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél geresnés
teisékaros, OL L 123,2016 5 12, p. 1-14.

3 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,,ES baudziamosios teisés politikos kiirimas. Veiksmingo ES politikos jgyvendinimo uztikrinimas baudziamosios teisés
priemonémis®, COM(2011) 573 final, 2011 09 20; Tarybos iSvados dél biisimos baudziamosios teisés ES teisés aktuose gairiy,
Tarybos dok. 14162/09, 2009 10 09; 2012 m. geguzes 22 d. Europos Parlamento rezoliucija dél ES poziiirio | baudziamaja teisg,
OL C264E, 2013913, p. 7-11.

4 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, OL C 326, 2012 10 26, p. 391-407.
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Siame direktyvos straipsnyje bty pateiktos visos susijusios apibréztys, jskaitant, kai tinkama,
kryzmines nuorodas j Tarybos reglamenty ir sprendimy dél ribojamyjy priemoniy nuostatas. Sios
apibréztys, be kita ko, apimty sgvokas ,,ribojamosios priemonés®, ,,] sarasg jtrauktas subjektas‘ ir
,»] sgrasg jtrauktas asmuo‘. Svarbus baudziamosios teisés priemonés, j kurios nuostatg dél
apibrézCiy jtrauktos panaSios kryzminés nuorodos, pavyzdys yra Direktyva 2014/57/ES dél
baudziamyjy sankcijy uz manipuliavima rinka (PiktnaudZiavimo rinka direktyva).

1.4. Nusikalstamos veikos, jskaitant kurstyma, bendrininkavimg ir késinimgsi

| straipsnius dé¢l nusikalstamy veiky, kurios turi biiti suderintos Sia direktyva, buty jtrauktos
tikslios jvairiy nusikalstamy veiky, susijusiy su Sagjungos ribojamyjy priemoniy pazeidimais,
apibréztys, pavyzdziui:

e | sgraSg jtrauktam asmeniui arba jo interesais suteikiama galimybe tiesiogiai ar
netiesiogiai naudotis 1éSomis ar ekonominiais iStekliais;

e nejSaldomos | saraSa jtrauktam asmeniui (subjektui) priklausancios, jo nuosavybés teise
turimos, valdomos ar kontroliuojamos 1ésos ar ekonominiai istekliai;

e vykdoma draudziama finansiné veikla, pavyzdziui, teikiamos draudziamos paskolos ar
kreditai;

e vykdoma draudziama prekybos, komerciné ar kita veikla, pavyzdziui, importuojamos ar
eksportuojamos prekés ir technologijos, kurioms taikomi prekybos draudimai, arba
teikiamos draudziamos paslaugos;

e pazeidziamos pagal kompetentingy institucijy iSduotus leidimus taikytinos salygos;

e nevykdoma pareiga teikti informacijg valdzios institucijoms, pvz., prievolé deklaruoti bet
kokj i sarasg jtrauktam asmeniui (subjektui) priklausantj, jo nuosavybeés teise turima,
valdoma ar kontroliuojama turta;

e samoningai imamasi veiksmy ar veiklos, kuriais siekiama tiesiogiai ar netiesiogiai apeiti
ribojamasias priemones, be kita ko, dalyvaujant schemose, skirtose ] sarasg jtraukty
asmeny (subjekty) turtui arba Siy asmeny dalyvavimui nuslépti, padedant asmenims,
kuriems taikomos ribojamosios priemones, iSvengti tokiy priemoniy poveikio, arba
teikiant klaidinancig informacija valdzios institucijoms;

e nepraneSama apie ribojamyjy priemoniy pazeidima arba veikla, kuria siekiama jas apeiti,
taip pazeidZiant konkrecig prievole pranesti.

Jei nenumatyta kitaip, biity laikoma, kad nusikalstamos veikos, kuriy apibréztys suderintinos,
padarytos, jei blty nustatyta tyCia arba bent jau didelis aplaidumas, pagristas Zinojimu, kad
elgesys yra susijes su asmenimis, subjektais, veikla ar turtu, kuriems taikomos ribojamosios
priemonés, arba ribojamyjy priemoniy ar susijusiy teisiniy draudimy ignoravimu.

Direktyva taip pat apimty susijusias nusikalstamas veikas, pavyzdziui, pinigy plovima.
Pastaruoju atveju biity priimta nuostata, kuria valstybés narés biity jpareigotos imtis biitiny

3 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/57/ES dél baudziamyjy sankcijy uz

manipuliavima rinka (Piktnaudziavimo rinka direktyva), OL L 173,2014 6 12, p. 179-189, 2 straipsnis.
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priemoniy uztikrinti, kad Direktyvos (ES) 2018/1673% 3 straipsnyje iSdéstyta pinigy plovimo
veikos apibréztis buty taikoma turtui, gautam i§ nusikalstamy veiky, kurioms taikoma Si
direktyva.

Be to, direktyvoje biity nuostata, jpareigojanti valstybes nares imtis biitiny priemoniy uztikrinti,
kad uz kurstymg ir bendrininkavimg vykdant direktyvoje nurodytas nusikalstamas veikas, taip
pat uz késinimasi padaryti tokias nusikalstamas veikas biity baudziama kaip uz nusikalstamas
veikas’.

1.5. Sankcijos fiziniams ir juridiniams asmenims

I Tarybos reglamentus, priimtus pagal SESV 215 straipsnj, sistemingai jtraukiama nuostata,
pagal kurig reikalaujama, kad valstybés narés priimty nacionalines taisykles, kuriomis biity
numatytos veiksmingos, proporcingos ir atgrasomos sankcijos, taikytinos pazeidus atitinkamo
reglamento nuostatas®. Kadangi dél $ios prievolés lieka dideliy skirtumy, susijusiy su sankcijy
dydziu ir rusimis, ] buisima direktyva turéty buti jtrauktas straipsnis dél sankcijy fiziniams
asmenims. Sios sankcijos bity taikomos visoms 1.4 skirsnyje paminétoms nusikalstamoms
veikoms ir dél jy taip pat biuty reikalaujama, kad valstybés narés taikyty veiksmingas,
proporcingas ir atgrasomas sankcijas, taip pat nustatyty tam tikrg minimaly maksimaliy
baudziamyjy sankcijy, jskaitant baudas fiziniams asmenims, lygj. Tokios sankcijos turéty buti
proporcingos atsizvelgiant j didelj pazeidimy sunkuma’.

Be to, j direktyva biity jtraukta nuostata dél juridiniy asmeny atsakomybés. Si nuostata biity
taikoma visoms 1.4 skirsnyje paminétoms nusikalstamoms veikoms. Pagal §ig nuostatg valstybés
narés turéty numatyti sankcijas ir juridiniy asmeny atsakomybe:
(1) uz bet kurig 1§ 1.4 skirsnyje nurodyty nusikalstamy veiky, kurias jy naudai padaré
asmenys, einantys vadovaujamas pareigas juridiniame asmenyje, arba
(11) del vadovaujamas pareigas einan¢iy asmeny prieziliros ar kontrolés stokos, dél kurios
jiems pavaldus asmuo galéjo padaryti bet kurig i§ pirmiau minéty nusikalstamy veiky
to juridinio asmens naudai'®.

Direktyva taip pat biity suderintos juridiniams asmenims taikomos sankcijos. Visy pirma biity
reikalaujama, kad valstybés narés imtysi biitiny priemoniy uZztikrinti, kad juridiniam asmeniui,
patrauktam atsakomybén pagal 1.4 skirsnyje aptartas atitinkamas nuostatas, biity taikomos
veiksmingos, proporcingos ir atgrasomos sankcijos, jskaitant:
e pagal baudZiamajg teis¢ arba kitu pagrindu skiriamas baudas;
e laiking draudimg gauti viesgji finansavima, jskaitant draudimg dalyvauti konkursuose ir
gauti dotacijas bei koncesijas;

6 2018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1673 dél kovos su pinigy plovimu

baudZziamosios teisés priemonémis (OL L 284, 2018 11 12, p. 22—30).

7 Direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos su Sajungos finansiniams interesams kenkianciu sukéiavimu baudziamosios teisés
priemonémis (FIA direktyva), OL L 198,2017 7 28, p. 29-41, 5 straipsnis; Piktnaudziavimo rinka direktyvos 6 straipsnis.

8 Pavyzdziui, zr. 2014 m. liepos 31 d. Tarybos reglamento (ES) Nr. 833/2014 dél ribojamuyjy priemoniy atsizvelgiant |
Rusijos veiksmus, kuriais destabilizuojama padétis Ukrainoje, 8 straipsnj; konsoliduota teksta galima rasti svetainéje EUR-Lex -
02014R0833-20220413 - LT - EUR-Lex (europa.cu).

o Taip pat zr. FIA direktyvos 7 straipsnj; Piktnaudziavimo rinka direktyvos 7 straipsnj.

10 Taip pat Zr. FIA direktyvos 6 straipsnj; PiktnaudZiavimo rinka direktyvos 8 straipsnj.
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laiking ar nuolatinj teisés verstis komercine veikla atémima;

leidimy verstis veikla, kurig vykdant buvo padaryta nusikalstama veika, atémima;
teismings priezitros skyrima;

likvidavima teismo sprendimu ir

e laiking arba galutinj nusikalstamai veikai vykdyti naudoty jmoniy uzdaryma'!.

Be to, direktyvoje galéty biiti numatyta, kad valstybés narés turéty imtis biiting priemoniy
uztikrinti, kad juridiniams asmenims, kurie gauna naudos i§ kity asmeny padaryty nusikalstamy
veiky pazeisdami Sgjungos ribojamasias priemones, biity skiriamos baudos, kuriy didziausia riba
turéty biiti ne mazesné nei tam tikra juridinio asmens bendros pasaulinés apyvartos per
finansinius metus, €jusius pries priimant sprendimg skirti bauda, procentiné dalis.

Juridiniy asmeny atsakomybé nepaSalinty galimybés pradéti baudziamajj procesg pries fizinius
asmenis, kurie yra 1.4 skirsnyje numatyty nusikalstamy veiky vykdytojai.

1.6. Sunkinancios ir lengvinancios aplinkybés

I direktyva taip pat buty jtrauktas straipsnis, kuriame biity iSdéstytos sunkinancios aplinkybés, |
kurias reikia atsizvelgti skiriant sankcijas uz 1.4 skirsnyje nurodyta veika. Sios sunkinancios
aplinkybés galéty biti:

sunkios pazeidimo pasekmes, atsizvelgiant | ribojamyjy priemoniy tikslus;

didel¢ atitinkamy 1€Sy, ekonominiy iStekliy, prekiy ar technologijy verté;

tai, kad nusikalstama veikg eidamas savo pareigas padar¢ valstybés pareigiinas;

tai, kad nusikalstama veika padaryta vykdant privaciag profesing veikla, be kita ko,

pazeidZiant savo profesines pareigas;

e nusikalstamos organizacijos padaryta nusikalstama veika, kaip apibrézta Pamatiniame
sprendime 2008/841/TVR*;

e tai, kad darant nusikalstamg veikg buvo naudojami netikri arba suklastoti dokumentai;

e tai, kad nusikalstamg veika padargs asmuo anksciau yra padargs panasiy Sajungos teises,
kuria reglamentuojamos ribojamosios priemoneés, pazeidimy;

e tai, kad nusikalstamg veika padargs asmuo aktyviai trukdé tyrimo veiklai arba baugino
liudytojus ar jiems daré poveikj, ir

e tai, kad dé¢l nusikalstamos veikos buvo gauta arba buvo tikimasi gauti didelés finansinés

naudos (didelés finansinés naudos sgvoka reikia iSsamiau apibrézti konstatuojamojoje

dalyje).

I direktyva taip pat biity itrauktas straipsnis, kuriame biity nustatytos atsakomybe lengvinancios
aplinkybés, ] kurias reikia atsizvelgti skiriant sankcijas uz 1.4 skirsnyje nurodyta nusikalstama
veika. Visy pirma pagal §j straipsnj valstybés narés biity ipareigotos uztikrinti, kad pirmiau
minéty nusikalstamy veiky atveju tam tikri faktai biity laikomi lengvinancia aplinkybe. Tai,
pavyzdziui, buty faktas, kad pazeidéjas administracinéms arba teisminéms institucijoms pateiké

11
12

Taip pat zr. FIA direktyvos 10 straipsnj; Piktnaudziavimo rinka direktyvos 9 straipsnj.
2008 m. spalio 24 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/841/TVR dél kovos su organizuotu nusikalstamumu,
OL L 300,2008 11 11, p. 42-45).



informacijg, kurios kitu atveju jos nebiity gal¢jusios gauti, ir padéjo joms nustatyti kitus
pazeidéjus, patraukti juos baudziamojon atsakomybén arba rasti jrodymus.

1.7. Jurisdikcijos taisyklés

I direktyva taip pat biity jtraukta nuostata d¢l jurisdikcijos taisykliy. Be kita ko, vadovaudamasi
Direktyvos (ES) 2017/1371 dél kovos su Sagjungos finansiniams interesams kenkianciu
suk¢iavimu baudziamosios teisés priemonémis (toliau — FIA direktyva) 11 straipsniu, valstybé
naré turéty nustatyti jurisdikcijg dél 1.4 skirsnyje nurodyty nusikalstamy veiky, kai visa
nusikalstama veika arba jos dalis yra padaryta jos teritorijoje arba kai nusikalstamg veika padares
asmuo yra jos pilietis. Be to, valstybés narés biity jpareigotos informuoti Komisija, jei nuspresty
i§plésti savo jurisdikcijg, kad ji apimty nusikalstamas veikas Siais atvejais:

(1) nusikalstamg veikg padaré asmenys, kuriy jprastiné gyvenamoji vieta yra jy

teritorijoje;
(1))  nusikalstama veika padaryta jy teritorijoje jsteigto juridinio asmens naudai arba
(ii1))  nusikalstamg veika eidamas savo oficialias pareigas padaré vienas i§ jy pareiginy.

Tais atvejais, kai nusikalstama veika padargs asmuo yra vienas i§ valstybés narés pilieciy,
valstybei narei nebiity leidziama naudotis savo jurisdikcija su salyga, kad baudziamasis
persekiojimas gali buti pradétas:
(1) tik po to, kai nukentéjusysis pateiké pareiSkima nusikalstamos veikos jvykdymo
vietoje, arba
(i1) tik po to, kai nusikalstamg veikg atskleidzia valstyb¢, kurioje ji buvo padaryta.

I Tarybos reglamentus, priimtus pagal SESV 215 straipsnj, sistemingai jtraukiama §i nuostata dél
jurisdikcijos:

,Sis reglamentas taikomas:

a) Sajungos teritorijoje, jskaitant jos oro erdve;

b) visuose valstybés narés jurisdikcijai priklausancéiuose orlaiviuose ir laivuose;

c) visiems Sajungos teritorijoje arba uZ jos riby esantiems asmenims, kurie yra valstybés narés
pilieciai;

d) visiems Sajungos teritorijoje ar uz jos riby esantiems juridiniams asmenims, subjektams arba
Istaigoms, kurie yra jregistruoti ar jsteigti pagal valstybés narés teise;

e) visiems Sagjungoje visg veikla arba jos dalj vykdantiems juridiniams asmenims, subjektams ar
Jstaigoms.*

Tai taip pat atsispindéty direktyvoje. Visy pirma, remiantis e punktu buty reikalaujama, kad
valstybés narés savo baudziamajg jurisdikcijg taikyty ne ES asmenims uz ES teritorijos riby, jei
Jy verslas yra susijes su ES (o tai atitinkamai gali buti susije su jy turtu).

1.8. Senaties terminai

I direktyva biity jtraukta visoms 1.4 skirsnyje paminétoms nusikalstamoms veikoms taikytina
nuostata, pagal kurig buty reikalaujama nustatyti minimaly senaties terming, taip pat nuostata dél



bausmiy vykdymo senaties termino po galutinio apkaltinamojo nuosprendzio priémimo. Aktualy
pavyzdj galima rasti FIA direktyvos 12 straipsnyje. Pagal §j straipsnj valstybés narés turi:

(1) nustatyti pakankamos trukmés senaties terminus po direktyvoje nurodyty
nusikalstamy veiky padarymo, kad tas nusikalstamas veikas bty galima veiksmingai
iSnagrinéti, kai minimaliis senaties terminai taikomi toms nusikalstamoms veikoms,
uz kurias numatyta maksimali bent ketveriy mety laisvés atémimo bausme;

(i1) imtis butiny priemoniy, kad sankcijos buty vykdomos.

1.9. Valstybiy nariuy, Sajungos instituciju, istaigu, organuy ir agentiiry bendradarbiavimas,
taip pat bendradarbiavimas su treciosiomis valstybémis

Siekiant pagerinti tarpvalstybinio pobiidzio byly tyrima, i direktyva buty jtraukta nuostata, pagal
kurig biity reikalaujama uztikrinti valstybiy nariy kompetentingy institucijy, Sgjungos institucijy,
istaigy, organy ir agentiiry, jskaitant Eurojusta ir Europola, tarpusavio bendradarbiavima'®. Si
direktyvos nuostata taip pat palengvinty keitimasi informacija praktiniais klausimais (visy pirma
apie ap¢jimo biidus, pvz., struktiiras, skirtas tikriesiems turto savininkams / kontroliuojantiems
subjektams nuslépti) su kity valstybiy nariy institucijomis ir Komisija.

1.10. Praneséjai

Siekdama padidinti Sajungos ribojamyjy priemoniy veiksminguma, Komisija neseniai pradéjo
taikyti Informavimo apie ES sankcijy pazeidimus priemone'*. Atsizvelgiant j tai, kad praneséjy
indélis j tinkama Sajungos ribojamyjy priemoniy taikyma yra svarbus, Komisijos pasitilyme bty
numatyta valstybiy nariy prievolé imtis biitiny priemoniy uZtikrinti, kad pagal Direktyva (ES)
2019/1937" suteikta apsauga biity taikoma asmenims, praneSantiems apie direktyvoje nurodytas
nusikalstamas veikas. Be to, valstybés narés biity jpareigotos imtis visy biitiny priemoniy
uztikrinti, kad asmenims, praneSantiems apie direktyvoje nurodytas nusikalstamas veikas ir
pateikiantiems jrodymus ar kitaip bendradarbiaujantiems tiriant tokius nusikaltimus, vykdant
baudziamajj persekiojimg uz juos arba nagrin¢jant bylas dél jy, biity teikiama reikalinga parama
ir pagalba baudziamojoje byloje'®.

2. TOLESNI VEIKSMAI

Kai Taryba pasieks susitarimg ir Europos Parlamentas pritars tam, kad Sajungos ribojamyjy
priemoniy pazeidimas biity jtrauktas ] SESV 83 straipsnio 1 dalyje nustatytas nusikaltimy sritis,
Komisija galéty nedelsdama pasiiilyti direktyva pagal jprastg teisekiiros procediira, kuria biity
galima suderinti nusikalstamy veiky ir bausmiy apibrézt;.

Taip pat zr. FIA direktyvos 15 straipsnj.
Europos Komisija, ,,Sankcijy ir susijusiy priemoniy apzvalga®, pateikta adresu https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions/overview-sanctions-and-related-

tools_en#whistleblower.

15 2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, praneSanciy apie Sajungos
teisés pazeidimus, apsaugos (OL L 305, 2019 11 26, p. 17-56).

16 Taip pat zr. Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél aplinkos apsaugos baudziamosios teisés
priemonémis ir kuria pakei¢iama Direktyva 2008/99/EB, COM(2021) 851 final, 2021 12 15, 13 straipsn;.
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions/overview-sanctions-and-related-tools_en#whistleblower
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions/overview-sanctions-and-related-tools_en#whistleblower
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions/overview-sanctions-and-related-tools_en#whistleblower

Toks Komisijos pasitlymas turéty atitikti subsidiarumo ir proporcingumo principus, kuriais

reglamentuojami visi ES veiksmai'’. Jis taip pat turéty atitikti geresnio reglamentavimo

reikalavimus'®.

17
18

ES sutarties 5 straipsnio 1 ir 4 dalys. Protokolas Nr. 2 dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo.
Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél geresnés
teiséktiros, OL L 123, 2016 5 12, p. 1-14.
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