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1.1. Indledning

Ved at tilfoje overtreedelse af Unionens restriktive foranstaltninger til de kriminalitetsomrader,
der er fastsat i artikel 83, stk. 1, i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade
("TEUF"), wville Kommissionen kunne foresld et direktiv efter den almindelige
lovgivningsprocedure, som kan tilneerme definitionen af strafbare handlinger og sanktioner.

Et sadant forslag fra Kommissionen ville skulle vere i overensstemmelse med narhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet, der gazlder for alle EU-foranstaltninger!. Det ville ogsa skulle
vaere i overensstemmelse med kravene om bedre regulering®. Desuden ville forslaget skulle tage
hensyn til de sezrlige forhold, der gor sig galdende i strafferetten’. Navnlig ville der ved
tilnermelsen af strafferetlige definitioner og sanktioner skulle tages hensyn til forskellene
mellem medlemsstaternes strafferetlige systemer, herunder ogsa med hensyn til strafferetlige
sanktioner.

Desuden ville det efterfolgende direktiv skulle respektere de grundleggende rettigheder og
overholde de principper, der er fastsat i Den Europaiske Unions charter om grundleggende
rettigheder (herefter "chartret")*. Det ville navnlig vare nedvendigt at sikre, at direktivets
bestemmelser er i overensstemmelse med retten til frihed og sikkerhed, beskyttelse af
personoplysninger, ejendomsretten, adgangen til effektive retsmidler og til en upartisk domstol,
uskyldsformodningen og retten til et forsvar, legalitetsprincippet, herunder princippet om, at
strafferetlige sanktioner ikke ma have tilbagevirkende kraft, og princippet om proportionalitet
mellem lovovertradelse og straf samt ne bis in idem-princippet.

Det kommende direktiv ville dekke en raekke strafferetlige spergsmal, som er sedvanlige i EU-
direktiver baseret pa artikel 83 1 TEUF. Folgende er en illustrativ liste over bestemmelser, der
kan blive omfattet af det fremtidige lovgivningsforslag.

1.2. Anvendelsesomrade

Den forste bestemmelse ville fastsette direktivets formal og anvendelsesomrade og navnlig
precisere, at det finder anvendelse pa overtredelse af Unionens restriktive foranstaltninger.
Disse restriktive foranstaltninger er vedtaget i1 henhold til artikel 29 1 traktaten om Den
Europziske Union (TEU) og artikel 215 i TEUF og omfatter maélrettede individuelle
foranstaltninger, dvs. indefrysning af aktiver, forbud mod at stille pengemidler og ekonomiske
ressourcer til rddighed og restriktioner for indrejse (rejseforbud) samt sektorspecifikke restriktive
foranstaltninger, dvs. vdbenembargoer eller ekonomiske og finansielle foranstaltninger (f.eks.
import- og eksportrestriktioner og restriktioner for levering af visse tjenesteydelser siasom
banktjenesteydelser).

! Artikel 5, stk. 1 og 4, i traktaten om Den Europaiske Union. Protokol nr. 2 om anvendelse af narhedsprincippet og

proportionalitetsprincippet.

Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og Kommissionen om bedre
lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Pa vej mod en EU-politik pa det strafferetlige omrade: Strafferetlig lovgivning til sikring af en
effektiv gennemforelse af EU's politikker, COM (2011) 573 final af 20.09.2011. Radets konklusioner om retningslinjer
for fremtidig strafferet i EU-lovgivningen, radsdok. 14162/09 af 9.10.2009. Europa-Parlamentets beslutning af 22. maj
2012 om en EU-tilgang til straffelovgivning (EUT C 264E af 13.9.2013, s. 7).

4 Den Europiske Unions charter om grundlaggende rettigheder (EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391).
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1.3. Definitioner

Denne artikel i direktivet ville indeholde alle relevante definitioner, herunder, hvis det er
relevant, ved hjelp af krydshenvisninger til bestemmelserne i Radets forordninger og afgerelser
om restriktive foranstaltninger. Disse definitioner ville bl.a. omfatte "restriktive
foranstaltninger”, "udpeget enhed" og "udpeget person". Et relevant eksempel pa en strafferetlig
foranstaltning, hvor anvendelsen af lignende krydshenvisninger i bestemmelsen om definitioner
er medtaget, er direktiv 2014/57/EU om strafferetlige sanktioner for markedsmisbrug (direktivet

om markedsmisbrug)’.

1.4. Strafbare handlinger, herunder anstiftelse, medvirken og forseg

Artiklerne om de lovovertraedelser, der skal tilneermes ved direktivet, ville indeholde pracise
definitioner af forskellige strafbare handlinger i forbindelse med overtraedelser af Unionens
restriktive foranstaltninger sdsom:
e direkte eller indirekte at tilrddighedsstillelse af pengemidler eller skonomiske ressourcer
for eller til fordel for en udpeget person/enhed
e undladelse af at indefryse pengemidler eller skonomiske ressourcer, der tilherer, ejes,
besiddes eller kontrolleres af en udpeget person/enhed
e udovelse af forbudte finansielle aktiviteter sésom ydelse af forbudte 1an eller kreditter
e udovelse af forbudt handel, kommercielle eller andre aktiviteter sdsom import eller
eksport af varer og teknologi, der er omfattet af handelsforbud, eller levering af forbudte
tjenesteydelser
e overtreedelse af gaeldende betingelser i henhold til tilladelser udstedt af kompetente
myndigheder
e manglende overholdelse af enhver forpligtelse til at give oplysninger til myndighederne
sasom forpligtelsen til at angive aktiver, der tilherer, ejes, besiddes eller kontrolleres af
en udpeget person/enhed
e deltagelse i handlinger eller aktiviteter, der har til forméal direkte eller indirekte at omgé
de restriktive foranstaltninger, med viden og hensigt, herunder ved at vare involveret 1
planer, der har til formal at skjule udpegede personers/enheders aktiver eller involvering,
ved at medvirke til, at de restriktive foranstaltninger ikke fir den tilteenkte effekt, eller
ved at give vildledende oplysninger til myndighederne
e manglende indberetning af en overtredelse af restriktive foranstaltninger eller aktiviteter,
der soger at omga dem, i strid med en specifik indberetningspligt.

De strafbare handlinger, der skal tilnaermes, ville, medmindre andet er fastsat, kraeve forset eller
1 det mindste grov uagtsomhed baseret pa viden om, at adfeerden vedrerer personer, enheder,
aktiviteter eller formuegoder, der er omfattet af restriktive foranstaltninger, eller tilsidesattelse af
restriktive foranstaltninger eller tilknyttede retlige forbud (forsatlig uvidenhed).

Direktivet ville ogsa omfatte relaterede lovovertredelser sasom hvidvaskning af penge. For
sidstnevnte ville en bestemmelse forpligte medlemsstaterne til at treffe de nedvendige

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/57/EU af 16. april 2014 om strafferetlige sanktioner for markedsmisbrug
(direktivet om markedsmisbrug) (EUT L 173 af 12.6.2014, s. 179, artikel 2).
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foranstaltninger til at sikre, at hvidvaskning af penge som beskrevet i artikel 3 1 direktiv (EU)
2018/1673° finder anvendelse pa formuegoder, der stammer fra de strafbare handlinger, der er
omfattet af direktivet.

Direktivet ville desuden indeholde en bestemmelse, der forpligter medlemsstaterne til at traeffe
de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at anstiftelse af og medvirken til at bega de strafbare
handlinger, der er omhandlet i direktivet, samt forsog pd at begd sadanne strafbare handlinger
udger strafbare handlinger’.

1.5. Sanktioner over for fysiske og juridiske personer

Rédsforordninger, der er vedtaget i henhold til artikel 215 i TEUF, indeholder alle en
bestemmelse, der palegger medlemsstaterne at vedtage nationale regler om sanktioner, der er
effektive, star i et rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskreekkende virkning, og som skal
anvendes i tilfelde af overtredelse af bestemmelserne i den relevante forordning®. Da denne
forpligtelse giver mulighed for betydelige forskelle mellem sanktionsniveauer og -typer, ber det
fremtidige direktiv indeholde en artikel om sanktioner for fysiske personer. Disse sanktioner
ville finde anvendelse pa alle de strafbare handlinger, der er navnt i afsnit 1.4 ovenfor, og ville
ligeledes kraeve, at medlemsstaterne anvender sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt
forhold til overtredelsen og har afskraekkende virkning, samt at de fastsatter en vis
minimumstrafferamme, herunder beder til fysiske personer. Sddanne sanktioner ber sta i1 et
rimeligt forhold til lovovertreedelsernes betydelige grovhed’.

Desuden ville direktivet indeholde en bestemmelse om juridiske personers ansvar. Denne
bestemmelse ville finde anvendelse pa alle de stratbare handlinger, der er nevnt i afsnit 1.4
ovenfor. I overensstemmelse med denne bestemmelse ville medlemsstaterne skulle fastsatte
sanktioner og juridiske personers ansvar:

(1) for enhver af de strafbare handlinger, der er omhandlet i afsnit 1.4, og som er begaet
til deres fordel af personer, der har en ledende stilling inden for den juridiske person
eller

(i1) for manglende tilsyn eller kontrol fra personer i en ledende stilling, som har gjort det
muligt for en person under deres myndighed at begé en af de ovennavnte strafbare

handlinger til fordel for den juridiske person'®.

Direktivet ville ogsa tilnerme sanktionerne for juridiske personer. Medlemsstaterne ville navnlig
skulle treffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at en juridisk person, der kendes
ansvarlig i henhold til de relevante bestemmelser, der er omhandlet i afsnit 1.4, pélegges
sanktioner, der er effektive, stir 1 et rimeligt forhold til overtredelsen og har afskraekkende
virkning, herunder:

6 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1673 af 23. oktober 2018 om strafferetlig bekempelse af hvidvask
af penge (EUT L 284 af 12.11.2018, s. 22).

Direktiv (EU) 2017/1371 om strafferetlig bekaempelse af svig rettet mod Den Europiske Unions finansielle interesser
(BFI-direktivet) (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29, artikel 5). Direktivet om markedsmisbrug, artikel 6.

8 Se f.eks. artikel 8 i Radets forordning (EU) nr. 833/2014 af 31. juli 2014 om restriktive foranstaltninger pa baggrund af
Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine, konsolideret tekst tilgengelig pé https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20220413.

Se ogsé BFI-direktivet, artikel 7. Direktivet om markedsmisbrug, artikel 7.

Se ogsé BFI-direktivet, artikel 6. Direktivet om markedsmisbrug, artikel 8.
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e Dbader af strafferetlig eller ikkestrafferetlig karakter

e midlertidig udelukkelse fra adgang til offentlig finansiering, herunder udbudsprocedurer,
tilskud og koncessioner

e midlertidigt eller permanent forbud mod udevelse af erhvervsvirksomhed

inddragelse af tilladelser til at udeve aktiviteter, der har fort til den strafbare handling

anbringelse under retsligt tilsyn

retslig likvidation

midlertidig eller permanent lukning af forretningssteder, der anvendes til at begd

lovovertradelsen'!.

Desuden kan det 1 direktivet fastsattes, at medlemsstaterne ber treffe de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at juridiske personer, der drager fordel af andres lovovertreedelser 1
strid med Unionens restriktive foranstaltninger, kan straffes med beder, hvis maksimumsgraense
ikke ber vaere mindre end en vis procentdel af den juridiske persons samlede globale omsatning
1 det regnskabsar, der gér forud for bodefastsattelsen.

Juridiske personers ansvar ville ikke udelukke muligheden for strafferetlig forfelgning af fysiske
personer, der begar de strafbare handlinger, der er omhandlet i afsnit 1.4.

1.6. Skeerpende og formildende omstaendigheder

Direktivet ville ogsa indeholde en artikel, der fastsetter de skerpende omstaendigheder, der skal
tages hensyn til, nar der palegges sanktioner for en overtredelse som omhandlet i afsnit 1.4
ovenfor. Disse skerpende omstendigheder kan omfatte:

e alvorlige konsekvenser af overtredelsen 1 lyset af formdlet med de restriktive
foranstaltninger

e hgj veerdi af de pageldende midler, skonomiske ressourcer, varer eller teknologier

e lovovertredelsen er begaet af en embedsmand under udferelsen af sine opgaver

e lovovertreedelsen er begéet 1 forbindelse med privat erhvervsvirksomhed, herunder ved at
overtrede sine erhvervsmaessige forpligtelser

e Jlovovertreedelsen er begiet inden for rammerne af en kriminel organisation som
omhandlet i rammeafgorelse 2008/841/JHA*

e lovovertredelsen omfattede brug af falske eller forfalskede dokumenter

e lovovertreederen har tidligere begédet lignende overtraedelser af EU-retten om restriktive
foranstaltninger

e Jlovovertreederen har aktivt lagt hindringer i vejen for efterforskningsaktiviteter eller
intimideret eller pavirket vidner

e lovovertredelsen skabte eller forventedes at skabe betydelige ekonomiske fordele
(begrebet betydelige okonomiske fordele defineres naermere i en betragtning).

1 Se ogsé BFI-direktivet, artikel 10. Direktivet om markedsmisbrug, artikel 9.

12 Radets rammeafgerelse 2008/841/JHA af 24. oktober 2008 om bekampelse af organiseret kriminalitet (EUT L 300 af
11.11.2008, s. 42).



Direktivet ville ligeledes indeholde en artikel om formildende omstandigheder, der skal tages i
betragtning, nir der palaegges sanktioner for en overtreedelse, der er omhandlet i afsnit 1.4
ovenfor. I overensstemmelse med denne artikel ville medlemsstaterne navnlig vere forpligtet til
at sikre, at visse forhold i forbindelse med ovennavnte lovovertradelser ville blive betragtet som
en formildende omstendighed. Dette ville f.eks. vere tilfeldet, hvis en lovovertraeder har givet
de administrative eller retslige myndigheder oplysninger, som de ellers ikke ville have veret i
stand til at indhente, og som hjelper dem med at identificere eller retsforfolge de andre
lovovertradere eller finde beviser.

1.7. Regler vedrerende domsmyndighed

Direktivet ville ogsd indeholde en bestemmelse om regler vedrerende domsmyndighed. I
overensstemmelse med eksemplet i artikel 11 1 direktiv (EU) 2017/1371 om strafferetlig
bekaempelse af svig rettet mod Den Europeiske Unions finansielle interesser (BFI-direktivet) vil
en medlemsstat skulle fastsette domsmyndigheden for sd vidt angér de strafbare handlinger, der
er omhandlet i afsnit 1.4, hvis den strafbare handling helt eller delvis ville blive begaet pa dens
omrade, eller hvis gerningsmanden er en af dens statsborgere. Desuden ville medlemsstaterne
veare forpligtet til at underrette Kommissionen, hvis de beslutter at udvide deres domsmyndighed
til at omfatte overtreedelser begaet:

(1) af personer med sadvanligt opholdssted pa deres omrade

(i1) til fordel for en juridisk person, som har hjemsted pa deres omrade eller

(iii)  afen af deres tjenestemand, der handler i embeds medfor.

I tilfzelde, hvor lovovertrederen er en af deres statsborgere, ville medlemsstaterne ikke kunne
gore udevelsen af domsmyndighed betinget af, at der kun kan indledes retsforfelgning 1 tilfeelde
af:

(1) en anmeldelse fra ofret pé det sted, hvor den stratbare handling blev begaet eller

(11) en anklage fra den stat, hvor den strafbare handling blev begéet.

Rédets forordninger, der er vedtaget i henhold til artikel 215 1 TEUF, indeholder alle folgende
varnetingsklausul:

Denne forordning finder anvendelse:

a) pa Unionens omrade, herunder i dens luftrum

b) om bord pa et luftfartej eller et skib under en medlemsstats domsmyndighed

c) pad enhver person inden for eller uden for Unionens omrade, der er statsborger i en
medlemsstat

d) pa juridiske personer, enheder eller organer inden for eller uden for Unionens omrade, som er
stiftet eller oprettet i henhold til en medlemsstats lovgivning

e) pa juridiske personer, enheder eller organer for sé vidt angar virksomhed, der helt eller delvis
udeves inden for Unionen.

Dette ville ogsa blive afspejlet i direktivet. I henhold til litra e) ovenfor ville medlemsstaterne
navnlig skulle udvide deres domsmyndighed til at omfatte ikke-EU-personer uden for EU's
omrade, for s& vidt som deres virksomhed har en forbindelse til EU (som ogsa kan vedrere deres
aktiver).



1.8. Forxldelsesfrister

Direktivet ville indeholde en bestemmelse, der finder anvendelse pa alle de strafbare handlinger,
der er nevnt 1 afsnit 1.4 ovenfor, og som ville kreeve fastsattelse af en minimumsforaldelsesfrist
samt en bestemmelse om foraldelsesfristen for fuldbyrdelse af sanktioner efter en endelig
domfzldelse. Et relevant eksempel kan findes 1 BFI-direktivets artikel 12. I henhold til denne
artikel skal medlemsstaterne:

(1) fastsette foreldelsesfrister til en tilstrekkelig lang periode efter begaelsen af de
strafbare handlinger, der er omhandlet i1 direktivet, for at disse strafbare handlinger
kan héndteres effektivt, idet der gelder minimumsforaldelsesfrister for
lovovertradelser, der kan straffes med en strafferamme pa mindst fire ars fangsel

(i)  treeffe de nedvendige foranstaltninger for at geore det muligt at fuldbyrde
sanktionerne.

1.9. Samarbejde mellem medlemsstaterne, Unionens institutioner, organer, kontorer og
agenturer samt med tredjelande

For at styrke efterforskningen af sager med et grenseoverskridende element ville direktivet
indeholde en bestemmelse, der ville kreeve gensidigt samarbejde mellem medlemsstaternes
kompetente myndigheder, Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer, herunder
Eurojust og Europol'’. Denne bestemmelse i direktivet ville ogsi lette udvekslingen af
oplysninger om praktiske spergsmal (navnlig omgaelsesmenstre, f.eks. strukturer til at skjule det
reelle ejerskab af/kontrol med aktiver) med myndighederne i andre medlemsstater og med
Kommissionen.

1.10. Whistleblowere

For at oge effektiviteten af Unionens restriktive foranstaltninger lancerede Kommissionen for
nylig EU's whistleblowerveerktej'?. P4 grund af betydningen af whistleblowernes bidrag til en
korrekt anvendelse af Unionens restriktive foranstaltninger ville Kommissionens forslag
indeholde en forpligtelse for medlemsstaterne til at treeffe de nedvendige foranstaltninger til at
sikre, at den beskyttelse, der ydes i henhold til direktiv (EU) 2019/1937'3, finder anvendelse pa
personer, der indberetter strafbare handlinger som omhandlet 1 direktivet. Desuden ville
medlemsstaterne vaere forpligtet til at treffe alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
personer, der anmelder lovovertreedelser som omhandlet i direktivet, og som fremlaegger
bevismateriale eller pd anden made samarbejder 1 forbindelse med efterforskning, retsforfalgning

13 Se ogsé BFI-direktivet, artikel 15.

Se Kommissionens oversigt over sanktioner og relaterede verktejer pa https://ec.europa.eu/info/business-economy-

euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions/overview-sanctions-and-related-

tools_da.

15 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer, der
indberetter overtraedelser af EU-retten (EUT L 305 af 26.11.2019, s. 17).
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eller domfzldelse af sddanne lovovertraedelser, far den nedvendige stotte og bistand 1 forbindelse
med straffesager!'®.

2. VEJEN FREM

Nér Rédet er néet til enighed, og Europa-Parlamentet giver sit samtykke til at tilfgje overtredelse
af Unionens restriktive foranstaltninger til de kriminalitetsomrader, der er fastsat i artikel 83,
stk. 1, 1 TEUF, ville Kommissionen straks kunne foresla et direktiv efter den almindelige
lovgivningsprocedure, som kan tilneerme definitionen af stratbare handlinger og straffe.

Et sadant forslag fra Kommissionen ville skulle vere i overensstemmelse med narhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet, der gelder for alle EU-foranstaltninger'’. Det ville ogs& skulle
vaere i overensstemmelse med kravene om bedre regulering'®.

16 Se ogsé forslag til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv om strafferetlig beskyttelse af miljoet og om erstatning af
direktiv 2008/99/EF, COM (2021) 851 final af 15.12.2021, artikel 13.

17 Artikel 5, stk. 1 og 4, 1 TEU. Protokol nr. 2 om anvendelse af nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

18 Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og Kommissionen om bedre

lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).
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