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1.1 Uvod

Doplnéni poruseni omezujicich opatieni Unie mezi oblasti trestné Cinnosti uvedené v ¢l. 83 odst.
1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*) by Komisi
umoznilo navrhnout fadnym legislativnim postupem smérnici, kterd by mohla blize vymezit
definice trestnych ¢ind a sankci.

Je tfeba, aby uvedeny navrh Komise spliioval zasady subsidiarity a proporcionality, jimiz se fidi
veskera ¢innost EU'. Také je tieba, aby byl v souladu s pozadavky zdokonaleni tvorby pravnich
piedpist®>. Dale by navrh mél zohlednit specifika trestniho prava®. Zejména blizsi vymezeni
trestnépravnich definic a sankci by mélo zohlediovat rozdily mezi systémy trestniho soudnictvi
jednotlivych ¢lenskych stati, a to rovnéz pokud jde o sankce.

Navic by néasledna smérnice méla respektovat zakladni prava a dodrzovat zasady stanovené v
Listing zakladnich prav Evropské unie (déle jen ,,Listina*)*. Zejména by mél byt zajistén soulad
ustanoveni smérnice s pravy na svobodu a bezpecnost, ochranou osobnich udaji, pravem na
vlastnictvi, pravem na uc¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces, presumpci neviny a pravem
na obhajobu, zasadami zakonnosti, vCetné¢ zdkazu zpétné ucinnosti trestnich sankci a
pfimétenosti trestnych ¢inti a trestd, jakoz i zasady ne bis in idem.

Budouci smérnice by zahrnovala fadu oblasti trestniho prava, jez jsou obvyklé v unijnich
smérnicich vydanych na zakladé ¢lanku 83 Smlouvy o fungovani EU. Nasledujici text je
ilustrativnim seznamem moznych ustanoveni, kterd budou zaclenéna do budouciho legislativniho
navrhu.

1.2 Oblast pusobnosti

Prvni ustanoveni by stanovilo cel a oblast piisobnosti smérnice, a zejména by upfesnilo, Ze se
vztahuje na porusovani omezujicich opatfeni Unie. Tato omezujici opatfeni se piijimaji podle
¢lanku 29 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*) a ¢lanku 215 Smlouvy o
fungovani EU a zahrnuji cilena individudlni opatfeni, tj. zmrazeni majetku, zakazy zptistupnéni
finan¢nich prostiedkli a hospodarskych zdrojii a omezeni vstupu na uzemi (zédkazy cestovani),
jakoZ 1 odvétvova omezujici opatieni, tj. zbrojni embarga nebo hospodarska a finanéni opatieni
(napf. omezeni dovozu a vyvozu, omezeni poskytovani urcitych sluzeb, jako jsou bankovni
sluzby).

1.3 Definice

Cl. 5 odst. 1 a 4 Smlouvy o Evropské unii; Protokol &. 2 o pouZivani zasad subsidiarity a proporcionality.
Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o zdokonaleni
tvorby pravnich piedpist (UE. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).
3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont,
Na cesté¢ k politice EU v oblasti trestnitho prava: zajisténi uc¢inného provadeéni politik EU prostfednictvim trestniho prava
(KOM(2011) 573 v konecném znéni ze dne 20. zafi 2011); zavéry Rady ohledné pokynt pro budouci trestni pravo v pravnich
predpisech EU, dokument Rady 14162/09 ze dne 9. fijna 2009; usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. kvétna 2012 o
prlstupu EU k trestnimu pravu (Ut. vést. C 264E, 13.9.2013, s. 7).

Listina zakladnich prav Evropské unie (Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391).
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Tento ¢lanek smérnice by obsahoval vSechny piislusné definice, v ptipad¢ potfeby véetné definic
pomoci kiizovych odkazi na ustanoveni nafizeni a rozhodnuti Rady o omezujicich opattenich.
Tyto definice by zahrnovaly mimo jiné ,,omezujici opatfeni®, ,ureny subjekt* a ,,urCenou
osobu®. Relevantnim piikladem trestnépravniho opatieni, které obsahuje pouziti podobnych
kfizovych odkazli v ustanoveni o definicich, je smérnice 2014/57/EU o trestnich sankcich za
zneuzivani trhu (smérnice o zneuzivani trhu)’.

1.4 Trestné Ciny, véetné€ navodu, pomoci a pokusu

Clanky tykajici se trestnych &inti, které smérnice blize vymezi, by obsahovaly presné definice
raznych trestnych ¢int souvisejicich s poruSovanim omezujicich opatfeni Unie, naptiklad:

e zpiistupnéni finanénich prostiedkl nebo hospodarskych zdroji, pfimo ¢i nepfimo urcené
osob¢ / ur¢enému subjektu, nebo v jejich prospéch,

e nezmrazeni finan¢nich prosttedkl nebo hospodarskych zdrojt, které patii uréené osob¢ /
uréenému subjektu nebo jsou jimi vlastnény, drzeny ¢i kontrolovany,

e Ucast na zakdzanych finan¢nich Cinnostech, jako je poskytovani zakazanych pajcek ¢i
avéry,

e T1cast na zakdzaném obchodovani, obchodnich nebo jinych ¢innostech, jako je dovoz ¢i
vyvoz zbozi a technologii, na néZz se vztahuji zdkazy obchodu, nebo poskytovéani
zakézanych sluzeb,

e poruseni podminek pouzitelnych podle povoleni udélenych piislusSnymi organy,

e nedodrzeni povinnosti poskytnout informace orgdniim, jako je povinnost oznamit veskery
majetek, ktery patfi urCené osobé / ur€enému subjektu nebo je jimi vlastnén, drzen ¢i
kontrolovan,

e Ucast na akcich nebo €innostech, jejichZ cilem je pfimo ¢i nepfimo obchazet omezujici
opatfeni, védomé a imyslIné&, véetné zapojeni do systémul vytvorenych za ti¢elem utajeni
majetku nebo ucasti urcenych osob/subjekt tak, Ze se napomaha vyhnout se dopadu
opatfeni tém, proti nimz omezujici opatieni sméfuji, nebo Ze se poskytuji zavadejici
informace orgénim,

e neoznameni poruSeni omezujicich opatfeni nebo Cinnosti, jejichZ cilem je opatfeni
obchazet, v rozporu se zvlastni povinnosti oznameni ucinit.

Trestné Ciny, které maji byt blize vymezeny, neni-li stanoveno jinak, by vyZadovaly imysl nebo
alespon hrubou nedbalost zalozenou na védomi, Ze jednani se tyka osob, subjekti, ¢innosti nebo
majetku, na néz se vztahuji omezujici opatfeni, nebo na opomijeni omezujicich opatieni ¢i
souvisejicich pravnich zdkazl (zdmérna nevSimavost).

Smérnice by rovnéz zahrnovala souvisejici trestné Ciny, naptiklad prani penéz. Co se tyka
naposled uvedeného, ustanoveni by zavazovalo ¢lenské staty piijmout nezbytné opatieni s cilem

3 Clanek 2 smérnice Evropského parrlamentu a Rady 2014/57/EU ze dne 16. dubna 2014 o trestnich sankcich za
zneuzivani trhu (smérnice o zneuzivani trhu) (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 179).
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zajistit, Ze trestny &in prani penéz, popsany v ¢&lanku 3 smérnice (EU) 2018/1673°, se bude
vztahovat na majetek pochazejici z trestnych ¢inti uvedenych ve smérnici.

Smérnice by dale obsahovala ustanoveni zavazujici ¢lenské staty pfijmout nezbytna opatieni s
cilem zajistit, ze navadéni ke spachani trestnych ¢inti uvedenych ve smérnici, pomoc pfi jejich
pachani, jakoZ i pokus tyto trestné ¢iny spachat, bude mozné stihat jako trestny ¢in’.

1.5 Sankce ukladané fyzickym a pravnickym osobam

Natizeni Rady pfijatd podle ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani EU systematicky obsahuji
ustanoveni, jez od Clenskych stati vyzaduje, aby piijaly vnitrostatni pravidla upravujici ucinné,
pfiméfené a odrazujici sankce, které se pouziji v piipad¢ poruSeni ustanoveni ptislusného
naiizeni®. JelikoZ tato povinnost ponechava vyrazné rozdily mezi urovnémi a druhy sankci,
budouci smérnice by méla obsahovat ¢lanek o sankcich uklddanych fyzickym osobam. Tyto
sankce by byly pouzitelné u vSech trestnych ¢inti zminénych vyse v oddile 1.4 a po ¢lenskych
statech vyzaduji, aby uplatiiovaly G¢inné, piimétené a odrazujici sankce a stejné tak stanovily
urcitou minimalni Groven maximalnich trestnich sankci, véetné pokut pro fyzické osoby. Tyto
sankce by mély byt pfiméfené ve vztahu ke znaéné zavaznosti téchto trestnych &inti’.

Navic by smérnice zahrnovala ustanoveni o odpovédnosti pravnickych osob. Toto ustanoveni by
bylo pouzitelné na vSechny trestné Ciny zminéné vySe v oddile 1.4. Podle tohoto ustanoveni by
Clenské staty mély urcit sankce a odpovédnost pravnickych osob:

1) za vSechny trestné ¢iny uvedené v oddile 1.4 spachané v jejich prospéch osobami,
které v dané pravnické osobé ptisobi ve vedoucim postaveni, nebo
i1) pro nedostatek dohledu nebo kontroly ze strany osob pisobicich ve vedoucim

postaveni, ktery umoznil spachani jakéhokoli vySe zminéného trestného Cinu ve
prospéch dané pravnické osoby osobou jim podiizenou'”

Smérnice by také blize vymezila sankce pouzitelné viici pravnickym osobadm. Zejména by po
Clenskych statech vyzadovala, aby pfijaly nezbytnd opatfeni s cilem zajistit, aby pravnicka
osoba, kterad nese odpovédnost podle pfisluSnych ustanoveni diskutovanych v oddile 1.4,
podléhala u¢innym, pfimeéfenym a odrazujicim sankcim, véetné:

e pokut trestni nebo jiné povahy,

e docasného zakazu pristupu k vefejnému financovani, véetné nabidkovych fizeni, granta a

koncesi,

e docasného nebo trvalého zakazu vykonavat podnikatelské ¢innosti,

e odejmuti povoleni a opravnéni k vykonu ¢innosti, které vedly ke spachani trestného ¢inu,

e uloZeni soudniho dohledu,

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018 o boji vedeném trestnépravni cestou

protl pram penéz (Ur vest. L 284, 12.11.2018, s. 22).

Clanek 5 smérnice (EU) 2017/1371 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy
Unie (,,smérnice PIF*) (UF. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29); &lanek 6 smérnice o zneuZivani trhu.
8 Viz naptiklad ¢lanek 8 nafizeni Rady (EU) ¢. 833/2014 ze dne 31. cervence 2014 o omezujicich opatfenich vzhledem k
¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné, konsolidované znéni dostupné na adrese EUR-Lex - 02014R0833-
20220413 - CS - EUR-Lex (europa.eu).
9 Viz také ¢lanek 7 smérnice PIF; ¢lanek 7 smérnice o zneuzivani trhu.
10 Viz také ¢lanek 6 smérnice PIF; ¢lanek 8 smérnice o zneuzivani trhu.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02014R0833-20220413
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e zruseni rozhodnutim soudu a
e docasného nebo trvalého uzavieni provozoven uzitych pro spachani trestného ¢inu'l.

Navic by smérnice mohla stanovit, ze ¢lenské staty by mély pfijmout nezbytna opatieni s cilem
zajistit, ze pravnické osoby, které maji prospéch ze spachani trestnych ¢inli porusujicich
omezujici opatfeni Unie jinymi osobami, bude mozné potrestat pokutami, jejichZ maximalni
vyse by neméla byt nizsi nez urcité procento celkového celosvétového obratu této pravnickeé
osoby v ucetnim obdobi ptedchazejicim rozhodnuti o pokuté.

Odpovédnost pravnickych osob by neméla vylucovat moznost trestniho fizeni fyzickych osob,
které jsou pachateli trestnych ¢inli uvedenych v oddile 1.4.

1.6 Pritézujici a polehcujici okolnosti

Smérnice by také obsahovala ¢lanek, ktery stanovi pfitéZujici okolnosti, jez je tfeba zohlednit pti
ukladani sankci za trestné ¢iny uvedené vyse v oddile 1.4. Tyto pfitézujici okolnosti by mohly
zahrnovat:

e zavazné dusledky poruSeni vzhledem k ucelim omezujicich opatient,

e vysokou hodnotu dotenych finanénich prostfedkili, hospodatskych zdroju, zbozi nebo
technologii,

e skute¢nost, ze trestny €in byl spachan Giedni osobou pii vykonu jejich povinnosti,

e skutecnost, ze trestny ¢in byl spachdn v kontextu soukromé profesni Cinnosti, vetné
poruseni profesnich povinnosti,

e spachani trestného ¢inu v ramci zlo¢inného spolceni ve smyslu rdmcového rozhodnuti
2008/841/SVV*®,

o skute¢nost, Ze trestny €in zahrnoval pouZiti faleSnych nebo padélanych dokladd,

e skutecnost, ze pachatel se dopustil podobnych diivéjSich poruseni prava Unie v oblasti
omezujicich opatieni,

e skutecnost, ze pachatel aktivné branil vySetfovacim c¢innostem nebo zastrasoval Ci
ovlivitoval svédky, a

o skute¢nost, Ze trestny €in piinesl nebo se oc¢ekavalo, Ze pfinese zna¢ny finanéni prospéch
(s tim, Ze zna¢ny financni prospéch bude déle definovan v odiivodnéni).

Smérnice by rovnéz obsahovala ¢lanek, ktery stanovi polehcujici okolnosti, jez je tfeba zohlednit
pii ukladani sankci za trestné &iny uvedené vyse v oddile 1.4. Clenské staty by podle tohoto
¢lanku zejména mély povinnost zajistit, ze ve vztahu k vySe zminénym trestnym ¢inim budou
urCité skuteCnosti povazovany za polehcujici okolnosti. To by se naptiklad vztahovalo na
skutecnost, Ze pachatel poskytl sprdvnim nebo justicnim orgdnim informace, které by jinak
nemohly ziskat, pomohl jim identifikovat ¢i postavit pfed soud ostatni pachatele nebo nalézt
dikazy.

1.7 Pravidla soudni prisluSnosti

11
12

Viz také ¢lanek 10 smérnice PIF; ¢lanek 9 smérnice o zneuzivani trhu.
Ramcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24. fijna 2008 o boji proti organizované trestné &innosti (Uf. vést.
L 300, 11.11.2008, s. 42).



Smérnice by také obsahovala ustanoveni upravujici pravidla soudni ptislusnosti. Mimo jiné by
jednotlivé Clenské staty podle piikladu clanku 11 smérnice (EU) 2017/1371 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finan¢ni zadjmy Unie (,,smérnice PIF*) mély
zalozit soudni pfislusnost pro trestné ¢iny uvedené v oddile 1.4 v piipadech, kdy by doslo ke
spachani trestného Cinu zcela nebo z¢asti na jejich izemi nebo pokud je pachatel jejich statnim
piislusnikem. Dale by cClenské staty byly povinny vyrozumét Komisi, pokud se rozhodnou
rozs§itit svou soudni piisluSnost na trestné ¢iny spachané:

1) pachatelem, ktery ma obvyklé bydlisté na jejich Gzemi;

i) ve prospéch pravnické osoby usazené na jejich izemi nebo

i)  jednim z jejich Ufednikd, ktery jedna pti vykonu svych sluZzebnich povinnosti.

V ptipadech, kdy je pachatel jejich statnim piislusnikem, by ¢lenské staty nesmély vazat vykon
své soudni pfislusnosti na splnéni podminky, Ze trestni stihani mize byt zahajeno pouze na
zékladé:

1) oznameni u¢inéného obéti v miste, kde byl trestny ¢in spachan, nebo

i1) ozndmeni ze strany statu, na jehoz izemi byl trestny ¢in spachan.

Nafizeni Rady pfijatd podle ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani EU systematicky obsahuji toto
ustanoveni o soudni pfislusnosti:

,, Toto nafizeni se pouzije:

a) na Uzemi Unie, v¢etné jejiho vzdusného prostoru;

b) na palubé vsech letadel nebo plavidel spadajicich do jurisdikce nékterého ¢lenského statu;

c¢) na vSechny osoby nachézejici se na izemi Unie nebo mimo néj, které jsou statnimi piisluSniky
nékterého clenského statu;

d) na vSechny pravnické osoby, subjekty nebo organy na tzemi Unie nebo mimo né&j, zapsané
nebo ziizené podle prava nékterého Clenského statu;

e) na vSechny pravnické osoby, subjekty nebo organy v souvislosti s jakoukoli obchodni ¢innosti
vykonavanou zcela nebo ¢astecné v ramci Unie.*

Toto by se ve smérnici odrazilo také. Zvlasté¢ by se na zdklad¢ vySe uvedené¢ho pismene e) od
¢lenskych stati vyzadovalo, aby rozsifily svou trestni pfislusnost na osoby ze zemi mimo EU,
které se nenachazeji na uzemi EU, pokud ma jejich podnikatelskéd ¢innost spojeni s EU (které se
v §irSim smyslu mize tykat i jejich majetku).

1.8 Promliceci doby

Smérnice by také obsahovala ustanoveni pouzitelné na vSechny trestné ¢iny zminéné vyse v
oddile 1.4, kter¢ by vyzadovalo zavedeni minimdlni promlceci doby, jakoz 1 ustanoveni o
promlceci dobé pro vykon trestl uloZenych konecnym odsuzujicim rozsudkem. Relevantni
piiklad Ize nalézt v ¢lanku 12 smérnice PIF. Podle tohoto ¢lanku jsou ¢lenské staty povinny:

1) stanovit promléeci doby dostatecné dlouhé, pocitano od spéachani trestnych ¢ind
uvedenych ve smérnici, aby byly dané trestné Ciny ucinné feSeny, za uplatnéni
minimalnich promlcecich dob u téch trestnych ¢indl, které lze postihovat trestem
odnéti svobody s horni hranici trestni sazby ve vySi nejméneé Ctyt let;



i1) piijmout nezbytna opatieni s cilem umoznit vykon tresti.

1.9 Spoluprace ¢lenskych stati, organu, instituci a jinych subjekt Unie, jakoZ i tietich
stata

S cilem zlepsit vySetfovani piipadt s preshrani¢nim prvkem by smérnice obsahovala ustanoveni,
které by vyzadovalo vzdjemnou spolupraci mezi pifisluSnymi organy ¢lenskych stati a organy,
institucemi a jinymi subjekty Unie, v&etné agentur Eurojust a Europol'’. Toto ustanoveni
smérnice by také usnadnilo sdileni informaci o praktickych zélezitostech (zejména vzorcich
obchazeni, napt. strukturdch pro skryvéani skutecného vlastnictvi / skute¢né kontroly majetku) s
organy v ostatnich ¢lenskych statech a s Komisi.

1.10 Oznamovatelé

Komise s cilem zlepSit G¢innost omezujicich opatieni Unie v nedavné dobé spustila ,,EU
Sanctions Whistle-blower Tool* (ndstroj pro oznamovatele v oblasti unijnich sankci)!*. Protoze
prispévek oznamovatelll k fddnému uplathovani omezujicich opatieni Unie je dilezity, navrh
Komise by ¢lenskym statiim stanovil povinnost pfijmout nezbytna opatfeni s cilem zajistit, Ze
ochrana poskytovana podle smérnice (EU) 2019/1937' bude pouZitelnd pro osoby oznamujici
trestné ¢iny uvedené v navrhované smérnici. Déale by Clenské staty mély povinnost piijmout
vSechna nezbytnd opatfeni, jimiz zajisti, Ze osobam, které oznamuji trestné Ciny uvedené v
navrhované¢ smérnici a poskytuji dikazy ¢i jinak spolupracuji na vySetfovéni, stihani nebo
odsouzeni téchto trestnych ¢inti, bude v souvislosti s trestnim fizenim poskytnuta nezbytna
podpora a pomoc'®.

2. DALSI POSTUP

Jakmile Rada dospéje k dohod¢ a Evropsky parlament udé€li souhlas s doplnénim poruseni
omezujicich opatieni Unie mezi oblasti trestné ¢innosti uvedené v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o

fungovani EU, Komise by méla byt schopna okamzité fadnym legislativnim postupem navrhnout
smérnici, kterd by mohla blize vymezit definice trestnych ¢inti a sankci.

Je tfeba, aby tento navrh Komise splioval zasady subsidiarity a proporcionality, jimiZz se fidi
veSkera ¢innost Unie!”. Také je tieba, aby byl v souladu s pozadavky zdokonaleni tvorby
pravnich predpisa'®.

13 Viz také ¢lanek 15 smérnice PIF.

14 Evropska komise, Prehled sankci a souvisejicich nastroji, dostupny na adrese https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions/overview-sanctions-and-related-
tools_en#whistleblower.

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochran¢ osob, které oznamuji
poruseni prava Unie (Ut vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).

16 Viz také ¢lanek 13 navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi a o
nahrazeni smérnice 2008/99/ES (COM(2021) 851 final ze dne 15. prosince 2021).

17 Cl. 5 odst. 1 a4 Smlouvy o EU; Protokol &. 2 o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality.
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions/overview-sanctions-and-related-tools_en#whistleblower
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions/overview-sanctions-and-related-tools_en#whistleblower
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions/overview-sanctions-and-related-tools_en#whistleblower

18 Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o zdokonaleni

tvorby pravnich predpist (UE. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).
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