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1. Visparéjas ekonomiskas politikas vadlinijas un merki

Latvijas Konvergences programma ir vidéja termina politikas dokuments, kas raksturo
Latvijas fiskalo politiku 2013. — 2016. gadam un ir sagatavots, vadoties p€c Stabilitates un
izaugsmes pakta ievieSanas nosacijumiem un vadlinijam. Konvergences programma ir vérsta uz
stingras un ilgtsp&jigas fiskalas politikas T1stenoSanu un makroekonomiskas stabilitates
nodroS$inasanu.

ES ekonomiskas politikas uzraudzibas un koordinacijas cikla jeb Eiropas semestra ietvaros,
Konvergences programma tiek gatavota un iesniegta EK vienlaicigi ar NRP un taja ieklautajiem
pasakumiem.

Konvergences programma ir sagatavota, nemot véra Stabilitates un izaugsmes pakta un taja
ietilpstoSo regulu prasibas, ka ari ta ievieSanas vadlinijas (Code of Conduct). Vienlaicigi ta ir
sagatavota, nemot veéra lkgadgja izaugsmes zinojuma un makroekonomiskajas un fiskalajas
vadlinijas minétas prioritates, ka ar1 Eiro Plus pakta paustas saistibas.

Attieciba uz ieprieks$gja perioda sagatavoto Konvergences programmu ES Padome 2012. gada
6. julija izteica Latvijai vairakas rekomendacijas, kuru izpildei pedgja gada laika Latvija ir veikusi
virkni pasakumu — 2012.gada vispargjas valdibas budzeta deficita apmérs ir 1,2% no IKP, kas ir
pietiekosi, lai tiktu partraukta parmeériga budzeta deficita procediira, 2012.gada ir sasniegts vid€ja
termina budzeta deficita merkis, 2013.gada 6.marta ir piepemts FDL, 2012.gada pirmo reizi tika
izstradats likums ,,Par vid€ja termina budzeta ietvaru 2013., 2014. un 2015.gadam”, tiek samazinats
darbaspéka nodoklu slogs, sekmigi turpinata pensiju reforma, lai nodroSinatu socialas
apdro$inasanas sist€émas stabilitati. Kopuma var secinat, ka Latvijas riciba ir bijusi vérsta uz
sekmigu ES Padomes ieteikumu ievieSanu.

Konvergences programmas vidéja termina makroekonomiskas attistibas scenarijs veidots uz
konservativiem pienémumiem par argjas vides attistibu un taja izmantoti EK ziemas prognozu
pienémumi par argjas vides attistibu. Lai gan IKP ceturk$pu pieauguma tempos gaidams neliels
samazinajums gada pirmaja pus€, bazes efekta ietekmé Latvijas ekonomikas izaugsme 2013. gada
biis 4%, un vidgja termina Latvijas IKP pieaugums 4% apmeéra biis lidzvertigs IKP potencialajam
pieaugumam.

2013. - 2016. gada tiks turpinata iepriekS€jos gados realizeta fiskala politika, kuras pamata ir
pretcikliskas fiskalas politikas principa ievérosana. Pienemtais FDL paredz nodroSinat ekonomiska
cikla sabalansétu budzetu (vispargjas valdibas budZeta bilance nedrikst biit mazaka par -0,5% no
IKP). Lidz ar FDL apstiprinaSanu, ir nostiprinati tadi fiskalas politikas principi ka pretcikliskas
fiskalas politikas princips, taupibas princips, uzkrajuma princips u.c. Likuma iestradati ar1 jaunie ES
fiskalas disciplinas nosacijumi, kas ir ietverti Liguma par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu
ekonomiskaja un monetaraja savieniba, ka ari tas atbilst Stabilitates un izaugsmes pakta
nosacijumiem. Tadgjadi Latvija ir viena no pirmajam ES dalibvalstim, kas nodro$inas nacionalas
likumdoSanas atbilstibu ES Iimena fiskalas disciplinas principiem.

Pamatojoties uz makroekonomiskas attistibas scenariju un appemsanos realizét pretciklisku
fiskalo politiku, ir noteikti fiskalie mérki turpmakajiem tris gadiem, t.i. nodroSinat vispargjas
valdibas budzeta strukturalo deficitu 2014.gada 1,0% no IKP, 2015.gada 1,0% no IKP un 2016.gada
—0,9% no IKP.

Pretcikliskas fiskalas politikas realizacija ir butisks priekSnoteikums, lai Latvija ilgtsp&jigi
attistitos. Vienlaikus Sadas politikas realizacijas rezultata no 2012.gada septembra Latvija ir
vienlaicigi izpildijusi visus Mastrihtas krit€rijus un sakot no 2012.gada notiek aktiva gatavoSanas,
lai Latvija Tstenotu tas strateégisko merki — ieviest euro ar 2014. gada 1. janvari. Mastrihtas kritériju
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izpilde ir ka kvalitates zZimogs, ka valsts ekonomika sp&j nodroSinat ilgtsp€jigu izaugsmi, kas ir
butisks prieksnoteikums, lai palielinatu Latvijas ekonomiskas vides pievilcibu arvalstu investoriem.
Tapat, Latvija strada pie normativas bazes pielagoSanas, praktisko vadliniju izstrades euro
ievieSanai, tiek veikta aktiva komunikacija tematisko seminaru formata, notiek praktiskie
sagatavoSanas darbi fiziskai naudas nomainai. 2013.gada 1.marta stajas speka Euro ievieSanas
kartibas likums. Nemot véra paveikto, Latvijas valdiba ir sp&rusi nakamo soli tuvak euro ievieSanai
un §.g. 4.marta veérsas ar iesniegumu EK un ECB ar ligumu izvertét Latvijas atbilstibu dalibai
eirozona.

Latvija arT turpmak ir appe€mibas pilna nodroSinat ilgtsp&jigu Mastrihtas kritériju izpildi, ko
demonstré Latvijas sp&ja ieviest pretcikliskas fiskalas politikas principus, esot vienai no pirmajam
ES dalibvalstim, kas ir pielagojusi nacionalo likumdosanu ES Iimena fiskalas disciplinas
principiem, uzturét stabilu un labi funkciongjoSu finanSu sektoru, nodroSinat efektivu un
caurskatamu ES fondu apguvi, stingri uzraudzit budzeta izdevumu pieaugumu, turpinat strukturalas
reformas tadas jomas ka izglitiba un zinatne, nodarbinatiba, veselibas apriipe, valsts parvalde,
sociala budzeta ilgtsp&ja un citas jomas.

FinanSu sektora stabilitates nodroSinasana ir svarigs nosacijums ekonomikas izaugsmes
atjaunoSanai. 2012. gada tika turpinata finanSu sektora stabilitates pasakumu TstenoSana - veikti
pasakumi banku kapitala bazes stiprinasanai un stingraku likviditates prasibu noteikSanai, turpinats
darbs pie valstij piederoSo banku parveides/pardoSanas, veikta sabiedribas inform&Sana finansu
pakalpojumu jautajumos un patérétaju tiesibu aizsardzibas reguléjuma pilnveidoSana paterétaju
kreditéSanas joma.

Latvija 2011. gada beigas sekmigi noslédza Aizdevuma programmu, istenojot Latvijas
ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes atjaunoSanas programmu, un ari turpmak ieviesis LSAP
noteiktos vid€ja termina ricibas virzienus noteikto prioritaSu ietvaros: ekonomikas izaugsme,
sociala dro§iba un publiskas parvaldes reformas.

Papildu tam, Latvija ir parliecino$i nodemonstréjusi veiksmigu atgrieSanos starptautiskajos
dolaru apmera vél pirms Aizdevuma programmas nosléguma, 2012. gada februari emit&ja 5 gadu
obligacijas 1 miljarda ASV dolaru apméra un, izmantojot 1pasi labvéligu situaciju starptautiskajos
finan$u tirgos, ka ar pozitivas izmainas Latvijas kreditreitinga Itmeni, 2012.gada decembri pienéma
lemumu atkartoti atgriezties starptautiskajos finansu tirgos ar vél vienu obligaciju emisiju 1,25
mljrd. ASV dolaru apméra ar septinu gadu dzeé$anas terminu. So emisiju var uzskatit par Tpasi
veiksmigu darfjumu, jo taja tika fiks€ta kupona likme 2,75%, kas ir vesturiski zemaka vertspapiru
procentu likme, kops Latvija veic publiskus aiznp€émumus starptautiskajos finansu tirgos, un emisijas
bridi zemaka likme salidzinajuma ar lidzigu valstu aizg€muma likmém, ka ar1 ta ir zemaka par
Aizdevuma programmas finans€juma likmém. Veiksmiga atgrieSanas starptautiskajos kapitala
tirgos apliecinaja starptautisko finansu tirgus dalibnieku, it 1pasi investoru, augsto novertejumu par
paveikto Latvijas ekonomika un uzticibu valsts kreditsp&jai, kas nodroSina stabilu pamatu un
parliecibu par Aizdevuma programmas sekmigu parfinanséSanu turpmakajos gados.

Konvergences programma ka politikas dokuments ir apstiprinata MK, prezentéta un
apstiprinata atbilstosajas Saeimas komisijas. Konvergences programma un par to Latvijai sniegtie
ES Padomes ieteikumi biis pamats turpmakajam darbam pie 2014. gada valsts budZzeta
sagatavoSanas.
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2. Ekonomiska situacija

2.1. Aréja ekonomiska vide

Globalas ekonomikas izaugsme 2012. gada kluva lénaka, 1pasi izteiksmigi to raksturo
starptautiskas tirdzniecibas apjomu raditaja dinamika, kas liecina par vaju tirgus aktivitati. [emesls
Sim aktivitates kritumam ir mekl&ams pieprasijuma pus€, kur attistito valstu pat€ripu manami
ietekmé visaptverosie paradu sloga mazinasanas procesi gan valdibas, gan arT privataja sektora, kas,
savukart, rada nelabveligus apstaklus valstim, kuru izaugsme ir balstita uz eksportu. Izaugsmes un
paradu ilgtsp&jas sabalans€Sana ir aktuals jautajums visas lielakajas attistitajas ekonomikas,
akutakas problémas tiek risinatas ar diezgan intensiviem taupibas pasakumiem, kas pern radija
salidzino§i spécigu aktivitates kritumu. Lai arl ir manami pirmie uzlabojumi un izaugsme
turpmakajos gados attistitajas ekonomikas piepemsies speka, tomer, visdrizak, §1 izaugsme biis
pieticigaka, neka pirmskrizes perioda.

2.1. tabula Galvenie makroekonomiskie raditaji, gada picaugumi, %'

2011 2012 2013 2014

Globala ekonomikas IKP pieaugums, % 3.9 3.2 3.5 4.1
Attistito valstu IKP pieaugums, % 1.6 1.3 1.4 2.2
Attistibas valstu IKP pieaugums, % 6.3 5.1 5.5 5.9
Starptautiska tirdznieciba, % 5.9 2.8 3.8 5.5
Inflacija attistitajas valstis, % 2.7 2 1.6 1.8
Inflacija attistibas valstis, % 7.2 6.1 6.1 5.5

Attieciba uz Eiropu - riski ir mazinajuSies, no dienas kartibas ir izzudis jautdjums par
eirozonas saSkelSanos un fokuss ir novirzijies uz valstu individualajam nesabalansétibam. Liela
uzmaniba tiek pieversta paradu ilgtsp&jai un nepiecieSamajam reformam, lai sasniegtu stabilu
parada Iimeni vai ta pakapenisku samazinajumu. Uzkratie paradi mazaka vai lielaka méra skar visus
tautsaimniecibas dalibniekus un korekcijas paradu Iimenos neizbégami noved pie Istermina
ekonomikas aktivitates krituma, kas ar1 izskaidro salidzinoSi vajo eirozonas ekonomikas sniegumu
2012. gada un atbilsto$i vadoSo prognozeSanas institliciju viedoklim, §is process turpinasies arl
2013. gada pirmaja pusé. Nenoteiktiba par ekonomikas stavokli nakotné negativi ietekmé ari
majsaimniecibu patérinu un uzpémumu l€mumus par darbibas paplaSinaSanos, kas ir bitisks
bremzg&joss faktors attistiba. Investiciju projektu atlikSana var radit situaciju, kad razojosa sektora
attistibu ierobezos sasniegtie jaudu noslodzes limiti. Tas ir paSi svarigi tam valstim, kas savas
izaugsmes perspektivas saista ar tekosa konta sabalans€Sanu caur spécigu eksportu, un §1 probléma
ir aktuala arT Latvijai. Pozitivi gan tas, ka bilancu sakartoSana jau notiek un Sobrid ir redzami pirmie
rezultati — atgiistas ES konfidences raditaji un uzlabojas finansu tirgus uzticiba. Gaidams, ka realas

! Datu avots: World Economic Outlook Update, January 23, 2013, International Monetary Fund. Interneta vietne:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/update/01/pdf/0113.pdf
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ekonomikas raditajos tas gan atspogulosies tikai 2014. gada. Otrs nozimigs aspekts, kas Sobrid rada
nozimigu risku attieciba uz ES izaugsmes perspektivam, ir nodarbinatiba — atseviskas valstis, kur ir
notikusas 1pasi straujas ekonomikas korekcijas, bezdarbs ir pieaudzis lidz loti augstiem Itmeniem,
bet augstam bezdarba Iimenim ieilgstot, tam ir tendence kliit par strukturalu bezdarbu, kas,
savukart, var butiski ietekm@t izaugsmes perspektivas ar ilgtermina. Ar1 $1 jautdjuma risinaSana
Eiropas Savieniba ir aktuala un turpmaka eirozonas attistiba ir liela mera atkariga no ta, cik
veiksmigi tiks ieviestas reformas, kas ir mérk€tas uz darba tirgus stavokla uzlabosanu.
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2.1.att. IKP pieaugums pret iepriekseja gada atbilstoSo ceturksni; prognozetie gada
pieaugumi, %

Latvijas galveno tirdzniecibas partneru izaugsme 2012. gada bija bitiski spécigaka, neka
vidgji Eiropas Savieniba, ar ko arT ir izskaidrojama Latvijas ekonomikas noturiba pret argjas vides
pasliktinaganos. ST tendence turpinasies ar turpmakajos gados, partnervalstu izaugsmes prognozes
ir noturigi labas, vidéja termina Latvijas ekonomikas izaugsmes tempi tuvinasies partnervalstu

no visatrak augosajam ekonomikam Eiropas Savieniba.

2.2. Pasreizeja ekonomiska attistiba

Péc 2008.-2009.gada ekonomiskas krizes parvaréSanas Latvijas ekonomika jau kop$ 2010.gada
vidus turpinas izaugsme, kas 2011.gada sasniedza 5,5% un 2012.gada palielinajas Iidz 5,6%, uzradot
straujako kapumu starp visam Eiropas Savienibas valstim. Ekonomiskas izaugsmes atjaunosanas péc

2 Agregéta partnervalstu (Igaunija, Lietuva, Krievija, Vacija, Polija, Zviedrija) videja izaugsme, svérta ar vidgjo
eksporta Tpatsvaru 2012. gada. Datu avots: European economic forecast - winter 2013, European Commission. Interneta
vietne: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2013/pdf/eel en.pdf
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pardzivotas krizes bija saistita gan ar tobrid labveligo situaciju argjos tirgos, pasaules ekonomikai
atgiistoties no finanSu krizes, gan Latvija veiktajiem ekonomikas stabilizacijas un ieksgjas
devalvacijas pasakumiem, kuru rezultata lielaku ipatsvaru ekonomika ieguva razojoSas un
eksportgjosas nozares. Ja iepriek$€jos gados situacija argjos tirgos bija Latvijas ekonomikai labveliga
un veicinaja pieprasijuma pieaugumu peéc Latvijas precém, 2012.gada spécigais ekonomikas pieaugums
tika sasniegts, neskatoties uz lejupslidi eirozona, kas ir lielakais Latvijas eksporta tirgus. Augsti
ekonomiskas izaugsmes tempi saglabajas lidz pat 2012.gada beigam un ceturtaja ceturksni, salidzinot ar
iepriekseja gada attiecigo ceturksni, Latvijas IKP palielinajas par 5,1%.

ES fondu ietekmes izvértéjums’® parada, ka, kop$s 2004.gada lidz 2012.gadam ES fondu
investiciju Tpatsvaram IKP palielinoties aptuveni par 1,9 procentpunktiem, ari ES fondu Iidzekli ir
ievérojami veicinajusi valsts ekonomikas izaugsmi. Kohé&zijas politikas finans€jums 2007.—
2013.gada planosanas periodam ir visapjomigakas publiskas investicijas un pievienojusas savus
procentu punktus ekonomiskas izaugsmes raditajiem. Analizes dati liecina, ka bez ES fondu
ieguldijumiem IKP pieaugums 2012.gada biitu par aptuveni 4,5 procentpunktiem zemaks (skat.
2.2. attelu).
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2.2.att. ES fondu ietekme uz investicijam un reala IKP izmainu tempu

Atskiriba no ieprieks€jiem gadiem, kad noteicosais ekonomiskas izaugsmes dzingjspeks bija
eksports, 2012.gada specigo ekonomikas izaugsmi nodro§inaja gan ar€jais, gan iekS$&jais pieprasijums.
Lielako ieguldijumu izaugsmé deva tirdzniecibas, apstrades riipniecibas, biivniecibas un transporta
nozares, kas kopa veidoja vairak neka divas treSdalas no IKP pieauguma. 2012.gada razoSanas
apjomi palielinajas praktiski visas apstrades riipniecibas nozares, 1pasi metalapstradg€, elektronisko
ieri¢u, masinu un iekartu raZzoSana, kimisko produktu razoSana, un apstrades riipnieciba kopuma
sasniedza 9,3% piecaugumu. Citas straujak augosas nozares bija buivnieciba, kas palielinajas par

? Izvértejuma metodologija ir pilnveidota, Iidz ar ko informacija par ES fondu ietekmi uz makroekonomiskajiem
raditajiem atSkiras no informacijas, kas sniegta ieprieksgja zinojuma
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14,6%, tirdznieciba - 7,0%, informacijas un komunikaciju pakalpojumi — 8,9%, izmitinaSana un
€dinasana — 10,8%.

Kopgjos izaugsmes tempus mazinaja sabiedriska sektora nozares, kuru attistibu ierobezoja
budzeta deficita mazinasanas pasakumi. Ar1 ES fondu Iidzeklu ietekme uz sabiedriska sektora
pievienotas vertibas izaugsmi 2012.gada bijusi mérena — aptuveni 0,8 procentpunkti, kas
skaidrojama ar sektora ietvaros realizéto projektu specifiku — lielakie ES fondu ieguldijumi atskaites
perioda tika veikti izglitibas iestazu infrastruktiiras un aprikojuma modernizacijai un uzlaboSanai,
atbilstosas materialas bazes nodroSinasanai, veselibas apriipes centru un gimenes arstu tikla
attistibai, neatlickamas mediciniskas palidzibas un stacionaras veselibas apriipes attistibai, ka ar1 ES
fondu administracijas iestazu darbibas nodro$inasanai. Istenotie projekti ietekméjusi darbaspeka
pieprasijumu, tacu galvenais investiciju efekts sagaidams ilgtermina, palielinoties produktivitatei
visas tautsaimniecibas nozarés. Savukart vislielaka ES fondu pozitiva ietekme uz pievienotas
vertibas pieauguma tempu ir verojama biivnieciba, palielinot sektora izaugsmes tempu par aptuveni
6,5 procentpunktiem, kas ir par 0,7 procentpunktiem vairak neka 2011.gada. Ievérojama ES fondu
ietekme uz biivniecibu ir skaidrojama ar biivniecibas nozaré realiz€tiem projektiem pe&d€jo gadu
laika, kurus pamata ir nodrosinajusi ES fondu finans€tie inzenierbiivniecibas un sabiedriska sektora
€ku biivniecibas un renovacijas darbu pasttijumi. ES fondu investicijas biitiski atbalstijuSas ari
privato pakalpojumu sektora attistibu — ES fondu lidzeklu iepliide 2012.gada veicinajusi privata
sektora (t.sk. tirdznieciba un transports) pievienotas vértibas pieaugumu par aptuveni 5,3
procentpunktiem.

No IKP izlietojuma puses lielakais pieaugums bija verojams investicijas, kas 2012.gada
palielingjas par 12,3%, TpaSi strauji palielinoties ieguldijumiem energétika, metalizstradajumu
razoSana, partikas riipnieciba, transporta un uzglabasana. P&éc vairaku gadu partraukuma pozitivu
devumu IKP pieauguma atkal deva neto eksports, precu un pakalpojumu eksportam augot vairak
neka importam. Pozitivu devumu izaugsmé 2012. gada deva ar1 privatais patérins, kas palielinajas
par 5,4%, savukart sabiedriskais patérins lidz ar budzeta izdevumu ierobezoSanu 2012.gada saruka
par 0,2%.

Ka biitisks izaugsmes avots arT 2012.gada saglabajas precu un pakalpojumu eksports. Pateicoties
viet€jo razotaju konkuretspejas pieaugumam un eksporta tirgu diversifikacijai, Latvijas precu eksporta
vertiba 2012.gada palielinajas par 15,4%, kas, nemot véra sarezgito situaciju argja vide, vertejams ka
loti atzistams sniegums. Lielako devumu kopgja eksporta pieauguma nodroSinaja lauksaimniecibas un
partikas produktu eksports, kas salidzinajuma ar 2011.gadu palielinajas par 43,3%, kamér metala un ta
izstradajumu eksports auga par 11,4%, bet koksnes un koksnes izstradajumu eksports - par 3,1%.
Pozitiva ietekme uz eksporta palielindjumu bijusi ari ES fondu aktivitatém, 2012.gada veicinot
eksporta apjoma pieauguma tempu par aptuveni 0,7 procentpunktiem. Tomér jaatzimé, ka
Kohézijas politikas finanséjums sekmgjis, galvenokart, ieks€ja tirgus attistibu un infrastruktiiras
uzlabo$anos, tadel ES fondu investiciju ietekme uz eksportu bijusi mérena. Uznémumu eksportspgja
Kohézijas politikas ietvaros 2012.gada tika veicinata ar tieSu atbalstu starptautiskam marketingam
un netieSi — ar aktivitatém, kuru mérkis ir celt uznémumu produkcijas kvalitati un pievienoto
vertibu.

ES fondu apguve pozitivi ietekmé&ja ar algu pieaugumu. 2012.gada ES fondu ieguldijums
sekméjis vid€jas nominalas darba samaksas pieauguma tempa palielinajumu par aptuveni 3,2
procentpunktiem, tadejadi radot privata patérina pieauguma tempu veicinosu efektu aptuveni 4,3
procentpunktu apmera. Turklat privata patérina pieaugums un pieprasijums péc arvalstu investiciju
precém (izejvielas, biivmateriali utt.) stimul&jis importa pieaugumu par 2,3 procentpunktiem.

Lidz ar straujo ekonomikas izaugsmi turpina uzlaboties ar1 situacija darba tirgii. Ekonomika

nodarbinato iedzivotaju skaits 2012.gada bija pieaudzis lidz 885,6 tikstoSiem un bija par 2,8% lielaks
neka pirms gada. Savukart darba meklétaju ipatsvars atbilstosi darbaspeka apsekojuma datiem gada
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laika saruka par 1,3 procentpunktiem un veidoja 14,9% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem. Gada
laika turpinaja samazinaties arl registréta bezdarba limenis, 2012.gada decembra beigas noslidot lidz
10,5% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem. Sagaidams, ka vidgja termina bis verojams meérens
nodarbinatibas picaugums un izaugsme galvenokart balstisies uz produktivitates pieaugumu, savukart
darba mekletaju Ipatsvara samazinaSanas tempu noteiks tautsaimniecibas izaugsme un strukturalas
izmainas. Pozitiva ietekme uz nodarbinatibas dinamiku bijusi arT ES fondu investicijam — 2012.gada
ES fondu projektu ievieSana palielinajusi nodarbinato skaita pieauguma tempu vid&ji par 1,4
procentpunktiem. Salidzinot ar iepriek$€jo gadu, ES fondu pozitiva ietekme uz nodarbinato skaita
izmainam palielindjusies par 0,4 procentpunktiem. Kopuma ES fondu ievieSanas ietvaros 2012.gada
ir raditas 2440 ilgtermina un 12 381 istermina darba vietas.

Lai gan ekonomika saglabajas augsti izaugsmes tempi, inflacijas dinamika 2012.gada bija ar
ievérojamu samazinaSanas tendenci — gada inflacija samazinajas no 3,6 procentiem 2012.gada
janvari Iidz 1,6 procentiem 2012.gada decembri. Lidziga dinamika bija arT gada vid&jai inflacijai,
kas gada laika saruka no 4,4% Iidz 2,3%, un Latvija jau no 2012.gada septembra izpilda Mastrihtas
inflacijas krit€riju euro ievieSanai. Lielako ietekmi uz patérina cenam 2012.gada radija importeta
inflacija, kuru noteica energoresursu un neapstradatas partikas cenu izmainas, kamér pamatinflacija
saglabajas konstanti zema Itmeni.

2.3. Makroekonomiskas attistibas scenarijs

Vidgja termina makroekonomiskas attistibas scenarijs izstradats 2013. gada februari,
balstoties uz IKP atro novértéjumu par 2012. gadu. Scenarijs precizéts 2013. gada marta, pec pilnu
datu sanemsanas par 2012. gadu. Vidgja termina makroekonomiskas attistibas scenarijs veidots uz
konservativiem pien€émumiem par argjas vides attistibu un taja izmantoti EK ziemas prognozu
argjas vides piep€mumi.

Pedgja gada laika Latvijas ekonomika ir uzradijusi ievérojamu noturibu pret ar&jas vides
pasliktinasanos, kas skaidrojams gan ar krizes laika Tistenotajam reformam un budZeta
samazinajumu, kas lavis atglit investoru uzticibu un stiprinat Latvijas konkur@tsp&ju, gan ieksgja
pieprasijuma pakapeniska atlabSanu. Makroekonomiskas attistibas scenarija ietvaros tiek piepemts,
ka uzlabojumi konkurétspéja ari turpmakajos ceturkSnos laus izvairities no eirozonas krizes
negativas ietekmes. Taja pasa laika sagaidams, ka situacija eirozona turpinas stabiliz€ties un ar
2013. gada otro pusi izaugsme eirozona pakapeniski atkal kliis pozitiva. Eirozonai atgrieZoties pie
pozitivas izaugsmes, sagaidams argja pieprasijuma picaugums pec Latvijas eksporta prec€m un
pakalpojumiem, kas veicinas ar1 Latvijas ekonomikas straujaku attisttbu. Saskana ar EK ziemas
prognozém vidgji sveérta Latvijas tirdzniecibas partneru izaugsme butiski parsniegs ES-27 vidgjo
pieaugumu, kas sniegs papildus stimulu Latvijas ekonomikas izaugsmei. Vienlaicigi ar
ekonomiskas situacijas uzlaboSanos eirozona gaidams ar1 pasaules izaugsmes tempu palielinajums.

Saskana ar makroekonomiskas attistibas scenariju Latvijas ekonomika ari vid§ja termina
saglabas savas pozicijas un biis viena no straujak augoSajam ekonomikam ES. Nemot véra ieilguso
recesiju eirozona un vienreizéjas augstas lauksaimniecibas razas pozitivas ietekmes izzuSanu,
istermina sagaidams IKP ceturk$nu picauguma tempu samazinajums, bet ar 2013. gada otro pusi
ceturkSpa pieauguma tempi atgriezisies aptuveni 1% Itmeni. Lai gan ceturk$nu pieauguma tempos
gaidams neliels samazinajums gada pirmaja pusé€, bazes efekta ietekm& Latvijas ekonomikas
izaugsme 2013. gada biis 4%, un vid&ja termina Latvijas IKP pieaugums 4% apmeéra bis lidzvertigs
IKP potencialajam pieaugumam.
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2.2. tabula Izaugsme un ar to saistitie faktori

EKS 2012 2012 | 2013 2014 | 2015 2016
Kods
milj. latu Pieaugums %
1. IKP 2000. gada cenas Bl*g 7488 5,6 4,0 4,0 4,0 4,0
2. IKP faktiskajas cenas Bl*g 15520 5,6 6,4 6,3 6,1
IKP péc izlietojuma 2000. gada cenas
3. Privatais patérins P3 51533 5,4 4,1 4,0 4,0 4,0
4, Sabiedriskais paterins P3 1051,4 -0,2 0,5 1,0 1,5 1,5
5. Kopgja pamatkapitala veidoSana P51 1992,7 12,3 5,2 6,0 6,0 6,0
6. Krajumu parmainas un veértslietu P52+P53 -132,7 1,9 0,7 0,5 2,7 1,9
iegade
7. Eksports P6 4290,5 7,1 53 5,9 5,8 5,9
8. Imports P7 4867,2 3,1 5,2 6,0 6,0 6,0
Ieguldijums IKP izaugsme

9. Kopgjais iek$zemes pieprasijums - 6,8 43 4.5 4,6 4,6
}O._Krﬁjumu parmainas un vertslietu | P52+P53 - 32 0,0 0.0 0.0 0,0
iegade
11. Precu. un pakalpojumu argja Bl11 _ 2.0 03 0.5 0.6 0.6
sektora bilance

Vidgja termina privata paterina pieaugums ir cie$i saistits ar iedzivotaju ienakumu
izmainam. Sagaidams, ka prognozu perioda reala privata patérina izmainas bus lidzvertigas reala
IKP pieaugumam. Privata pat€rina straujaku atjaunoSanos ierobezos joprojam augstais bezdarba
Itmenis un joprojam augstais majsaimniecibu paradu slogs. Augstais bezdarba lIimenis bremzges algu
pieaugumu, un sagaidams, ka darba algas izmainas vid€ja termina neparsniegs produktivitates
picaugumu. Tomeér no 2013. gada Latvija pakapeniski tiek samazinats iedzivotaju ienakumu
nodoklis, kas palielinas iedzivotaju ienakumus un sekm@s privata pat€rina picaugumu. Scenarija
ietvaros tiek pienemts, ka nav gaidamas butiskas izmainas majsaimniecibu uzkrajumu Iimeni un
kredit€Sanas tendencé@s, ka rezultata privata patérina pieaugums faktiskajas cenas bis vienads ar
algu fonda izmainam.

Sabiedriska patérina izmainas vid€ja termina atspogulos izvéleto fiskalo politiku. Saskana ar
Latvijas izvirzitajiem mérkiem vidgja termina Latvija turpinas ieveérot izdevumu pieauguma
ierobezojumus saskana ar Stabilitates un Izaugsmes paktu, vienlaikus mazinot nodoklu slogu
tautsaimnieciba. Tadgjadi sabiedriska patérina picaugums vid&ja termina bus butiski 1€naks neka
IKP izaugsmes tempi.

P&dgjo divu gadu laika Latvija bija vérojams strauj$ investiciju pieaugums un kop$ krizes
zemaka punkta investiciju apjoms palielingjies par 43,7%. Neskatoties uz So izcilo pieaugumu,
krizes laika kritums bija loti liels un 2012. gada investiciju apjoms Latvija bija tikai 2004. gada
Iimeni. Istermina investiciju dinamiku ietekmés komercbanku piesardziga kredité$anas politika, bet
privata sektora investicijas noteiks uzp@méju nogaidoSais noskanojums attieciba uz nakotnes
perspektivam, gaidot situacijas uzlabosanos eirozona. Vidg€ja termina tiek prognozets gan ieks$gja,
gan argja pieprasijuma pieaugums, kas kopa ar augstajiem jaudu noslodzes limeniem atseviskas
apstrades ripniecibas apak$nozar€s nozimés nepiecieSamibu péc papildus investicijam. Nemot véra
zemo investiciju [tmeni, paredzams, ka investiciju Ipatsvars IKP turpinas palielinaties, tomér vidgja
termina tas saglabasies zem pirmskrizes [imena.
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Argjais sektors

Pec biatiskam tekosa konta svarstibam, ko noteica finanSu krizes izraisitas argjas
nesabalansétibas korekcijas, tekoSais konts ir atgriezies Latvijas tautsaimniecibai atbilstosa
ilgtsp&jiga Itmeni — jau otro gadu p&c kartas tekosa konta saldo ir bijis tuvs sabalansétam ar nelielu
deficitu. Ja straujas lejupslides laika izmainas tekoSaja konta noteica ienakumu konta svarstibas, tad
pedgjos divos gados tekosa konta izmainas pamata nosaka precu un pakalpojumu eksporta un
importa izmainas. Neskatoties uz to, ka precu un pakalpojumu eksporta apjomi turpinaja ievérojami
pieaugt, 2012. gada tekoSais konts saglabaja nelielu deficitu -1,7% apméra no prognozeta IKP, kas
ir neliels uzlabojums salidzinajuma ar 2011. gadu, kad deficits veidoja 2,2% no IKP. Sads teko3a
konta deficits nerada bazas par ta finanséSanu un ilgtsp&ju, jo to pilniba nosedz arvalstu tieSo
investiciju iepliides Latvija un no ES fondiem sanemto lidzeklu iepliides kapitala konta. Ari
prognozu perioda (2013.-2016. gads) sagaidams, ka tekoSais konts bus tuvs sabalansétam, nelielu
deficitu noteiks investiciju nepiecieSamiba tautsaimniecibas izaugsmei.

Importa apjomi ir tieSi atkarigi no iekSzemes pieprasijuma, ko veido privatais un valdibas
patérins, investicijas, ka ari eksporta, kas tieSi ietekmé starppatérina precu importu. Lai ari
salidzino$i straujo importa picaugumu 2012. gada pamata noteica kapitala un starppatérina precu
imports, tomeér gada otraja pus€ investiciju aktivitates mazinajas, kad, pieaugosu ar&jo risku
rezultata, uznemeji ien@ma nogaidosu poziciju investiciju projektu realizéSana.

Stabilizjoties situacijai pasaules ekonomika, investiciju apjomi, lai art Iénak neka ieprieks,
turpinas pieaugt, ko, pirmkart, noteiks nepiecieSamiba péc lielakajam razoSanas jaudam
produktivitates celSanai, otrkart, iesakto investiciju projektu turpinaSana. Investiciju pieaugumu
papildus ietekmés ES fondu planoSanas perioda beigu tuvosanas, kad lidzeklu apguves tempi,
visticamak, klus straujaki. Vienlaikus ienakumi no eksporta un situacijas uzlabosanas darba tirgt
veicinas privata patérina pieaugumu, kas, tadéjadi, nemot véra lielo importa precu Ipatsvaru
patérina struktiira, dos augSupverstu efektu importa picauguma. Balstoties uz iepriek§ minétajiem
pienémumiem, prognoz&jams, ka precu un pakalpojumu imports faktiskajas cenas 2013. gada
palielinasies par 6,2%, bet 2014. gada — par 7,0%.

Neskatoties uz negativo ar€jo fonu, ko pamata noteica eirozonas valstu izaugsmes tempu
paléninaSanas, Latvijas razotaju uzlabotas konkurétsp€jas, eksporta tirgu diversifikacijas, ka ari
vienreizgju faktoru rezultata 2012. gada eksporta apjomi turpindja palielinaties un gada otraja pusé
sasniedza vesturiski augstako limeni.

2013. gada eksporta izaugsme bis ciesi saistita ar globalas ekonomikas attistibu. Lai arT EK
publicétas prognozes par ekonomiskas situaciju Eiropa liecina, ka mazinajuSies akitie eirozonas
valstu paradu krizes raditie riski, prognozg&jams, ka argjais pieprasijums 2013. gada saglabasies
zema Iimeni. Saglabajoties vajam ar€jam pieprasijumam, turpinas palielinaties arpuscenas
konkurétspg&jas (eksporta kvalitate, komplicétiba u.c.) faktoru nozime tirgus dalu palielinasana. Ja
ieprieks konkur€tsp&jas pieaugums notika uz izmaksu samazinasanas rekina, likvid€jot plaisu starp
atalgojumu un produktivitati, ko noteica nozimigas korekcijas darba tirgt, turpmak uz darbaspeka
izmaksu samazinaSanos balstitas konkurétsp€jas uzlaboSanas iesp€jas ir izsmeltas. Tadel, lai
turpmak nodroSinatu Latvijas eksporta konkurétsp&ju, izskiroSa loma biis sp&jai palielinat
produktivitati, kvalitativi uzlabojot ar1 eksporta strukttiru. Uzlabojot konkurétsp€ju razotaji turpinas
diversificét precu un pakalpojumu klastu un paplasinat eksporta tirgu geografiju. Eksporta nozaru
koksnes un metala izstradajumu eksporta apjomu pieaugums turpinas samazinaties, jo, pirmkart, tas
ir vairak paklautas argjai konjuktirai, otrkart, nozaru potenciala izmantoSana bis atkariga no ta, cik
veiksmigi tiks risinatas nozaru iek$€jas problémas. Lielo nozaru izaugsmes paléninaSanas noteiks,
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ka turpinas pieaugt mazo nozaru ipatsvars kopg€ja eksportd. Precu un pakalpojumu eksporta
pieaugums faktiskajas cenas 2013. gada tiek prognozéts 6,4% apmera, bet 2014. gada 7,0% apmera.

Inflacija
2012. gads kopuma ir noslédzies ar 2,3% gada vidgjo inflaciju. Cenu dinamiku 2012. gada
raksturo vaja iek$€ja tirgus ietekme uz pat€rina cenam un Iidz ar to arT ir atbilstosi zema ietekme no

pamatinflacijas uz gada inflaciju. Parsvara inflaciju radija energoresursu cenu picaugums, kas tiesa
veida atspogulojas komunalo maksajumu tarifos un degvielas cenas.
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2.3. Patérina cenu dinamika, pret ieprieks€ja gada atbilstoSo menesi, %

Cenu dinamiku Latvija 2013. gada noteiks saméra vaja ekonomikas attistiba ES, nodroSinot
atbilstoSu zemas inflacijas vidi. Paredzet izmainas pasaules partikas cenu un energoresursu cenu
dinamika 2013. gada nav pamata. Pamatinflacija 2013. gada pirmaja pus€ vél arvien turésies zema
Itment, savukart 2013. gada otraja pusé un 2014. gada ta varétu atgriezties pie normala pieauguma -
aptuveni 2,5%, kas ir atbilstosi sabalansétai izaugsmei.

Jau kop$s 2012. gada septembra Latvija izpilda Mastrihtas kriteriju, un ir sagaidams, ka
Latvijas gada vid§jas inflacijas raditajs biis zem atsauces vertibas visu 2013. gadu un uz
noveért§juma bridi. Pastav liela varbiitiba, ka Latvija biis valsts ar treSo zemako inflaciju ES jeb
viena no kriteriju nosakosajam valstim.

Darba tirgus

Situaciju darba tirgii pasSlaik nosaka Latvijas ekonomikas atgiiSanas no krizes un pedgjos
gados verojama spéciga ekonomikas izaugsme. Tautsaimnieciba nodarbinato iedzivotaju skaits
palielinas jau otro gadu péc kartas, un 2012.gada tas ir pieaudzis par 2,8%, sasniedzot 885,6
tiikstoSus. Neskatoties uz So pieaugumu, stradajoSo iedzivotaju skaits joprojam ir bitiski mazaks
neka tika fikséts 2007.gada, kad bija sasniegti visu laiku augstakie nodarbinatibas raditaji.
Atpaliciba no iepriek$€jo gadu raditajiem saistita gan ar 2011.gada veikto tautas skaitiSanu, kas
uzradija lielaku iedzivotaju skaita samazinaSanos emigracijas rezultata, kas v€l nav ieklauta
ieprieks€jo gadu nodarbinatibas datos, gan ar salidzinosi 1€no jaunu darba vietu veidoSanas procesu,
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kad ekonomikas izaugsme tiek sasniegta, vairak pateicoties produktivitates, nevis nodarbinatibas
pieaugumam.

Nodarbinato iedzivotaju skaits 2012.gada audzis galvenokart privataja sektora, kamér
sabiedriskaja sektora aiznemto darba vietu skaits nav palielinajies, bet vispargjas valdibas sektora
fikséts samazinajums par 1,1%. Atskiriga stradajoSo skaita dinamika izriet no krizes laika
piedzivotajam izmainam, kad privata sektora uznémeji deva priekSroku darba vietu skaita, nevis
darba samaksas samazinasanai, kameér sabiedriskaja sektora vairak tika samazinata darba samaksa.
Paslaik notiek atgrieSanas pie iepriekS€jo gadu nodarbinatibas struktiiras ar lielaku privata sektora
Ipatsvaru, kuru stimul€ art zemais darba samaksas limenis vispargjas valdibas sektora.

Palielinoties nodarbinatibai, darba mekletaju ipatsvars 2012.gada ir samazinajies lidz 14,9%
no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem, kas ir par 1,3 procentpunktiem mazak neka 2011.gada. Lai
gan kritums nav parak straujs, papildus pozitivs faktors ir tas, ka bezdarba limena samazinasanas ir
sasniegta vienlaikus ar darbaspg&jas vecuma iedzivotaju ekonomiskas aktivitates palielinasanos. Lai
gan kopégjais iedzivotaju skaits 15-74 gadu vecuma grupa ir sarucis par 1,3%, ekonomiski aktivo
iedzivotaju skaits 2012.gada audzis par 1,3%, atspogulojot situacijas uzlabosanos darba tirgt, kad
darba mekl€taju rindas atgriezas cilveki, kas ieprieks bija atmetusi ceribas atrast darbu.

Arl tuvakajos gados situaciju darba tirgl turpinas pozitivi ietekmét ekonomikas izaugsme —
nodarbinato iedzivotaju skaits turpinas palielinaties un darba mekl&taju ipatsvars saruks. Tomer Sis
izmainas nebis straujas un 2013.gada nodarbinatibas pieaugumu pal€ninas eirozonas ekonomiskas
lejupslides izraisitie 1€nakie Latvijas ekonomikas izaugsmes tempi. Situaciju jiitamak saks ietekméet
ar1 darbsp€jas vecuma iedzivotaju skaita samazinaSanas, un ari péc 2013.gada nodarbinato
iedzivotaju skaita pieaugums biis mérens. Bezdarba Iimena samazinasanos tuvakajos gados vajinas
arT izmainas darbspgjigo iedzivotaju vecuma struktiira, kad, samazinoties ekonomiski mazak aktivo
jaunieSu (15-24 gadi) Tpatsvaram starp visiem darbsp€jas vecuma iedzivotajiem, palielinasies
kopgjais ekonomiskas aktivitates I[imenis.

Paredzams, ka 2013.gada tautsaimnieciba nodarbinato iedzivotaju skaits palielinasies par
1,4%, kamér tris nakamajos gados tas augs vid&ji par 1,3% gada. Lidz ar to IKP pieaugumu, tapat
ka ieprieks€jos gados, vairak nodrosinas produktivitates, nevis stradajoSo skaita picaugums.
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2.4. att. Nodarbinatiba un bezdarbs 2011.-2016.gada

Lidz ar nodarbinatibas pakapenisku paaugstinaSanos bezdarba limenis vidg€ja termina
pazeminasies, ko papildus ietekm@s ar1 darbsp&jas vecuma iedzivotaju skaita samazinasanas, tostarp
emigracijas rezultata. 2013.gada sagaidama darba mekl&taju 1patsvara samazinasanas Iidz 12,6% no
ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem, bet jau no 2015.gada bezdarba limenis biis samazinajies zem
10%. Vienlaikus ar kop€ja bezdarba Iimena samazinasanos saglabasies salidzinosi liels ilgstoSo
bezdarbnieku skaits un augsts to Ipatsvars starp visiem bezdarbniekiem, noradot uz pieprasijuma un
piedavajuma neatbilstibu darba tirgti un strukturala bezdarba riskiem, kas perspektiva var izraisit
kvalificeta darbaspéka tritkumu atseviskas profesijas un nozarées.

Ekonomiskas krizes laika uzpémumiem biitiski samazinot stradajoSo skaitu, racionalizgjot
darba procesus un ievieSot jaunas tehnologijas, kops 2010. gada tautsaimnieciba ir atsacies
produktivitates pieaugums. Paredzams, ka produktivitates pieaugums péd€jos divos gados
sasniegtajos tempos saglabasies ari laika posma Iidz 2016.gadam. P&d€jos cetros gados
produktivitate tautsaimnieciba ir augusi straujak par stradajoSo realo darba samaksu, veicinot
Latvijas konkur€tsp€jas pieaugumu ar&jos tirgos, un sagaidams, ka ar1 turpmakajos gados darba
samaksas pieaugums neparsniegs produktivitates pieaugumu.

2.4. Daliba Valutas kursa mehanisma I1

Latvija pievienojas Valiitas kursa mehanismam II 2005. gada 2. maija, vienpusé€ji apnemoties
ievérot pielaujamas valiitas kursa svarstibu robezas +/-1% ap centralo paritates kursu (1 EUR =
0.702804 LVL). LB turpinas istenot pasreiz&jo fiks€ta valiitas kursa politiku Iidz Latvijas
uznems$anai Ekonomikas un monetaraja savieniba.

Fiskala konsolidacija un veiktas strukturalas reformas ir lavuSas parstrukturét un lidzsvarot
ekonomiku, noverSot iepriek$€jos straujas izaugsmes gados uzkrato nesabalansétibu.
Tautsaimnieciba saka atgiities no recesijas jau 2010. gada, bet kopS 2011. gada Latvija vérojama
veseliga un strauja izaugsme. ES/SVF vadita Aizdevuma programma, kas palidzgja atjaunot
uzticibu finanSu tirgos, veiksmigi noslédzas 2011. gada beigas. 2012. gada Latvija sekmigi emitgja
obligacijas starptautiskajos tirgos, ilgtermina un ari Tstermina procentu likmém sasniedzot jaunus
veésturiski zemakos [Tmenus.

Latvijas izv€léta krizes parvaréSanas stratégija ir izradijusies veiksmiga un tautsaimnieciba ir
pietiekami elastiga, lai dazu gadu laika atgiitu konkur@tsp&ju un partaptu no krizes skartas valsts par
vienu no straujak augosajam ekonomikam Eiropa. Latvijai augsts ekonomikas pieauguma temps
turpindjas ar1 2012. gada neskatoties uz to, ka eirozona kopuma 2012. gada bija recesija.

Kas attiecas uz politisko apnemsSanos, atrodoties VKM II, veikta apjomiga fiskala
konsolidacija un strukturalas reformas, lai korigétu pagatné izveidoto nesabalansétibu un veicinatu
makroekonomisko stabilitati un izaugsmi. Kop$ 2008. gada veiktas ievérojamas fiskalas korekcijas
un strukturalas reformas, savukart 2013. gada janvari Latvija pienéma FDL, lai nodrosinatu fiskalo
ilgtspgju ar1 turpmak un neatkartotu procikliskas fiskalas politikas klidas. Latvijas valdibas
istenotie pasakumi sekméja darba samaksas dinamiku, kas veicinaja ekonomiskas vides ilgtsp€ju.
P&dgjos gados notikusi izmaksu optimizacija un darba raziguma paaugstinasana veicinajusi darba
samaksas un raziguma kapuma atSkiribas samazinaSanos. Notikusi relativa cenu Iimena korekcija,
panakot bitisku inflacijas mazinaSanos. 2013. gada janvari Latvija bija 3. zemaka gada inflacija
starp ES dalibvalstim. Precu tirgus cenu gaidas neliecina par cenu korekciju palielinajuma virziena,
savukart iekSzemes pieprasijuma izaugsme ir mérena. Vid€ja termina, turpinoties sabalansé€tai
ekonomikas izaugsmei, darba tirgus elastigums laus saglabat zemu inflaciju veseligas un salidzinosi

9665/13 aa 17
DGGIA LYV



straujas ekonomiskas izaugsmes apstaklos. Pirms krizes vérojama tekosa konta nesabalansétiba tika
atri noversta, un ta bilance atgriezas ilgtsp€jiga Iimeni. lerobezotu tekosa konta deficitu ar1 turpmak
laus saglabat atguta eksporta konkur&tsp&ja un turpmaks Latvijas eksporta tirgus dalu pieaugums
galvenajas tirdzniecibas partnervalstis.

LB monetaras politikas instrumenti ped€jo gadu laika ir tiku$i harmonizeti un kopuma ir
lidzigi ECB izmantotajiem. Nemot véra lata piesaisti euro, LB likviditati nacionalaja valiita piedava
ierobezota apjoma, lai nodroSinatu monetaras bazes pilnigu segumu ar arvalstu valiitu un zelta
rezervém, un kreditiestades izmanto arvalstu valiitas intervences LB, lai iegiitu ilgtermina resursus
no centralas bankas nacionalaja valiita. P&c pievienoSanas EMS Latvija saks izmantot visu ECB
monetaras politikas instrumentu klastu.

IekSzemes cenu spiedienam samazinoties, 2012. gada LB divos piegajienos samazinadja
refinanséSanas likmi no 3.5% 1idz 3 un 1idz 2.5%. Procentu likme noguldijumu iesp€jai uz nakti tika
samazinata no 0.25% Iidz 0.05%, bet noguldijumu iesp&jas uz 7 dienam likme tika samazinata
attiecigi no 0.375% lidz 0.075%. Aizdevumu iesp€jas uz nakti procentu likme, aizdevumu
izmantojot ne vairak ka 5 darba dienas ieprieks$€jas 30 dienas, tika samazinata trijos solos no 7.5%
lidz 3.0%. 2012. gada sakuma LB par vienu procenta punktu samazindja rezervju normu: banku
saistibam ar terminu ilgdku par diviem gadiem — no 3% uz 2%, bet parg§jam rezervju baze
ietvertajam saistibam — no 5% un 4%.

Par riska uztveres mazinaSanos finanSu tirgos liecina lata naudas tirgus procentu likmju
tuvosanas atbilstoSajam euro naudas tirgus procentu likmém (2013. gada marta pirmaja nedela 6
méneSu RIGIBOR indekss bija samazinajies lidz 0.70%, 3 méneSu RIGIBOR indekss — lidz
0.47%). 2012. gada decembr Latvija emit€ja 7 gadu obligacijas 1.25 miljardu ASV dolaru apméra
ar vidgjo ienesiguma likmi 2.889%, kas ir vesturiski zemaka vertspapiru ienesiguma procentu likme
kop$ Latvija veic publiskus aizn€mumus starptautiskajos finansu tirgos. Emisijas uzcenojums virs
attiecigd termina ASV valdibas vértspapiriem bija 188 bazes punkti. Latvijas atgiita piekluve
starptautiskajiem finansu tirgus resursiem lava Latvijai pirms termina atmaksat visu atlikuSo SVF
kreditu, kas bija dala no Aizdevuma programmas. Savukart vietgja tirgi emitetas latu 10 gadu
obligacijas vidgja likme samazinajas no 5.30% 2012. gada aprili lidz 3.20% 2012. gada oktobra
beigas.

2.3. tabula LB gada vidgjas Tstermina (starpbanku tirgus 3-ménesu procentu likme) un
ilgtermina (valdibas 10-gadu obligaciju pelnas likme) procentu likmes prognoze

2013 2014 2015 2016
Istermina likme (%) 0.25 0.35 0.60 1.00
Ilgtermina likme (%) 3.20 3.30 3.40 3.50

LB neprognozé nominalo kursu attistibu. Pienemot, ka individualu valiitu nominala kursa
vertibas saglabajas IidzSingja Itment (2013. gada februara limeni), 2013. gada lata nominalais
efektivais kurss biitu par 0.2% augstaks neka vidgji 2012. gada; 2014. gada pret ieprieks€jo gadu —
0%.
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3. Strukturalo reformu ietekme uz tautsaimniecibu un valsts
finansém

Lai sasniegtu vispargjas valdibas budzeta mérkus, taja pasa laika nodroSinot apstaklus
ekonomikas izaugsmei vid€ja termina, Latvijas valdiba turpina istenot strukturalas reformas sados
galvenajos virzienos:

¢ FinanSu stabilitate

e Konkurétspé&jas veicinaSana

¢ Sabalanséta sociala sistéma un nodarbinatiba
e Veselibas apripe

e [zglitiba un zinatne

Konvergences programma ieklautas reformas ir verstas gan uz izaugsmes veicinasanu, gan
budZzeta Iidzek]u efektivaku izmanto$anu, nodroSinot budZeta deficita samazinasanu. Konvergences
programma ieklautajam strukturalajam reformam bus tieSa ietekme uz Latvijas tautsaimniecibas
attistibu un valsts finans€ém. Tomer, nemot veéra, ka atseviskas reformu jomas vél notiek aktivas
diskusijas par optimalakajiem risinajumiem un konkréti l[émumi v€l nav pienemti, Sobrid nav
iespejams aprékinat pilnigu un precizu visu reformu ietekmi uz ekonomiku un valsts finansém.
Jaatzime, ka reformu TstenoSana liela nozime ir pieejamajam ES fondu finans&jumam.

Plasak strukturalo reformu virzieni, ka ar1 planotie pasakumi 2013.-2016. gadam, ir aprakstiti
NRP.

Sadala ir sagatavota, izmantojot no Valsts kancelejas un nozaru ministrijam sanemto
informaciju.

3.1. Finansu stabilitate

Fiskalas disciplinas stiprinasana. Pasakuma merkis ir nacionala tiesiska regul&juma stiprinasana,
lai nodro$inatu ilgtsp€jigas, pretcikliskas fiskalas politikas veidoSanu, stiprinot vid€ja termina
budzeta planosanu, ka ar1 paredzot skaidrus nosactjumus fiskalo mérku definé$anai. No 2013.gada
6.marta ir speka FDL un vidgja termina budzeta ietvara likums 2014.-2016.gadam tiks izstradats
saskana ar FDL prasibam. FDL un vidgja termina budzeta ietvara likuma ikgad€jas izstrades
ietekme uz valsts budZetu, ka arT uz tautsaimniecibu ir vért€§jama ka biitiska, jo paredz pretciklisku
fiskalo politiku, fiskalas disciplinas ievérosanu un vidgja termina budZeta planosanu, kas ilgtermina
nodroSinas stabilu un ilgtsp€jigu valsts finansu attistibu. Stingraka fiskala reguléjuma rezultata tiks
nodroSinata valsts finanSu stabilitate ilgtermina un sekméta vispargjas valdibas budzeta deficita un
valsts parada apméra atbilstiba Mastrihtas kriterijiem un Stabilitates un izaugsmes pakta prasibam.
Jaunais fiskalais regul€jums paredz ari finanSu rezervju uzkraSanu krizes situacijam, kas laus
nodroSinaties ar ieks$€jiem finanSu resursiem un mazinas nepiecieSamibu veikt aizn€mumus ar&jos
finanSu tirgos. Tapat ir svarigi atzimét, ka fiskalas politikas planosana vidgja termina nozime
paredzamu nodok]u un valsts budZeta izdevumu politiku, rada prognozg€jamu uznémeéjdarbibas vidi,
tadejadi atvieglojot gan vietgjo, gan arvalstu uzpémeju darbibas planoSanu un ilgtermina [emumu
pienemsanu.

Socialas apdroSinaSanas sist€émas attistiba. Pasakuma meérkis ir nodroSinat socialas
apdroSinasanas sist€émas stabilitati vid€ja un ilgtermina. Pasakums paredz socialas apdrosinasanas
sistémas izdevumu parstrukturéSanu, lai pielagotos demografiskajam tendencém un nodroSinatu
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sistémas ilgtsp&ju. Lai nodroSinatu iepriekSminéto mérku sasniegSanu, 2012.gada stajas speka
grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam” paredzot $adas biitiskakas izmainas:

- PensionéSanas vecuma pakapeniska paaugstinasana lidz 65 gadiem ar 2014.gada 1.janvari:
katru gadu par 3 meéneSiem Iidz tiks sasniegti 65 gadi 2025.gada. Fiskala ietekme:
ietaupijums 2014.gada 7,9 milj.latu (11,3 milj. euro) un 2015.gada 17,0 milj.latu
(24,2 milj. euro);

- Vienlaicigi ar pensiongSanas vecuma paaugstinasanu, priekslaicigas pensionéSanas vecuma
paaugstinaSana sakot ar 2014.gada 1.janvari. Fiskala ietekme: ietaupijums 2014.gada
1,3 milj.latu (1,8 milj. euro) un 2015.gada 2,7 milj.latu (3,8 milj. euro);

- Minimala apdroSinasanas staza palielinasana tiesibam uz valsts vecuma pensiju lidz
15 gadiem, sakot ar 2014.gada 1.janvari, un lidz 20 gadiem, sakot ar 2025.gada 1.janvari.
Fiskala ietekme: ietaupfjums 2014.gada 0,1 milj.latu (0,1 milj. euro) un 2015.gada
0,3 milj.latu (0,4 milj. euro);

- Socialas apdrosinasanas speciala budzeta atslogoSana no tam neraksturigdm (ar socialas
apdro$inasanas iemaksam nesegtam) izmaksam — piemaksas pie vecuma un invaliditates
pensijam, to izmaksu virzot uz valsts pamatbudzetu, sakot ar 2014.gadu.

Tapat 2012.gada tika pienemti grozijumi Valsts fond€to pensiju likuma, paredzot, ka socialas
apdro$inasanas iemaksu likme valsts fond€to pensiju shéma 2013.gada ir 4%, 2014.gada ir 4%,
2015.gada ir 5%, 2016.gada un turpmak — 6%. Saistiba ar iemaksu likmes valsts fond€to pensiju
shema palielinasanu, salidzinot ar 2012.gada noteikto iemaksu likmi (2%), socialas apdrosinasanas
iemaksas valsts specialaja budzeta pret 2012.gada budzeta planoto samazinatos par 59,7 milj. latu
(85,0 milj. euro) 2013.gada, 93,3 milj. latu (132,8 milj. euro) 2014.gada un 130,3 milj. latu
(185,4 milj. euro) 2015.gada.

3.2. Konkuréetspgjas veicinasana
3.2.1. Uznemejdarbibas vide, t.sk. valsts parvaldes modernizacija

Administrativo $k&rS§lu mazinaSana. Pasakuma merkis ir sadarbiba ar uznéméjiem pilnveidot
uznéméjdarbibas vides regulgjoSo normativo aktu bazi un attistit uzn€meju vajadzibam atbilstoSus
elektroniskos pakalpojumus. 2012. gada veikti $adi nozimigi pasakumi:

- leviesta uzpémumu elektroniska registréSana Komercregistra ar portala www.latvija.lv
starpniecibu, uznéméja e-iesniegums ari ietver pieteikSanos nodokla maksataja statusa
iegiisanai VID, lidz ar to uznémeéjdarbibu var uzsakt jau nakamaja diena;

- Saeima 3.lastjuma tiek skatits Bivniecibas likumprojekts, kas paredz samazinat bivniecibas
procesa ilgumu.

- leviesta e-kase — uzpémumiem nav jasniedz izzinas valsts iestdd@s par veikto nodoklu,
nodevu un maksas pakalpojumu nomaksu, tapat, pateicoties Iidz Sim vienkarSotajam
prasibam nodoklu joma samazindjies uznémeéjiem nodoklu nomaksai nepiecieSamais laiks
no 290 Iidz 260 stundam;

- Saisinats komersanta registréSanas laiks VID pievienotas vertibas nodokla maksataju
registra no 10 darbdienam uz 5 darbdienam, saskapa ar izmainam Pievienotas vertibas
nodokla likuma, kas stajas speka 2013.gada 1.janvarf;

- Lai uznémgjiem raditu visas paSvaldibas vienadas prasibas reklamas izvietoSanas un
ekspluatacijas jomas publiskaja artelpa, ka arl samazinatu administrativo slogu $§1
pakalpojuma sanemsana, 2012.gada tika apstiprinati un stajas spéka noteikumi, kas nosaka
vienotu reklamas atlauju sanemsanas kartibu reklamas izvietoSanai publiskas vietas.
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2013. gada sadarbiba ar uznéméjiem tiek turpinats darbs pie uznémeéjdarbibas vides regulgjoso
normativo aktu bazes sakartoSanas, pieméram, Skirgjtiesu regul§juma ievieSanas, jaunu e-
pakalpojumu un vienas pieturas agentliras principa nodroSinasanas biivniecibas un nekustama
TpaSuma jomas.

Uznémejdarbibas infrastruktiiras attistiba. Pasakuma merkis ir wvalsts un pasvaldibu
infrastrukttiras sakartoSanas programmas TstenoSana, lai veiktu investicijas uznémeéjdarbibas atbalsta
infrastruktiiras attistiba un tadéjadi sekmgjot uznémeéjdarbibas attistibu un darba vietu radiSanu
pasvaldibu teritorijas. Programmas ietvaros tiks atbalstita industrialo zonu izveide un atjaunosana,
paplasinasana un publiskas infrastruktiiras pielagosana investiciju piesaistei apstrades riipnieciba,
t.sk. publiskas infrastruktiiras attistiba un atbalsts nepiecieSamo inzenierkomunikaciju pieslégumu
izveidei nacionalas un regionalas nozimes attistibas centros. 2013.gada tiks izstradati kriteriji
atbalsta pieskirSanai pasvaldibam projektu istenoSanai, lai regionalas un nacionalas nozimes
attistibas centru pasSvaldibas no 2014.gada vartu pieteikties finans§jumam industrialo zonu
attistibai.

Darbaspéka nodoklu mazinasana. Pasakuma mérkis ir paaugstinat Latvijas uzn€meju
konkuretsp&ju, samazinot darbaspeka nodoklu slogu lidz paréjo Baltijas valstu limenim. 2012.gada
24.maija pienemti grozijumi likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli”, kas paredz, ka tris gadu
laika iedzivotaju ienakumu nodokla likme tiks samazinata par pieciem procentpunktiem — no 25%
11dz 20%. 2013.gada iedzivotaju ienakuma nodokla pamatlikme likme ir 24%, no 2014.gada - 22%,
bet 2015.gada — 20%. Izmainu ietekme ir iep€émumu no iedzivotaju ienakumu nodokla
samazinajums par 30,5 milj. latu (43,4 milj. euro) 2013.gada, par 98,1 milj. latu (139,6 milj. euro)
2014.gada un par 173,3 milj. latu (246,6 milj. euro) 2015.gada. 2012.gada 6.novembri pienemti
"Noteikumi par méneSa neaplickamda minimuma un nodokla atvieglojuma apmeéru iedzivotaju
ienakuma nodokla aprékinasanai", kuros paredz€ts, ka ar 2013.gada 1 jiiliju iedzivotaju ienakuma
nodokla atvieglojuma par apgadiba esoSu personu apmérs biis 80,0 lati (113,8 euro) ménesi. Fiskala
ietekme ir ien€mumu samazinajums par 3,4 milj. latu (4,8 milj. euro) 2013.gada, par 7,6 milj. latu
(10,8 milj. euro) 2014.gada,par 6,9 milj. latu (9,8 milj. euro) 2015.gada un par 7,6 milj. latu
(10,8 milj. euro) 2016. gada. Lai mazinatu socialo nevienlidzibu, 2014.gada budzeta procesa
ietvaros, nemot vera valsts budzeta fiskalas iespgjas, tiks skatiti jautdjumi par minimalas méneSa
darba samaksas, ar nodokli neaplickama minimuma un atvieglojuma par apgadiba esosu personu
paaugstinasanu.

Enu ekonomikas apkaro$ana. Enu ekonomika ietekmé ne tikai valsts budZeta ienémumus,
bet ar1 kroplo uznéméjdarbibas vidi, galvenokart radot nevienlidzigus konkurences apstaklus
uznémeéju starpa. Attiecigi Sis problémas risinaSana ir japastiprina, izstradajot arvien jaunus
priekSlikumus &nu ekonomikas apkaroSanai. 2010.gada tika sagatavots Plans. Plans vairakkart ir
precizets un papildinats ar jauniem pasakumiem. Plana ir noteikti galvenie virzieni €énu ekonomikas
apkaroSanai: administrativd sloga mazinaSana, efektivaka kontrolgjoSo iestazu darbibas
nodroS§inasana, sankciju pieméroSana, sadarbiba ar socialajiem partneriem, uznémeéjdarbibas parejas
veicinasana no neregistrétas uz registréto ekonomiku un atbalsts godigajiem uznéméjiem u.c. Kopa
Plana Sobrid ir ieklauti 66 pasakumi, no kuriem uz 2013.gada 1.janvari bija izpilditi pilniba 63
pasakumi un 3 pasakumu izpilde turpinas.

2013.gada planots pabeigt vairakus iesaktos uzdevumus, kas nav ieklauti minétaja Plana, bet
tika identificéti, vertgjot dazadus nodoklu aspektus. Tiks uzlabota uzp€mumu registracijas kartiba,
t.i., tiks mazinatas iesp&jas registrét uznémumus tadam personam, kuras ieprieks ir nodarbojusas ar
uznéméjdarbibu un radijusas zaud&jumus valsts ekonomika, vienlaikus lielaka vériba tiks pievésta
registréSanas procesa ari tajos gadijumos, kad uznpémumam ka juridisko adresi noradis riska adresi.
P&c bitibas Sie pasakumi mazinas ,,fikttivo” uzn€mumu rasanos, kuri lielakoties tiek dibinati dalibai
nodoklu krapsanas shémas, tadejadi samazinot nodoklu izkrapsanas riskus (samazinasies no valsts
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budZzeta atmaksatais nodoklu apjoms). Ipasa uzmaniba tiks pievérsta cipai ar tiem nodoklu
maksatajiem, kuri nodoklu joma esoSo reguléjumu nepieméro atbilstosi ta ekonomiskai bitibai,
pieméram, nepamatoti aizdevumi uzpémuma valdes locekliem u.c. Sobrid tiek vértéts, ka veidot
nodoklu reguléjumu gadijumos, kad uznémuma visus darbus veic valdes locekli, bet nevienam no
tiem netiek noteikta darba samaksa. Lielaka uzmaniba tiks pieversta tam, lai visi iene@mumi biitu
registréti tirdzniecibas vai pakalpojumu sniegSanas vietas, t.i., pastiprinatas prasibas kases aparatu,

kases sist€ému, specializéto iericu vai iekartu izmantosana.

Peéc veiktajiem aprékiniem, no 2014.-2016. gadam planots papildus iekasét 28 milj. latu,

veicot énu ekonomikas apkaro$anas pasakumus.

Papildus ien€émumi no &nu ekonomikas apkaroSanas pasakumiem, milj. latu

Pasakums PVN 1IN SOC* UIN KOPA
2014 9,2 4.8 6,0 3,0 23,0
2015 11,2 4,6 6,3 5,0 27,1
2016 11,8 4,7 6,2 53 28.0

* VSAOI bez fondétajam

2012.gada laika veikti un tiek turpinati vairaki nozimigi pasakumi, ka pieméram:

2011.gada 15.decembri stajas speka Fizisko personu mantiska stavokla un nedeklaréto
ienakumu deklaréSanas likums. Lidz 2012.gada 31.decembrim VID iesniegtas 132 033
mantiska stavokla deklaracijas. Par iepriek§ nedeklarétiem ienakumiem aprékinats
maksajamais iedzivotaju ienakuma nodoklis 675,2 tiikst. latu (960,7 tikst. euro) apmera,
no kuriem maksajumi budzeta ir veikti 672,2 tiikst. latu (956,6 tiikst. euro) apméra;
pienemts Nodoklu atbalsta pasakuma likums un tas paredz vienreiz veicamu pasakumu
nokavéjuma naudas un dal&jas soda naudas dze$anu tiem nodoklu maksatajiem, kas lidz
noteiktam bridim samaksas nodoklu pamatparadu;

apstiprinata ,,Koncepcija par mazo uzn€mumu nodokla maksasanas rezimu konsolidaciju
un vienkarSoSanu”;

papildinats likums ,,Par nodokliem un nodevam” ar normu, kuras mérkis ir noverst
mikrouznémumu nodokla reZima izmantosanu nodoklu planosSanai, paredzot, ka turpmak
darfjumi tiks verteti kopuma;

2013.gada 1.janvari stajas spéka likums pastiprinot sankcijas par nodoklu un citu
maksajumu registréSanas elektronisko iericu un iekartu neuzstadisanu un neizmantosanu
vai to lietoSanas kartibu neievérosanu un noteikta atbildiba par pretlikumigu iejaukSanos
kases aparatu un kases sisttmu programmatiiras;

sagatavoti grozijumi, kas paredz personai — valdes loceklim, noteikt papildsoda ,.tiesibu
atnemsana iepemt noteiktus amatus komercsabiedribas” pieméroSanas iesp&u par
butiskiem parkapumiem finansu joma;

atbalstiti grozijumi likuma ,,Par nodokliem un nodevam”, kas paredz VVID tiesibas
apturét nodoklu maksataja saimniecisko darbibu;

likuma ,,Par nodokliem un nodevam” precizéti paredz€tie skaidras naudas lietoSanas
ierobezojumi;

2013.gada 16.aprili MK s&dé apstiprinats Veselibas ministrijas izstradatais koncepcijas
projekts par veselibas apriipes sisteémas finanséSanas modeli, kas paredz Latvija izveidot
jaunu veselibas apriipes finanséSanas sistemu, ievieSot valsts veselibas obligato
apdrosinasanu. Koncepcijas projekta ievieSana motivés personas maksat nodoklus un
izvairities sanemt ,aplokSnu algas”, tadgjadi iegtstot planveida veselibas apriipes
sanemsana;

programmas dalibnieka statusam. Tas merkis ir radit sist€ému, kura uzp€mumi, kas ir
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pieradijusi savu izcilibu attieksmé pret valsti, no valsts puses sanem 1pasu attiecksmi un
pretimnakosu sadarbibu. Pieméram, iesp&u piemérot akcizes nodokla vispargja
nodro§indjuma samazinajumu 100% apméra, atvieglotu kartibu, kada iegst tiesibas
izmantot TIR procediiras un sanemt TIR karnetes, atvieglotus nosacijumus saistiba ar
nodoklu parada galvojumu precu muitosanai, ka arl registrétam pievienotas vertibas
nodokla maksatajam, kas darbojas ka fiskalais parstavis, attieciba uz apliecinajuma
noradamo iesp€&jama pievienotas vertibas nodokla parada segSanai paredzamo apmeru.

Ar 2012.gada 1janvari likuma ,Par pievienotas vértibas nodokli” tika noteikts, ka
pievienotas vértibas nodokli par $aja likuma minétajiem biivniecibas pakalpojumiem, kas sniegti
iekSzemée, valsts budZeta maksa biivniecibas pakalpojumu sanéméjs, ja biivniecibas pakalpojumu
sniedzgjs un biivniecibas pakalpojumu sanéméjs ir ar pievienotas vértibas nodokli aplickamas
personas. S1 kartiba biivniecibas pakalpojumu sféra tika ieviesta, lai cinitos ar krapniecibu
pievienotas vertibas nodokla joma.

Tika parskatits ierobezojums nodok]u atbrivojumu piemérosanai akcizes precém, kuras
fiziskas personas ieved no tresajam valstim. Tadgjadi ar 2012.gada 1.janvari tika paredzets, ka
fiziska persona no treSajam valstim var ievest akcizes preces, piemérojot nodoklu atbrivojumus ne
biezak ka vienu reizi 7 dienas (l1dz tam - ne biezak ka reizi dien2) un mingtais ierobezojums attiecas
gan uz fizisko personu, gan uz transportlidzekli, kas nav komercials. Lai ierobezotu iespé€jas
izvairities no akcizes nodokla pieméroSanas produktiem, kurus var izmantot par degvielu vai
kurinamo, ar 2012.gada 1.februari akcizes nodokli pieméro noteiktam ellas grupam, iznemot ellas
slégta iepakojuma, kura tilpums neparsniedz 250 litrus.

Cilvékresursu attistibas koncepcija. Pasakuma meérkis — profesionali, motivéti un godigi
valsts parvaldé nodarbinatie un ta sasniegSanai ir piedavati vairaki ricibas virzieni: nodarbinato
tiesisko attiecibu pilnveidosana (civildienesta sist€mas reforma) un augstaka limena vaditaju
kompetencu attistiSana, darba samaksas un socialo garantiju sist€émas pilnveido$ana, motivacijas
sist€émas un profesionalas pilnveides pasakumu nodroSinasana. Koncepcija piedavatie pasakumi ir
istenojami esoSo budzeta lidzeklu ietvaros vai lidzfinans€jot no ES fondu lidzekliem. Valsts
parvaldes prioritates cilvékresursu attisttbas joma 2013.gada bis saistitas ar valsts parvalde
nodarbinato tiesisko attiecibu pilnveidosanu (likumprojekts par valsts dienestu), darba izpildes
novertéSanas sistémas ievieSanu, amatu klasifikacijas (darba samaksas) sist€émas pilnveidoSanu,
profesionalas izaugsmes pasakumu atjaunoSanu, e-parvaldibas veicinaSanu personalvadiba un
cilvékresursu vadibas stratégiskas lomas stiprinasanu.

E-parvaldes un e-pakalpojumu attistiba. Pasakumu meérkis ir padarit efektivakus valsts
parvaldes procesus, nodroSinot pieejamakus valsts pakalpojumus iedzivotajiem un komersantiem.
Laika perioda no 2012. lidz 2014. gadam paredzéta pilnigaka elektroniskas informacijas un
dokumentu aprite starp iestadém, valsts informacijas tehnologiju standarta pakalpojumu
konsolidacija un centralizacija, valsts informaciju sisttmu sadarbibas attistiSana. Paredzeta
atteik8anas no registracijas apliecibu, darbibas atlauju un licencu izsniegSanas papira forma, ka ari
centralizétas elektronisko iepirkumu sistémas izmantoSanas un attistibas nodrosinasana. 2012. gada
vienotaja valsts un pasvaldibu pakalpojumu portala www.latvija.lv

nodroSinata pieeja 52 e-pakalpojumiem un ieviesti 11 jauni e-pakalpojumi. Veikti grozijumi
Iesniegumu likuma, paredzot vienota iesnieguma izskatiSanu, ja tas normativajos aktos noteiktaja
kartiba ir parakstits ar elektronisko parakstu, ka ari izstradats Fizisko personu elektroniskas
identifikacijas likumprojekts, kura mérkis ir noteikt fizisko personu elektroniskas identifikacijas
tiesisko statusu elektroniskaja vidé. Pasakumu rezultata valsts parvaldes pakalpojumu sanemSana
uznéméjiem un iedzivotajiem klius vienkarSotaka, atraka, attalinata, palielinasies iedzivotaju un
komersantu Tpatsvars, kas izmanto internetu sadarbibai ar valsts un pasvaldibu iestadém,
samazinasies izmaksas un tiks panakta lielaka caurskatamiba valsts parvaldes iepirkuma procesos.
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. Vienas pieturas agentiiras” principa ievie$ana valsts un pasvaldibu pakalpojumu sniegSana.
Pasakumu meérkis ir valsts un pasvaldibu pakalpojumu piegades pilnveidosana, attistot pakalpojumu
piekluves punktus klatiene un elektroniski, attistot vienotu, uz personu vérstu pakalpojumu
sniegSanas kultiru, kas Jauj apmierinat personu vajadzibas vienuviet ari tad, ja ta sniegSana ir
iesaistitas vairakas institticijas. 2012.gada laika izstradats Publisko pakalpojumu sist€mas pilnveides
koncepcijas projekts. Koncepcija paredz izstradat Publisko pakalpojumu likumu, pakartotos
normativos aktus, veicinat e-pakalpojumu un IKT koplietoSanas riku attistibu, izstradat vienotu
publisko pakalpojumu izmaksu wuzskaites un parskatu sniegSanas kartibu, istenot klientu
apkalposanas centru tikla pilotprojekta izveidi atbilstosi vienas pieturas agentiiras principam, ka art
nodroSinat politikas izstradi un ievieSanas koordinaciju. 2014.gada 2.janvari planots uzsakt
izméginajumprojektu, parbaudot vienotu klatienes klientu apkalposanas centru idejas dzivotsp&ju un
nosakot piemeérotako sadarbibas modeli institliciju starpa. Klientu apkalpoSanas centru tikla
izméginajumprojekts tiks Tstenots iestazu esoso budzeta lidzeklu ietvaros.

Publisko personu kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas un publisko personu
komercdarbibas reforma. Pasakuma merkis ir nodroSinat efektivaku un labas korporativas
parvaldibas principiem atbilstoSu publisko personu kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldi, ka
ar1 parvertét publiskas personas lidzdalibas nepiecieSsamibu un nosacijumus kapitalsabiedribas. MK
2012.gada 15.maija atbalstija sagatavoto Publisko personu komercdarbibas koncepciju un Valsts
kapitala dalu parvaldibas koncepciju. Lai ieviestu minétajas koncepcijas MK atbalstitos risinajumu
variantus, ir izstradats likumprojekts ,,Publisko personu kapitalsabiedribu un kapitala dalu
parvaldibas likums” un tam pakartotie grozijumi normativajos aktos. Planotas publisko personu
komercdarbibas un kapitala dalu parvaldibas reformas paredz, ka:

- publiska persona var iegit lidzdalibu kapitalsabiedriba tirgus nepilnibas gadijuma vai
stratégiski svariga nozar¢ strat€giski svarigu aktivu parvaldisanas nolika;

- regulari parvertéjama publiskas personas lidzdalibas nepiecieSamiba kapitalsabiedribas;

- jaievie§ wvalsts kapitala dalu parvaldibas dalgji centraliz€ts modelis, izveidojot
centralizéto parvaldibas institliciju;

- defingjami valsts kapitala ieguldijuma finanSu un nefinanSu mérki un katru gadu
jaizverte sasniegtie rezultati;

- diferencgjama piemérojamo dividenzu politika ilgtermina atbilsto$i katras
kapitalsabiedribas mérkiem;

- janodro$ina, lai informacija par publisko personu kapitala dalu parvaldibu ir atklata,
caurskatama un pieejama,;

- kapitalsabiedribas ievieSama motivéjosa atalgojuma politika, kas sasaistama ar darbibas
rezultatiem;

- padomes un valdes locekli tiek izvirziti, izmantojot valdes un padomes loceklu
kandidatu datubazi, balstoties uz profesionalitates un kompetences kritérijiem.

Lai ieviestu MK apstiprinatos risinajumus, 2013.gada tiks izstradati un apstiprinati atbilstosi
normativie akti un planots, ka ar 2014.gada 1.janvari tiks sakartota sisttma publisko personu
kapitala dalu parvaldibai, taja skaita izveidota un sakusi darbu centralizéta parvaldibas institiicija.

3.2.2. Produktivo investiciju un eksporta veicinasana

Uzpémumu pieeja finanSu resursiem. Pasakuma mérkis ir nodroSinat finanSu resursus
komercdarbibas uzsakSanai un attistibai. 2012. gada uznémgjiem tika piedavats plass finansu
instrumentu klasts, taja skaita aizdevumi un individualas garantijas (LGA, LHZB). 2013. gada
uznémumiem tiek nodroSinata piekluve finanSu resursiem, sniedzot atbalstu uznémgjiem, lai
uzlabotu to konkur€tsp&ju un veicinatu izaugsmi. Pasakuma rezultata palielinasies piekluve
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finans€jumam, tiks veicinata jaunu uzp@émumu rasanas, biznesa iemanu iegiiSana, biznesa vides
attistiba, ka ar1 tiks sekméta jaunu tirgu apgiiSana un uznémumu nostiprinaSanas esosajos tirgos.

Atbalsts ar&jo tirgu apguvei. Pasakuma merkis ir palielinat Latvijas eksporta apjomus un
diversificét eksporta tirgus, sniedzot tieSos eksporta atbalsta pakalpojumus komersantiem
(apmacibas, konsultacijas, seminari par arvalstu tirgiem un sadarbibas iesp&jam, atbalsts dalibai
izstadeés wu.c.). Pasakumiem ir paredz€ts ES fondu Ilidzfinans€jums. 2012. gada, atbilstosi
planotajam, tika 1stenoti tieSie eksporta atbalsta pakalpojumi komersantiem, ka arT tika paplasinats
Latvijas Aréjo ekonomisko parstavniecibu tikls (Japana, Norvégija un Kina). 2013. gada tiks
turpinata atbalsta sniegSana komersantiem ar€jo tirgu apguvei.

Atbalsts mazajiem un vidéjiem uznémumiem. Pasakuma merkis ir ar mikrokreditéSanas
programmu palidzibu sniegt finansialu atbalstu mazajiem un vid&jiem uzpémumiem. ,,Latvijas
mazo un vidéjo komersantu mikrokredit€Sanas programmas” ietvaros lidz 2012.gada novembra
beigam tika pieskirti 683 aizdevumi gandriz 33,0 milj. latu (47,0 milj. euro) apmera, tai skaita jau
izsniegto aizdevumu apjoms veido 27,7 milj. latu (39,4 milj. euro). Kops 2011. gada oktobra
»Latvijas mazo un vidgjo komersantu mikrokreditéSanas programmu” aizstaj jauna programma —
,Latvijas un Sveices mikrokredité$anas programma” un ta darbosies 1idz 2015. gada junijam.
Programmas ietvaros Iidz 2012.gada beigam pieskirti aizdevumi 3,5 milj. latu (5,0 milj. euro)
ampera.

3.2.3. Inovacijas, péetnieciba un atfistiba

Uznémumu un zinatnieku ilgtermina sadarbibas platformas izveide. Pasakuma meérkis ir
izveidot ietvaru zinatnieku un uznéméju efektivakai sadarbibai, vienlaicigi pilnveidojot p&tniecibas
infrastrukttiru un atbalstot kopigu pétijumu veikSanu. 2012.gada tika turpinata ES struktiirfondu
programmu ,,Kompetences centri” un ,,Tehnologiju parneses kontaktpunkti” istenoSana, kuru
ietvaros tika atbalstiti 6 kompetences centri un 8 tehnologiju parneses kontaktpunktu darbiba. Lidz
2015.gada beigam minéto aktivitaSu istenoSanai planots ieguldit 39,3 milj. latu (55,9 milj. euro) ES
struktiirfondu finans€juma, kas var€tu piesaistit papildus vel 20,0 milj. latu (79,5 milj. euro) privata
sektora lidzfinanséjuma. No 2012. gada Iidz 2015. gadam tiks istenota no ES struktiirfondiem
lidzfinanséta ,,Klasteru programma”, kuras darbibas rezultata tiks atbalstiti 11 klasteri. Pasakuma
rezultata palielinasies privata sektora ieguldijumi pé&tnieciba un attistiba, ka ari atbalstito
komersantu apgrozijums un nodarbinato skaits.

Atbalsts inovativu komersantu attistibai. Lai sniegtu atbalstu inovativiem komersantiem jaunu
produktu un tehnologiju izstradei un ievieSanai razoSana un palielinatu inovativo uznémumu skaitu,
2012.gada tika turpinata atbalstito projektu istenoSana ES struktiirfondu programmas ,Jaunu
produktu un tehnologiju izstrade”, ,,JJaunu produktu un tehnologiju ievieSana razoSana”, ,,Augstas
pievienotas vertibas investicijas”, ka ar1 uzsakta ,Mikro, mazo un vidéjo komersantu jaunu
produktu un tehnologiju attistibas programmas” isteno$ana. Minéto aktivitaSu istenoSanai lidz
2015.gada beigam planots ieguldit 115,0 milj. latu (163,6 milj. euro), kas var€tu piesaistit
143,6 milj. latu (204,3 milj. euro) privata sektora Iidzfinans€juma. Vienlaikus 2012.gada tika veikti
sagatavosanas darbi praktiskai Norvégijas finanSu instrumenta programmas ,,Inovacijas ,,zalas”
razoSanas joma” ievieSanai 2013.gada, un kopuma lidz 2016.gadam Saja programma tiks iegulditi
7,9 milj. latu (11,2 milj. euro) no Norvégijas finansu instrumenta un 0,9 milj. latu (1,3 milj. euro)
valsts budzeta finans€juma. Pasakumu rezultata palielinasies apstrades riipniecibas, augsto
tehnologiju pakalpojumu nozares izlaides un eksporta apjomi, palielinasies privata sektora
ieguldijumi p€tnieciba un attistiba, ka arT atbalstito komersantu apgrozijums un nodarbinato skaits.

3.2.4. Transports un energétika

Transports un_infrastruktira. Pasakuma meérkis ir logistikas pakalpojumu konkurétsp€jas
paaugstinasana un ES ar&jas robezas caurlaides sp&jas nodrosinasana atbilstoSi potencialai kravas
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un pasazieru transporta plismai. Galvenie darbibas virzieni 2011.-2013. gada ir dzelzcela, autocelu,
ostu un gaisa transporta infrastruktiiras rekonstrukcija un uzlabosana, ka ari Starptautiskas kravu
logistikas un ostu informacijas sistémas izveide. Kopgjais publiskais finansgjums 2011.-2013.
gadam ir 329,9 milj. latu (469,4 milj. euro), 2014.-2016.gadam ir 101,1 milj. latu (143,9 milj. euro)
(tai skaita 2007.-2013.gada projektu pabeigSanai), ka arT 2014.—2020.gada perioda finans&jums,
kur§ transporta infrastruktiiras attistibai patlaban visam 2014.-2020.gada periodam ieziméts
Nacionalaja attistibas plana 1 768,1 milj. latu (2515,8 milj. euro) apmera. Bitiskakie pasakumi, ko
jauna perioda finans€juma ietvaros ir planots pabeigt [idz 2016.gadam - Vienotas vilcienu kustibas
planoSanas un vadibas sisteémas ievieSana, ka arT molu un pieejas kanalu rekonstrukcija Rigas osta.

Energétika un klimata parmainas. Ekonomikas ministrija ir izstradajusi ilgtermina redz&jumu
Latvijas energétikas politikas attistiba —Stratégija 2030 veida. Strateégija 2030 par galveno mérki ir
noteikta Latvijas konkurétsp&jas raditaju veicinasana, vienlaicigi sekmé&jot tadus energétikas
politikas attistibas pasakumus, kas veicinatu pakapenisku, izmaksu zina efektivu un videi draudzigu
vietgjo energoresursu izmantosanas pieaugumu un klimata mérku sasniegSanu. Energoefektivitates
paaugstinasana Strategijas 2030 perioda ir noteikta ka nacionala prioritate. Zems energoefektivitates
limenis rada gan energgétiskas droSibas, gan ilgtsp&jas, gan konkurétsp&jas riskus, tacu §1 limepa
paaugstinasana ir atrakais un izmaksu zina efektivakais risku samazinaSanas veids, vienlaicigi radot
papildu darbavietas un veicinot izaugsmi.

Energoefektivitates paaugstinasana. Pasakuma merkis ir nodroSinat lielaku energijas
ietaupljumu ¢&kas un transporta sektora, ka ari batiski paaugstinat siltumenergijas razoSanas
efektivitati, samazinat siltumenergijas zudumus parvades un sadales sisttmas un sekmét fosilo
kurinamo veidu aizvietoSanu ar atjaunojamajiem energoresursiem. 2009. — 2013. gada kopé¢jais
pieejamais ES finans€jums daudzdzivoklu maju siltumnoturibas uzlaboSanai ir 52,7 milj. latu
(75,0 milj. euro Papildus 2012.gada tika pieskirts virssaistibu finans€jums 15,0 milj. latu
(21,3 milj. euro). Aktivitates popularizéSanai ir veikta apjomiga informativa kampana, motivéjot
dzivoklu 1pasniekus iesaistities majoklu kopipasuma apsaimniekoSana un €ku energoefektivitates
uzlabosana. Ieguldijumi majoklu siltinasana ir efektivi, jo vid€jais siltumenergijas ietaupijums p&c
renovacijas ir 42%. Sajos projektos vidgjais investiciju atmaksasanas periods ir aptuveni 14,3 gadi.
Lai Tstenotu energoefektivitates paaugstinaSanas pasakumus, turpinas siltumapgades sistemu
modernizacijas programmas. Sobrid ir izsludinata jauna karta centralizétas siltumapgades sistému
efektivitates paaugstinasanai, kura pieejamais ES Kohézijas fonda finans€jums ir 5,15 milj. latu
(7,34 milj. euro). Centralizétas siltumapgades sistemu efektivitates paaugstinasanas pasakumu
kopgjais ES fondu finansg€jums 2007.-2013.gadam ir 54,7 milj. latu (77,8 milj. euro). Turpinas ari
kompleksi pasakumi €kas, kas cita starpa ietver energoefektivitates paaugstinaSanu razosanas un
izglitibas iestades, izmantojot tos Iidzeklus, kas iegiiti Klimata parmaigu finanSu instrumenta
ietvaros. Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Direktivas 2012/27/ES mérkis ir
energoefektivitates veicinasana, lai nodroSinatu ES 2020.gada 20% energoefektivitates pamatmérka
sasniegSanu un liktu pamatus turpmakiem energoefektivitates uzlabojumiem. Direktivas
2012/27/ES prasibas nacionalajos normativajos aktos jaievie§ lidz 2014.gada 5.junijam. Lidz
2013.gada 30.aprilim jazino par valsts aprékinato energoefektivitates merki un 2014. gada aprili EK
jaiesniedz valsts energoefektivitates ricibas plans, kura tiks noraditi planotie pasakumi
energoefektivitates paaugstinasana, lai sasniegtu valsts indikativo energijas ictaupijumu mérki.

3.3. Sabalanséta sociala sistéma un nodarbinatiba

Socialas palidzibas pabalstu sist€émas reforma. 2012.gada decembri noslédzas Strategijas
pasakumu TstenoSana, kuru mérkis bija sniegt atbalstu visneaizsargatakajam iedzivotaju grupam
ekonomiskas krizes situacija. Viens no Stratégijas pasakumiem paredzgja valsts lidzfinans€jumu
pasvaldibam pabalsta GMI Iimena nodroSinaSanai IidzfinanséSanu. 2013.gada tika atjaunota
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sakotngja, pirmskrizes perioda socialas palidzibas sistemas finans€Sanas kartiba, kad socialas
palidzibas pabalstu finanséSanu triicigiem iedzivotajiem pilna apméra nodroSina viet&jas
pasvaldibas. Lai gan ar 2013.gadu GMI limenis ir samazinats uz 35,0 latiem (49,8 euro) ménesi,
tomér pasvaldibam ir tiesibas noteikt augstaku GMI Iimeni ikvienai mérka grupai atbilstosi tas
vajadzibam un tiesibam. Saskana ar 2013.gada janvari veiktas paSvaldibu ekspresaptaujas
rezultatiem, tiesibas noteikt augstaku GMI limeni atseviskam iedzivotaju grupam ir izmantojusas 28
paSvaldibas jeb 23,5% no kopg€ja pasvaldibu skaita (119 paSvaldibas). Lai sniegtu atbalstu
pasvaldibam to funkciju nodroSinasana, valdiba piepéma I€mumu par papildus finansialas
palidzibas nodroSinaSanu paSvaldibam un kompens€josSu mehanismu ievieSanu iedzivotaju
ienakuma nodokla plana neizpildes gadijuma. 2013.gada tiek sniegts papildu valsts budzeta atbalsts
tam novadu paSvaldibam, kuram ir visierobezotakie finanSu resursi, ka art pakapeniski mazinata
regionala nevienlidziba finanSu resursu pieejamibas zina. No valsts budZeta tiek pieSkirtas dotacijas
11,5 milj. latu apméra 89 novada pasvaldibam un 4 republikas pilsétu (Daugavpils, Reézekne,
Jekabpils, Liepaja) paSvaldibam. 2012.gada tika uzsakta un lidz 2013.gada 2.pusgadam norisinasies
vairaku labklajibas nozares politikas pétijumu un izvert€§jumu veikSana (,,Sakotn&jas ietekmes
novertéjums (Ex-ante) par iecerétajam strukturalajam reformam profesionala sociala darba politikas
joma”, ,Sakotngjas ietekmes novertdjums (Ex-ante) par ieceretajam strukturalajam reformam
socialas palidzibas politikas joma”, ,Latvija: kurS ir bezdarbnieks - ekonomiski neaktivais vai
triicigais?””). So pétfjumu rezultati kalpos par pamatu priekslikumu izstrade socialas palidzibas
sist€tmas un sociala darba politikas pilnveidoSanai un tiks izmantoti attiecigo jomu planoSanas
dokumentu sagatavoSana, kurus paredzets iesniegt MK. Atkariba no valdiba piepemta [@muma, tiks
noteikti turpmakie uzdevumi un planoti konkréti pasakumi 2014.-2016.gadam.

Lai izstradatu priekslikumus nabadzibas risku mazinasanai, uzlabotu nabadzibas un socialas
atstumtibas politikas planoSanu un iesaistito puSu sadarbibu, ir izveidota darba grupa‘. Tas
galvenais uzdevums identificét butiskakos nabadzibas un socialas atstumtibas pieauguma c€lonus
un politikas jomas, kuras veicami pasakumi nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai,
izvertet planoto pasakumu iesp&jamo ietekmi uz nabadzibu un socialo atstumtibu, ka art izstradat
prieksSlikumus par pasakumiem, lai mazinatu nabadzibu un socialo atstumtibu un sasniegtu Latvijas
NRP noteikto nabadzibas limena samazinasanas mérki. 2013.gada februari Saeima piep€ma
likumprojektu ,, Par Parskatito Eiropas Socialo hartu”, lidz ar to Latvijai klust saistoSa virkne
hartas pantu, tostarp 30.pants par iedzivotaju tiesibam uz aizsardzibu pret trikumu un socialo
nevienlidzibu.

Latvija bezdarbnieki ir viena no nabadzibas riskam visvairak paklautajam iedzivotaju grupam.
Lai dalgji atslogotu pasvaldibu budzetus, no 2013.gada pagarinata bezdarbnieka pabalsta izmaksa
neatkarigi no darba staza — bezdarbnieka pabalstu sociali apdroSinatas personas varés sagemt 9
ménesus, vienlaikus veicinot bezdarbnieku paSaktivizaciju darba mekl€Sana un savas situacijas
uzlabosSana.

Viens no socialas palidzibas droSibas sistemas efektivitates uzlaboSanas elementiem ir
veiksmiga politikas uzraudzibas mehanisma izveide, nodro$inot nepiecieSamo aktualo informaciju
lémumu pienemsSanai, finanSu Iidzeklu caurskatamu izlietojumu, socialas palidzibas mérketibu. Lai
to nodroSinatu, tiek pilnveidota socialas palidzibas drosibas sistémas datu baze un uzsakta sadarbiba
ar pasSvaldibam, lai vienotos par optimalakajiem risinajumiem attieciba uz socialas palidzibas

4 Labklajibas ministres 04.04.2013 rikojums Nr.24 ,,Par nabadzibas, socialas atstumtibas un nevienlidzibas mazinasanas
priekslikumu izstrades darba grupa izveidi”.
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dienestu uzkrato personaliz€to datu apmainu ar Labklajibas ministriju. 2012.gada uzsakts darbs pie
Vienotas Labklajibas informacijas sist€émas izveides, lai nodrosinatu labklajibas nozares institiiciju
uzkrato datu savstarp&jo savietojamibu, pieejamibu un analizes iesp&jas personalizétu datu Iimeni.
Ta rezultata politikas planotaju riciba bus informacija par dazadu socialo pakalpojumu un pabalstu
savstarpgjo korelaciju personas datu limeni, kas laus objektivak analizét dazadu politiku ietekmi uz
iedzivotajiem.

Aktivas darba tirgus politikas pasakumu pilnveidoSana. Pasakuma merkis ir augsta bezdarba
riska mazinasana, ka arl nodarbinatibas un ekonomiskas aktivitates limena paaugstinasSana.
2013.gada tiek turpinata un pilnveidota gan esoSo aktivas darba tirgus politikas pasakumu
istenoSana, gan uzsakta jaunu 1istenoSana, TpaSu uzmanibu veltot bezdarba riskam visvairak
paklautajam grupam - ilgstoSie bezdarbnieki, jaunieSi-bezdarbnieki, bezdarbnieki ar zemu izglitibas
Iimeni. 2013.gada tiks turpinata algoto pagaidu sabiedrisko darbu dalibnieku aktivizéSana,
piedavajot un motivejot iesaistities divas dienas ménesi 1sajas apmacibas - motivacijas un prasmju
apguves kursos vai izmantot So laiku darba mekl€umiem ar NVA atbalstu, ka ari uzsakta
programma ilgstosajiem bezdarbniekiem ar atkaribas probléemam. 2013.gada tiks ieviesti regionalas
mobilitates granti ilgstoSajiem bezdarbniekiem, kuri gatavi pienemt darbu, kas atrodas ne mazak ka
20 kilometru attaluma no deklarétas dzivesvietas. Lai mazinatu jaunieSu bezdarbu, planots ieviest
pasakumu ,,Darbnicas jaunieSiem”, kur jaunieSiem vecuma no 15 Iidz 24 gadiem, palidz€tu izdarit
apzinataku izveli par savu nakamo profesiju un veicinatu darba iekartoSanos. Sakot ar So gadu, ir
paredzets istenot efektivaku pieeju - tiek veidota un ieviesta profiléSanas sistéma mérketakai dazadu
bezdarbnieku grupu integrésanai darba tirgt, lai efektivi un atri aizpilditu vakances un piedavatu
konkr&tai personai piemérotakos darba tirgus politikas pasakumus. S.g. februari valdiba apstiprinaja
grozijumus Bezdarbnieku un darba mekl&taju atbalsta likuma, kuru meérkis ir virzit personu uz
mérka sasniegSanu — piemérota darba atrasanu. Likumprojekts ir iesniegts Saeima izskatiSanai. Ar
EK atbalstu 2012.gada sakts un 2013.gada turpinas Pasaules Bankas pé&tijums par ilgstosa bezdarba
iemesliem un risinajumiem, kura secinajumi un priekslikumi tiks izmantoti aktivo darba tirgus
politikas pasakumu pilnveidoSanai un cie$akai sasaistei ar socialas droSibas sistému, izstradajot
Pamatnostadnes nodarbinatibas un ieklaujoSas izaugsmes veicinasanai 2014.-2020.gadam. Lai
uzlabotu nodarbinatibas politikas planoSanas procesu 2013.gada februari, tika izveidota augsta
limena Nodarbinatibas politikas koordinacijas padome ar nozaru ministriju dalibu. 2014.-2016.gada
planots turpinat un pilnveidot apmacibas un konkurétsp&jas paaugstinaSanas pasakumus
bezdarbniekiem un darba mekletajiem, subsidétas nodarbinatibas pasakumus nelabvéligaka situacija
esoSajiem bezdarbniekiem, uz jaunieSiem — bezdarbniekiem merkétus atbalsta pasakumus pirmas
darba pieredzes iegiiSanai, piecauguSo talakizglitibas aktivitates nodarbinatajiem, kompleksus
risinajumus gados vecaku (50+) nodarbinato prasmju pilnveidei un darbasp€ju saglabasanai,
izstradat priekslikumus sociali atbildigas uznémgéjdarbibas veicinasanai, attistit regionalo mobilitati,
balstoties uz 2013.gada veikta pilotprojekta rezultatu izvertejumu.

Pasnodarbinatibas un uznémeéjdarbibas sekméSana. Pasakuma meérkis ir veicinat jaunu
konkurétsp&jigu mikro, mazo un vid€jo komersantu veidoSanos un attistibu, tadgjadi atbalstot jaunu
darba vietu radiSanu. Lai palidz&tu attistities jauniem uznémumiem, atbalstot tos agrinas attistibas
stadija ar infrastruktiiras un konsultativajiem pakalpojumiem, 2012.gada tika turpinata programmas
Biznesa inkubatori 1stenosana — 10 biznesa inkubatoru darbibas rezultata 2012.gada atbalsts tika
sniegts 546 uzpémumiem, no kuriem 188 bija jaunuznemtie uzpémumi. Inkub&jamajos uzpémumos
tika izveidotas 1164 darba vietas. Biznesa inkubatoru sniegto atbalsta pakalpojumu nodroSinasanai
programmas ietvaros laika no 2009.-2012.gadam tika izlietoti 8,6 milj. latu (12,2 milj. euro no tiem
2,2 milj. latu (3,1 milj. euro) tika izmaksati 2012.gada, bet 2013.gada planots izmaksat 2,9 milj. latu
(4,1 milj. euro). Lai veicinatu iedzivotaju ekonomisko aktivitati darbsp&jas vecuma, ieskaitot
bezdarbniekus, kuri ir izteikusi v€lmi uzsakt komercdarbibu vai paSnodarbinatibu, ka ari
jaundibinato komersantu veidoSanos, tiek turpinata programma Atbalsts paSnodarbinatibas un
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uznéméjdarbibas uzsakSanai. Kopé&jais programmas finanséjums ir 23,0 milj. latu (23,7 milj. euro).
Paredzets, ka programmas darbibas ietvaros lidz 2013. gada beigam tiks apmaciti 1200 uzsacgju,
bet finans€jumu (aizdevums un granti) sanems 800 programmas dalibnieki. 2012. gada maija
apstiprindja Lauksaimniecibas zemes iegades kredit€Sanas programmas noteikumus. Programmas
ietvaros pieejami aizdevumi lidz 100,0 tiikst. latu (142,3 tukst. euro) lauksaimnieciba izmantojamas
zemes iegadei lauksaimniecibas produktu razoSanai un uz tas esoSu buvju iegadei. Programmas
kopgjais budzets ir 10,0 milj. latu (14,2 milj. euro) un aizdevumi tas ietvaros biis pieejami lidz
2013. gada beigam, jaatzimé, ka lidz 2012.gada beigam tika pieskirti 46 aizdevumi 1,9 milj. latu
(2,7 milj. euro) apméera.

3.4. Veselibas aprupe

Mates un bérna veselibas uzlabosana. Pasakuma mérkis ir uzlabot mates un b&rna veselibu
(tai skaita samazinat perinatalo mirstibu un mates mirstibu), nodroSinot planotu un koordinétu
pasakumu veikSanu tris virzienos: mates un b&rna veselibas uzlabosana, neauglibas arstéSana un

plans 2012.-2014.gadam, 2012.gada papildus planojot §im merkim 1,1 milj. latu (1,6 milj. euro),
2013.gada 2,8 milj. latu (4,0 milj. euro), 2014.gada 3,5 milj. latu (5,0 milj. euro). Plana ietvaros
2012.gada uzsakta valsts apmaksata diagnostika neauglibas c€lonu noteikSanai un neauglibas
arstéSana, tai skaita maksliga apaugloSana sievietém lidz 37 gadu vecumam. Griitniec€m un
sieviettm pecdzemdibu perioda tiek kompens&ti nepiecieSamie recepsu medikamenti 25% apméra,
ka arT bérniem lidz 2 gadu vecumam — 50% apméra. Griitnieceém pieejama ar1 gripas vakcinas
iegades izdevumu kompensacija 50% apméra. Laika posma 2014.-2016.gadam planots turpinat
uzdevumu realizaciju griitniecu un jaundzimuSo apriipes uzlaboSana, neauglibas arst€Sana un
starpnozaru sadarbiba reproduktivas veselibas joma.

Sirds un asinsvadu veselibas uzlaboSana. Pasakuma mérkis ir samazinat mirstibu no sirds un
asinsvadu slimibam, mazinot riska faktoru negativo ietekmi uz veselibu. Sirds un asinsvadu
saslim$anas ir galvenais iedzivotaju naves c€lonis Latvija. Tadel, lai pievérstu sabiedribas uzmanibu
sirds veselibas raditajiem un tos ietekm&joSo sirds un asinsvadu slimibu riska faktoru izplatibai -
augstam asinsspiedienam, neveseligiem uztura paradumiem un mazkustigam dzivesveidam -
2013.gadu Veselibas ministrija pasludinajusi par Sirds veselibas gadu. Lai veicinatu sirds un
asinsvadu veselibas uzlaboSanos, 2012.gada tika uzsakts darbs pie Sirds un asinsvadu veselibas
uzlaboganas ricibas plana 2013. — 2015.gadam izstrades, kuru planots apstiprinat 2013.gada. Sis
plans ar1 paredz to, ka tiks veikts sirds un asinsvadu skrinings noteiktam iedzivotaju grupam: 11-
gadigiem bérniem, virieSiem 45, 50, 55 un 60 gadu vecuma un sievieteém 50, 55 un 60 gadu vecuma.
Sirds un asinsvadu skrinings (praktiski veseliem iedzivotajiem) veicams reizi gada: profilaktiskas
apskates laika vai pacientam verSoties pie gimenes arsta ar sidzibam (jebkuras gimenes arsta vizites
laika). P&c plana apstiprinasanas valdiba turpmakajos gados tiks veikti pasakumi sirds un asinsvadu
veselibas uzlaboSana, galvenokart realiz€jot Sadus uzdevumus: 1) sirds un asinsvadu slimibu
profilakses veicinasana un riska faktoru ietekmes mazinaSana, 2) sirds un asinsvadu slimibu
veselibas apripes pakalpojumu kvalitates uzlaboSana, 3) sirds un asinsvadu slimibu veselibas
apriipes sist€mas resursu pieejamibas uzlabosana un 4) sirds un asinsvadu slimibu monitoringa
(darbibas izvérteésana) pilnveidoSana.

Primaras veselibas apriipes attistiba. Pasakuma merkis ir uzlabot primaras veselibas apripes
pieejamibu, kvalitati un apriipes pectecibu, 1pasi personam ar hroniskam saslim$anam, un palielinat
primaras veselibas apriipes lomu veselibas veicina$ana un agrina slimibu diagnostika. ST mérka
Istenosanai 2012.gada turpinata otras masas piesaistiSsana gimenes arstu praksém (pasakums uzsakts
2010.gada), kuras galvenie uzdevumi ir aicinat pacientus uz profilaktiskajam apskatém, izglitot
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gimenes arsta pacientus par veseligu dzives veidu, fiziskajam aktivitatém, ka arT nodroSinat
hronisko pacientu apriipi un izglitoSanu (apmacibu) gimenes arsta praksé. Salidzinajuma ar
2011.gadu gimenes arstu praksu skaits, kuram ir piesaistita otra masa, 2012.gada ir palielinajies par
5,8%, kopa sasniedzot 492 prakses, kas ir 34 % no kopgja gimenes arstu praksu skaita, kuras sniedz
valsts apmaksatos veselibas apriipes pakalpojumus. Ar1 Sogad un turpmakajos gados tiek planots
piesaistit gimenes arstu praksém otru masu.

2012.gada 18.decembri1 MK tika apstiprinati grozijumi noteikumos par veselibas apriipes
finans€Sanas un organizéSanas kartibu, ieklaujot jaunus obligatos gimenes arstu darba kvalitates
kriterijus, aizstajot lidzSingjo (obligato un brivpratigo) darbibas novértéSanas sistému. Papildus
lidzsingjiem kvalitates izpildes kritérijiem noteikti jauni raditaji, kas saistas ar hronisko pacientu
veselibas apripi, véza profilaktisko parbauzu veikSanu un gimenes arsta komandas pieejamibas
uzlabosanu pacientiem. Noteikts, ka gimenes arstu praksém, kuras ir vairak par 1800 registrétajiem
pacientiem, nepiecieSams obligati piesaistit otru masu vai arsta paligu, tadejadi palielinot
pakalpojumu pieejamibu. Masam vai arsta paligam atbilsto$i kompetencei ir ar1 1pasi jakonsulte un
jakomunicé ar praksé registrétajiem ar hroniskam slimibam slimojoSiem pacientiem. Gimenes
arstam uzlikts pienakums vienas darba dienas laika sazinaties ar pacientu, kurs izsaucis neatlickamo
medicinisko palidzibu un nav stacionéts. Lai noverstu situaciju, ka pacients akiitos gadijumos
gimenes arsta praksé var vérsties tikai noteikta laika, akttie pacienti varés sanemt gimenes arsta
praksé palidzibu visa prakses darba laika. Tapat noteikumi papildinati ar punktu, kas nosaka, ka par
savlaicigi atklatu 1. vai 2. véZa stadiju gimenes arsta saraksta registrétai personai, gimenes arsts
sanems 50 latu piemaksu. Jaunie gimenes arstu darba noverté$anas kvalitates kriteriji stajas speka ar
2013.gada 1.janvari, iznemot atseviskus krit€rijus, kuriem noteikts parejas periods.

No 2011.gada 1.maija Latvijas iedzivotajiem tiek nodroSinats jauns pakalpojums - Gimenes
arstu konsultativais talrunis 66016001, kas ieviests ar meérki nodroSinat iedzivotajiem iesp&ju arpus
gimenes arsta pienemsanas laika ieglit sev nepiecieS§amo medicinisko konsultaciju akiitu saslimsanu
un hronisku slimibu paasinajumu gadijumos, tadéjadi mazinot sekundaro izsaukumu skaitu uz
Neatliekama mediciniskas palidzibas dienestu, kas ir specializéts 24 stundu resurss cilvéku dzivibu
glabsanai. 2012.gada uz gimenes arstu konsultativo talruni sanemti 54 304 zvani, kas ir 90,5% no
2012.gadam planota raditaja (60 000). 2011.gada ménest uz So telefonu vid&ji tika sanemti 1 890
zvani. 2012.gada vid€jais zvanu skaits ménesi bija 4 525, tatad vid€jais zvanu skaits ménesT ir
pieaudzis vidgji 2 reizes.

2013.gada ir uzsakts darbs pie Primaras veselibas apriipes attistibas plana 2014.-2016.gadam
izstrades, lai stiprinatu primaro veselibas apripi ka efektivako un visaptverosako veselibas apripes
Iimeni, palielinatu primaras veselibas apriipes lomu profilakse, diagnostika un arsté€Sana, ka ari
uzlabotu primaras veselibas apriipes kvalitati. Tapat planots izstradat priekSlikumus, lai primaras
veselibas apriipes ietvaros piesaistitu farmaceitiskas apriipes specialistus veseliga dzivesveida,
fizisko aktivitasu popularizéSana, sabiedribas izglitosana, hronisko pacientu pareizas zalu lietoSanas
uzraudziba.

Ambulatoro garigas veselibas pakalpojumu attistiba. Pasakuma merkis ir uzlabot personu ar
psihiskiem un uzvedibas traucgjumiem integraciju sabiedriba, attistot ambulatoros garigas veselibas
apripes pakalpojumus. Lai sniegtu atbalstu iedzivotajiem situacija, kas Latvija izveidojas finansu
un ekonomiskas krizes rezultata, ka ar1 vairaku nozaru strukturalo reformu rezultata, MK 2009.gada
8.septembrT tika apstiprinata Socialas drosibas tikla strategija kuras ietvaros sakot ar 2009.gada
1.oktobri tika uzsakta arkartas droSibas pasakumu ievieSana labklajibas, izglitibas un parvadajumu
jomas, ka arl veselibas apripes joma. Viens no uzsaktajiem pasakumiem Stratégijas ietvaros
veselibas apriipes joma bija tieSi psihiatrijas profila dienas stacionaru attistiba. Dienas stacionara
pakalpojums ir versts uz ambulatoras veselibas apriipes pakalpojumu sisteémas attistibu, ko
pacientam var nodro$inat péc iesp&jas tuvak dzivesvietai, kas 1pasi triicigajam personam ir biitisks
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faktors, pieméram, no cela izdevumu un uzturéSanas slimnica izmaksu viedokla. Psihiatrijas profila
dienas stacionaru pakalpojumi lauj saisinat arstéSanas ilgumu diennakts stacionaros, noverst
nevajadzigas hospitalizacijas, veicina pacientu atraku atlabSanu péc izrakstiSanas no diennakts
stacionara, nodroSina rehabilitaciju un remisijas perioda nostabiliz€Sanu, sekmé& pacienta
integréSanos sabiedriba. No Strateégijas Iidzekliem 2012.gada tika nodrosinata 2 066 unikalo
pacientu ar garigiem trauc€jumiem apriipe dienas centros, kas veido 93,9% no planota unikalo
pacientu skaita gadam (2 200 pacienti) un kas ir par 17,7% vairak neka 2011.gada. Dienas
stacionara pakalpojumu personam ar garigam saslim$anam apjoma palielinasanas skaidrojama ar to,
ka valstt kopuma tiek attista ambulatora apriipe, tai skaitda dienas stacionaru pakalpojumi. Ir
palielinajies informétibas un izpratnes Iimenis gan pacientiem, gan vinu tuviniekiem, gan ari
arstniecibas personam par So pakalpojumu. Laika posma 2014.-2016.gadam tiek planota turpmaka
ambulatoro garigas veselibas apriipes pakalpojumu attistiba, kas ir arT viena no Nacionala attistibas
plana 2014.-2020.gadam ricibas virziena ,,Vesels un darbspg&jigs cilvéks” uzdevuma ,,Veselibas
apriipes pakalpojumu kvalitates uzlaboSana, planoSana un koordin€Sana” ietvaros paredz€tajam
darbibam, konkréti — ambulatoro garigas veselibas centru attistiba.

Stacionaro veselibas apriipes iestazu efektivitates pilnveidosana. Pasakuma meérkis ir uzlabot
slimnicas sniegto veselibas apriipes pakalpojumu kvalitati, drosibu un efektivitati. Lai veicinatu
veselibas apriipes resursu efektivu izlietoSanu, 2012.gada tika uzsakta pacientu nove€roSanas
pakalpojumu attistiSana slimnicas - kops$ 2012.gada universitaSu un daudzprofilu slimnicas sanem
papildu maksajumu par slimnieku arst€Sanu un noveéroSanu uznemsanas nodala 1idz 24 stundam, lai
novertetu pacienta veselibas stavokli un hospitalizacijas nepiecieSamibu. Lai pilnveidotu veselibas
apriipes pakalpojumu apmaksas sist€mu un uzlabotu stacionaro veselibas apriipes iestazu darbibas
efektivitati, pakapeniski Latvija tiek planots ieviest DRG (diagnosis related groups) sistéemu. DRG
ir detaliz€ta, diagnozeém piesaistita veselibas apriipes pakalpojumu uzskaites un apmaksas sist€éma,
kura tiek izmantota, lai var€tu veikt uzskaiti un apmaksu par pacientiem sniegtajiem valsts
apmaksatajiem veselibas apriipes pakalpojumiem slimnicas stacionara. Tapat tiek planots stacionaro
veselibas apripes iestazu efektivitates pilnveidoSanai izveidot péc vienotiem principiem veidotu
kvalitates vadibas sist€tmu, uzlabojot veselibas apripes pakalpojumu kvalitati, pieejamibu un
droSumu.

Veselibas apriipes sist€émas stiprinasana. 2013.gada 16.aprili MK s€dé apstiprinats Veselibas
ministrijas izstradatais koncepcijas projekts par veselibas apripes sist€mas finanséSanas modeli, kas
paredz Latvija izveidot jaunu veselibas apriipes finans€Sanas sistému, ievieSot valsts veselibas
obligato apdroSinasanu. Koncepcijas galvenie mérki ir 1) sasaistit planveida veselibas apripes
sanemsanu ar ,,veselibas nodokla” nomaksu, 2) finansu lidzek]u un veselibas apripes pakalpojumu
apjoma palielinaSana un pieejamibas uzlaboSana, pakapeniski sasniedzot veselibas apriipes valsts
budzetu 4,5% no IKP apmera velakais 11dz 2020.gadam (2014.gada — 3,3%, 2015. — 3,5%, 2016. —
3,7%) 3) ilgtspgjigas veselibas apriipes finanSu sisteémas izveide, tas paredzamiba un stabilitate.
Koncepcija paredzéta veselibas apriipes budzeta apmeéra nodroSinasanas iesp&jas tiks skatitas
likumprojekta ,,Par vidgja termina budzeta ietvaru 2014., 2015., un 2016.gadam” un likumprojekta
,Par valsts budzetu 2014.gadam” sagatavoSanas procesa kopa ar visu nozaru ministriju un citu
centralo valsts iestazu jaunas politikas iniciativu pieteikumiem, nemot veéra budzeta fiskalas
iespejas. Jauno veselibas apripes finanséSanas modeli paredzets ieviest no 2014.gada otra pusgada,
nepalielinot nodoklu slogu iedzivotajiem, jo valsts veselibas apdroSinasanas obligatas iemaksas
planots nodalit no Sobrid speka esosas iedzivotaju ienakuma nodokla likmes, mazinot negativo
ietekmi uz pasvaldibu budZetu, un tas tiks precizetas likuma izstrades laika. Pakapeniski sasniedzot
veselibas apriipes valsts budzetu 4,5% apméra no IKP, bils iesp&jams palielinat veselibas apripes
apjoma ietvaru — palielinat no valsts budZeta apmaksajamo ambulatoro apmekl&jumu skaitu,
laboratorisko izmekl&jumu skaitu, mazinat veselibas apriipes pakalpojuma gaidiSanas laiku, uzlabot
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kompens€jamo medikamentu pieejamibu, tai skaita arl palielinat veselibas apripes sisteéma
stradajosa arstniecibas personala atalgojumu.

3.5. Izglitiba un zinatne

Pamata un vid€jas izglitibas pieejamibas nodroSinaSana. Kop$ 2011.gada februara valsti ir
noteikta vienota kartiba, kada izglitibas iestade informé izglitojamo vecakus, pasvaldibas vai valsts
iestades, ja izglitojamais bez attaisnojosa iemesla neapmekl€ izglitibas iestadi. 2012.gada februari
stajas speka kartiba, kada izglitojamie tiek uznemti vispargjas izglitibas iestades un atskaititi no tam
(iznemot internatskolas un specialas izglitibas iestades). Kartiba nosaka obligatus atbalsta
pasakumus skol€niem, kuriem ir griittbas macibas, lai skolénu atstasana uz otru gadu notiktu tikai
1pasos gadijumos. 2011./2012.macibu gada otrgadnieku patsvars dienas skolas ir samazinajies no
2,5% lidz 1,7%, salidzinot ar iepriek$€jo macibu gadu.

Strukturalas izmainas profesionalaja izglitiba. Meérkis ir paaugstinat profesionalas izglitibas
kvalitati, nodroSinot tas atbilstibu darba tirgus prasibam, sekm@t pieejamo resursu efektivaku
izmantoSanu, ka ar1 vairot profesionalas izglitibas pievilcibu, iesaistot profesionalaja izglitiba arvien
vairak audzeknu pec pamatskolas beigSanas. Lai moderniz€tu profesionalas izglitibas iestazu
infrastruktiiru un macibu aprikojumu, ERAF pirmas projektu iesniegumu atlases kartas ietvaros ir
pabeigta 4 profesionalas izglitibas iestazu projektu TstenoSana un lidz 2013.gada 31.decembrim tiek
turpinata 11 profesionalas izglitibas iestad€s uzsakto projektu stenosSana. Tiek organizéts darbs ari
ar 11 profesionalas izglitibas iestadem, kuras ir kvalificgjusas atbalsta sanemsSanai otras projektu
iesniegumu atlases kartas ietvaros, lai nodroSinatu infrastruktiiras pilnigu modernizéSanu
profesionalas izglitibas iestazu stenoto profesionalas izglitibas programmu prioritarajas izglitibas
tematiskajas jomas vai programmu grupas. Tiek raditi priekSnoteikumi profesionalas izglitibas
iestazu nodoSanai pasvaldibam. Lidz 2013.gada 1.septembrim planots nodot paSvaldibam 3 valsts
profesionalas izglitibas iestades un lidz 2015.gada 31.decembrim planots pasvaldibam nodot vél 8
profesionalas izglitibas iestades. Lai izglitojamie varétu iegiit profesionalo izglitibu iesp&jami tuvu
dzives vietai, viet€jie socialie partneri aktivi iesaistisies darba tirgum nepiecieSamo specialistu
sagatavosana, bet pasvaldibas patstavigi vartu planot visa veida izglitibas iestazu konsolidaciju
paSvaldibas administrativaja teritorija, ministrija uzskata, ka paSvaldibam janodod 11 nelielas (300
vai mazak izglitojamie) profesionalas izglitibas iestades. Ta rezultata izglitojamajiem biitu dota
iespgja vienuviet apgiit gan visparizglitojosas, gan profesionalas izglitibas programmas, t.sk.
profesionalas talakizglitibas un profesionalas pilnveides izglitibas programmas, nodrosinot visa
veida izglitibas iestazu infrastruktiiras un macibu aprikojuma racionalu un efektivu izmantosanu,
bet pedagogiem saglabat ned€las darba slodzi. No §1 tipa profesionalas izglitibas iestadém lidz
2013.gada 1.septembrim planots pasvaldibam nodot attiecigas ERAF darbibas programmas projektu
istenoSana iesaistitas profesionalas izglitibas iestades.

Augstakas izglitibas modernizacija. Pasakuma galvenais mérkis - nodroSinat kvalitativu,
starptautiski konkurétsp&jigu un zinatné balstitu augstako izglitibu, ko isteno efektivi parvalditas
institiicijas ar konsolidétiem resursiem. Turpinas uzsaktas reformas augstakas izglitibas joma
saskana ar Latvijas attistibas planoSanas dokumentos noteiktajiem uzdevumiem augstakas izglitibas
un zinatnes joma. Studiju programmu izvertéSanas rezultata Iidz 2013.gada jtlijam tiks sagatavoti
ekspertu ieteikumi turpmakai studiju programmu pilnveidei, uzlaboSanai, attistibai, konsolidacijai,
slegSanai, starptautiskas konkurétsp&jas veicinasanai, resursu efektivai izmantosanai un finansésanai
no valsts budzeta lidzekliem, ka arT tiks sagatavotas rekomendacijas studiju programmu veértéSanas
un akreditacijas procesa pilnveidoSanai, normativo aktu sist€mas uzlaboSanai. Lai veicinatu
augstakas izglitibas konkuretsp&ju, Iidz 2016.gadam tiks uzsakta atbalsta sniegSana arvalstu
pasniedz€ju piesaistei, ka ar1 tiks veikti grozijumi Augstskolu likuma, nosakot jaunu augstskolu
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parvaldibas struktiru, ka ar1 tiks sniegts atbalsts materiali tehniskas bazes uzlaboSanai augstakas
izglitibas iestades, tadgjadi turpinot investicijas infrastruktiira, lai studgjosSie apgiitu zinasanas un
prasmes atbilsto$i mainigajam darba tirgus prasibam. 2012.gada ir moderniz€ta infrastruktura 14
augstakas izglitibas iestades, kas Tsteno prioritaras programmas, tiek turpinata materiali tehniskas
bazes uzlaboSana 17 augstakas izglitibas iestades.

Augstako izglitibu ieguvu$o Tpatsvara palielina§ana. ST pasakuma mérkis ir veicinat
maksimalu augstakas izglitibas pieejamibu, ka rezultata no 2014.gada planots sagatavot ievieSanai
principiali jaunu augstakas izglitibas finanséSanas modeli. Esos$as augstakas izglitibas sist€émas
finans€Sanas modela un alternativo variantu izp€tes rezultata iegiitie dati tiks izmantoti par pamatu
jauna augstakas izglitibas finanséSanas modela ievieSanai. Laika posma no 2014. - 2016.gadam
planots pariet uz pilnigu doktoranttiras programmu finanséSanu no valsts budZeta, tacu papildus
finans€juma pieskirSanas iesp&ja tiks skatita likumprojekta ,,Par vid€ja termina budzeta ietvaru
2014., 2015., un 2016.gadam” un likumprojekta ,,Par valsts budzetu 2014.gadam” sagatavoSanas
procesa kopa ar visu ministriju un citu centralo valsts iestazu jaunas politikas iniciativu
pieteikumiem. Viens no Izglitibas un zinatnes ministrijas turpmako gadu ricibas virzieniem bis
saistits ar stud€joSo atbiruma samazinasanu - tiks pétiti studiju partraukSanas galvenie iemesli un
mekl&ti risinajumi, lai studijas pametuSie péc iesp€jas atrak atgrieztos augstskola un turpinatu
studijas.

Arvalstu studentu piesaistiSana. Turpinasies pasakumu isteno$ana augstakas izglitibas
eksportsp€jas paaugstinasanai, nodrosinot informativo atbalstu augstskolam, pilnveidojot normativo
bazi, ka arT motivjot augstskolas piedavat studiju programmas anglu un citds ES valodas.
Vienlaikus planots veikt grozijumus Augstskolu likuma, kas palielinas ES valodu lietojumu studiju
programmu TstenoSanas procesa. Lai veicinatu augstakas izglitibas eksportsp€ju, Iidz 2016.gadam
tiks uzsakta atbalsta sniegSana jaunu studiju programmu izstradei ES valodas, ka arT sniegts atbalsts
studiju programmu starptautiskai publicitatei, izmantojot ESF lidzeklus. 2013.gada turpinas istenot
ES Mizizglitibas programmas ar mérki sniegt atbalstu augstakas izglitibas institlicijam un citam
iesaistitajam pusém Eiropas Vienotas augstakas izglitibas telpas talaka izveidé Latvija. Vienlaikus
tiks turpinata daliba Erasmus Mundus Nacionalo struktiiru kopigi istenotajos projektos.

Valsts zinatnisko institiiciju konsolidacija. Pasakuma merkis ir nodro$inat zinatnisko
institiiciju starptautisku izvert€Sanu un sanemt rekomendacijas zinatnes konkurétsp&jas stiprinasanai
un resursu koncentréSanai. Ir parakstits tehniskais Iigums par zinatnisko institticiju starptautisko
izvert€Sanu un, pamatojoties uz zinatnes izvertéSanas rezultata sniegtajam rekomendacijam, 2013.-
2014.gada tiks nodrosSinati nepiecieSamie pasakumi strukturalo reformu IstenoSanai zinatné. Ar
2015.gadu planots ieviest jaunus valsts budzeta finans€juma sadales principus, kas taja skaita
paredz finans€juma pieskirSanu ekselences centriem.
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4. Visparéjas valdibas budzeta bilance
un parads

4.1. Pasreizeja fiskala situacija

P&c pasaules finanSu krizes, kas smagi ietekmé&ja Latvijas ekonomiku, izveidojot kritisku
situaciju finanSu sektora un valsts budzeta, kuras parvareéSana Latvija sanéma starptautisko
organizaciju finanSu palidziba, Latvija paslaik ir atgriezusies pie straujas izaugsmes un ieveérojama
uzlabojuma fiskalaja pozicija. Latvija 2011. gada beigas sekmigi noslédza Starptautisko aizdevuma
programmu, 1stenojot Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes atjaunoSanas programmu, un
arT turpmak ieviesis LSAP noteiktos vid€ja termina ricibas virzienus noteikto prioritaSu ietvaros:
ekonomikas izaugsme, sociala drosiba un publiskas parvaldes reformas.

Krizes parvaréSana un atgrieSanas pie izaugsmes ir veikta saglabajot nemainigu lata
piesaistes kursu pret euro un istenojot ievérojamu fiskalo konsolidaciju.

Kopuma laika posma no 2008. gada lidz 2012. gadam ir veikti fiskalas konsolidacijas
pasakumi ar fiskalo ietekmi 16,9% apméra no IKP, no kuriem aptuveni 6,7 % no IKP veido
pasakumi, kas veikti ien€mumu pus€, savukart, pasakumi izdevumu pusé kopuma sastada aptuveni
10,2 % no IKP (skattt 4.1. attelu). Vidgji gada laika posma no 2008. gada lidz 2012. gadam Latvija
ir veikusi fiskalas konsolidacijas pasakumus 3,4% apmera no IKP.
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4.1.att. Fiskala konsolidacija no 2008. — 2012. gadam, % no IKP

Latvija visos Programmas ievieSanas gados ir sp&jusi veiksmigi ieverot noteiktos vispargjas
valdibas budZeta bilances mérkus un istenot fiskalo politiku sekmigak neka ieprieks ticis planots.
Latvija veica efektivus un kvalitativus fiskalas konsolidacijas pasakumus, ka ari, lai pec iespgjas
labak nodroSinatos pret iesp&jamajiem makroekonomisko procesu izraisitajiem paaugstinatajiem
fiskalajiem, ekonomiskajiem un socialajiem riskiem, ekonomisko izaugsmi ir prognozgjusi,
balstoties uz salidzinoSi konservativu makroekonomisko scenariju. Fiskala konsolidacija nav
pasméerkis, bet gan Iidzeklis neilgtspgjiga budzeta deficita parvaréSanai, ekonomiskas sabalansétibas
atjaunoSanai un valsts konkurétsp&jas paaugstinaSanai. Konsolidacijas pasakumus 16,9% no IKP
apméra nav iesp&jams veikt tikai samazinot finans€jumu tur, kur tas ekonomiski ir pamatoti,
pieméram, atalgojuma atgrieSana limeni, kas atbilst produktivitatei. Fiskala konsolidacija skara ar1
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valsts sniegto publisko pakalpojumu apjomu un kvalitati. Finans€juma nepietickamiba ir
akumul@jusi problémas, kas paSlaik ir kluvuSas akiitas un kuru nerisinasana turpmak var radit
neatgriezeniskus procesus, pieméram, celu sabruksana. Tapec 2013. — 2016. gadi iezimgjas, ka
peckrizes periods, kura valstij ir jaatjauno adekvats finanséjums valsts funkciju 1stenosanai, pilniba
respektgjot fiskalas disciplinas nosacijumus. Sis periods iezimé&jas jau 2012.gada, kas raksturigs ar
ievérojamu ienémumu kapumu valsts budzeta, dodot iesp€ju uzlabot gan fiskalo poziciju vairak ka
bija planots, gan palielinat izdevumus, veicot 2012.gada budzeta grozijumus.

2012. gada valsts budzets sakotn&ji tika pienemts, nodroSinot vispargjas valdibas budzeta
deficitu 2,1 % apméra no IKP (saskapa ar EKS metodologiju), 2012.gada rudeni, veicot valsts
budzeta grozijumus, ar ko tika veikti papildus izdevumi 0,9% no IKP, vispar€jas valdibas budzeta
deficita mérkis tika parskatits un noteikts 1,9 % apméra no IKP. Atbilstosi 2013. gada aprila
vispargjas valdibas budzeta deficita un parada notifikacijai visparéjas valdibas budzeta deficits
2012. gada bija 1,2% no IKP. Saskana ar FM aprékiniem, strukturalais deficits bija 0,5% no IKP.

Fiskalas politikas aspekta 2012.gads ir nozimigs ar to, ka:

1. Vispargjas valdibas budzeta deficits ir ievérojami zem 3% Mastrihtas krit€rija, dodot
pamatu atcelt Latvijai Parmériga budzeta deficita procediiru;

2. Strukturalais deficits ir sasniedzis 0,5% limeni, kas atbilst Latvijas nacionalajam
MTO.

Vispargjas valdibas budzeta bilances uzlabojumu 2012. gada galvenokart noteica Joti laba
izpilde visas nodoklu ien€mumu pozicijas. Vert€jot situacijas attistibu pa budzetiem, bitisks
uzlabojums bija v€rojams visos vispargjas valdibas sektoros - gan centralas valdibas un socialas
nodroSinasanas fondu budzeta, ka ari viet€jas valdibas budzeta’.
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4.2. att. Vispargjas valdibas budZeta bilance (atbilstosi EKS metodologijai) un kopbudzeta
bilance (atbilstosi naudas plismas metodologijai) 2007.-2016. gada, % no IKP°

> Saskana ar Padomes 1996.gada 25 juinija regulas (EK) Nr. 2223/96 par Eiropas nacionalo un regionalo kontu sistému
Kopiena A pielikuma 2.70.punkta noteikto valsts parvaldes sektora apakisektoru dalfjumu. Sis regulas izpratng ar
centralo valdibu tiek saprasts valsts pamatbudzets, socialas nodrosinasanas fondi — valsts specialais budzets un
vietgja valdiba — pasvaldibu budzets.

® Datu avots: 2013. gada aprila valsts budZeta deficita un parada notifikacija, FM prognozes.
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Ka jau iepriek$ tika minéts labaka makroekonomiska situacija valsti neka sakotngji tika
prognoze€ts, ka art izmainas normativajos aktos un VID veiktie nodoklu administréSanas pasakumi
pozitivi ietekméja fiskalo raditaju izpildi. lep@mumi pieauga straujak neka izdevumi un 2012. gada
valsts konsolidéta kopbudzeta bilance p&c naudas pliismas principa bija ar parpalikumu 19,2 milj.
latu. Nodoklu ienémumu attistibu nodroSinaja nodarbinatibas un darba samaksas kapums, kas
veicinaja darba nodoklu — valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu un iedzivotaju ienakuma
nodokla sekmigu izpildi, bet labi mazumtirdzniecibas apgrozijuma raditaji nodrosinaja pievienotas
veértibas nodokla iep@mumu pieaugumu. Savukart meérens pieaugums bija v€rojams visas izdevumu
grupas, iznemot izdevumos socialajiem pabalstiem.

Vispargjas valdibas budZzeta deficitu salidzinajuma ar kopbudzeta bilanci péc naudas
plismas metodologijas ietekmé korekcijas atbilstosi EKS metodologijai. 2009.-2011. gada butiskas
korekcijas centralas valdibas sektora pamata noteica valdibas ieguldijumi finanSu institiicijas
ekonomiskas krizes ietekmé, savukart vietgjas valdibas sektora — nozimigu infrastruktiiras objektu
celtnieciba (Dienvidu tilts). 2012. gada biitiskakas korekcijas veidoja vispar€jas valdibas kapitala
transferti dazadiem uzp@mumiem, vispargjam valdibas sektoram pieklasificEéto uzpémumu
zaud€jumi, ka arT arvalstu finansu palidzibas naudas pliismas ien€émumu izlidzinasana.

4.2. Fiskalas attistibas scenarijs

Latvijas fiskalas politikas galvenais mérkis ir turpinat realizét ekonomikas atjaunosanas un
izaugsmes veicinaSanas pasakumus un veicinat atbildigu un ilgtsp&jigu fiskalo politiku, ieverojot
stingru fiskalo disciplinu turpmakajos gados.

Nemot véra min&to, Latvija turpinas ieviest Saprasanas memoranda definétas apnemsanas,
istenot LSAP noteiktos virzienus nosprausto prioritaSu ietvaros - ekonomikas izaugsme, sociala
drosiba un publiskas parvaldes reformas, kas atbilst Ikgadgja izaugsmes zinojuma prioritatém un
Eiro Plus pakta apnemsanam (skatit 3. un 6. sadalu, ka art NRP).

Latvijas MTO atbilstosi FDL ir strukturalais deficits 0,5 % no IKP apméra. Latvija to
sasniedza 2012.gada. Lidz ar to turpmako gadu uzdevums vairs nav strukturala deficita
samazinasana, bet gan noturésana MTO Itment, pielaujot tikai tadas atkapes, kas atbilst Stabilitates
un izaugsmes paktam.

Jaatzimg, ka 2013.gada stajas speka FDL, kura nosacijumi attieksies uz 2014. -2016.gada
Ietvara likumu un 2014.gada valsts budzeta likumu. FDL paredz, ka fiskalie meérki tiek noteikti
strukturalaja nevis nominalaja izteiksmé€, 1idz ar to 2013.gada pielaujamais deficits vl ir noteikts
nominala izteiksmé, bet sakot ar 2014.gadu pielaujamais deficits tiek noteikts strukturala izteiksme.

Sim apstaklim ir nozime, vértgjot 2013.gada fiskalos raditajus. 2013.- 2015. gada letvara
likuma noteiktais vispar€jas valdibas budzeta deficita merkis ir 1,4% no IKP. Pasreizgjas prognozes
pie nemainigas valdibas politikas rada, ka vispargjas valdibas budzeta deficits 2013.gada bis 1,1%
no IKP un strukturalais deficits ar1 1,1% no IKP. Lai arT nominalais deficits pret 2012.gadu
samazinas no 1,2% uz 1,1%, strukturalais deficits palielinas no 0,5% uz 1,1%.

Strukturala deficita novirze no MTO vértibas ir saskana ar Stabilitates un izaugsmes paktu,
jo ta ir saistita ar iemaksu palielindgjumu 2.pensiju limeni 2013.gada no 2% uz 4%. lemaksu
palielinajums rada iep€mumu kritumu socialas nodroSinasanas fondos 0,5% no IKP apmeéra.
Saskana ar Stabilitates un Izaugsmes paktu, dalibvalsts var novirzities no MTO apmera, kas
neparsniedz iemaksu palielindjuma 2.pensiju ltmeni fiskalo ietekmi, t.i. par 0,5% no IKP. Lidz ar to
tiek pienemts, ka 2013.gada prognozetais strukturalais deficits 1,1% no IKP prognozeSanas kluidas
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precizitates robezas atbilst strukturala deficita mérkim - 1,0% no IKP un ir saskana ar Stabilitates un
izaugsmes pakta nosacijumiem.

Lai ar1 pasreizgjas prognozes rada, ka 2013.gada budZeta deficits biis zemaks ka bija
planots (1,1% pret 1,4%), pastav fiskalie riski, kuriem iestajoties, budzeta deficits var€tu
palielinaties, neparsniedzot Ietvara likuma noteikto deficita merki 1,4% no IKP.

Fiskalas attistibas scenarijs 2014.-2016.gadam ir veidots, nosakot fiskalos mérkus péc top -
down’ principa, ievérojot FDL normas attieciba uz izdevumu pieaugumu un strukturala deficita
Iimeni un ieverojot optimalu balansu starp nodok]u sloga samazinajumu un izdevumu pieaugumu.

Pielaujamais strukturala deficita merkis tiek noteikts par pamatu nemot nacionalo MTO (-
0,5%) un izmantojot iesp&jamas novirzes iemaksu palielinajumam 2.pensiju Iimeni.

Iemaksu palielinajums 2.pensiju Iiment tiek veikts 3 posmos: 2013.gada palielinot iemaksas
no 2 uz 4% (fiskala ietekme 0,50% no IKP), 2015.gada palielinot iemaksas no 4 uz 5% (fiskala
ietekme 0,27% no IKP) un 2016.gada palielinot iemaksu no 5 uz 6% (fiskala ietekme 0,29% no
IKP).

Regulas nr. 1175/2011 9.pants cita starpa nosaka: ,,Nosakot korekcijas vidéja termina
budzeta mérka sasniegSanai dalibvalstim, kas So merki vel nav sasniegusas, ka ari [aujot
dalibvalstim, kuras to ir sasniegusas, uz laiku novirzities no sa merka ar noteikumu, ka ir saglabata
piendciga drosibas rezerve attieciba pret deficita atsauces vértibu un ir paredzams, ka programmas
darbibas termind budzeta stavoklis atkal biis atbilstigs videja termina budzeta mérkim, Padome un
Komisija nem vérd to bitisko strukturdlo reformu istenoSanu, kuras tiesi pozitivi ietekmé budzetu
ilgtermind, tostarp palielinot ilgtspéjigas izaugsmes potencialu, un tadejadi parbaudami veicina
publisko finaniu ilgtermina stabilitati. Ipasa uzmaniba tiek pievérsta pensiju reformam, ar ko ievies
vairaku limenu sistému, kura ietverts obligats, pilniba finanséts pensiju limenis. Dalibvalstim, kas
isteno Sadas reformas, ir lauts pilniba neveikt vidéja termina budzeta mérku sasniegSanai
vajadzigas korekcijas vai novirzities no mérka kopuma, novirzei atspogulojot apméru, kada reforma
papildus tiesi ietekmé valsts kopbudzeta bilanci, ar noteikumu, ka tiek saglabata pienaciga drosibas
rezerve attieciba pret deficita atsauces vertibu.”

Saskana ar §is regulas nosacijumiem dalibvalsts drikst atkapties no MTO par lielumu, kas
atbilst reformas fiskalai ietekmei un $1 atkape ir ,,jadzes” nakamo 3 gadu laika.

Saskana ar So nosacijumu, 2014.gada un 2015.gada strukturala deficita mérkis tiek noteikts
1,0% no IKP apmeéra un 2016.gada 0,9% no IKP apméra. Latvija pilniba dz€sis atkapes un
atgriezisies pie MTO 2019.gada. Atkapju veidoSanas un samazinasanas scenarijs paradits 4.1.
tabula.

4.1. tabula Strukturalas bilances atkapju no MTO lielumi saaistiba ar iemaksu palielinaSanu
2.pensiju [tment un So atkapju samazinasanas scenarijs.

7 Atbilstosi FDL 10.panta bilances nosacijumam

9665/13 aa 37
DGGIA LYV



2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

MTO -0,500% | -0,500% -0,500% -0,500% -0,500% | -0,500% -0,500%
Pielaujamas | no 2% uz
atkapes 4% -0,500% | -0,500% -0,250% 0,000%

no 4% uz

5% -0,274% -0,137% -0,069% | 0,000%

no 5% uz

6% -0,286% -0,191% | -0,095% 0,000%
Strukturalas bilances
mérkis -1,0% -1,0% -1,0% -0,9% -0,8% -0,6% -0,5%

2013.gada ir paredzets palielinat iemaksas 2.pensiju I[iment no 2% uz 4%. Fiskala ietekme
jeb ien@mumu samazinajums socialas apdroSinasanas budzeta Saja gada péc EKS ir 0,5% no IKP,
lIidz ar to saskana ar Regulu nr. 1175/2011, iesp&jamais atkapes Itmenis 2013.gada ir 0,5% un
strukturalas bilances mérkis -1,0% no IKP. 0,5% atkapi, saskana ar Regulu nr. 1175/2011, ir
janovers 3 gadu laika. Attiecigi, fiskalas attistibas scenarija paredzets, ka 2014.gada atkape paliek
0,5% no IKP apmeéra, 2015.gada 0,25% un 2016.gada atkape ir 0.

2015.gada ir paredzets palielinat iemaksas 2.pensiju I[iment no 4% uz 5%. Fiskala ietekme
jeb ienémumu samazinajums socialas apdrosinasanas budzeta $aja gada peéc EKS metodologijas ir
0,274% no IKP, Iidz ar to saskana ar Regulu nr. 1175/2011, iesp&jamais atkapes limenis 2015.gada
ir 0,274%. So atkapi saskana ar Regulu nr. 1175/2011 ir janovérs 3 gadu laika. Attiecigi, fiskalas
attistibas scenarija paredzets, ka 2016.gada atkape ir 0,137% no IKP apmera, 2017.gada 0,069% un
2018.gada atkape ir 0.

2016.gada ir paredzets palielinat iemaksas 2.pensiju I[iment no 5% uz 6%. Fiskala ietekme
jeb iep@mumu samazinajums socialas apdroSinasanas budZeta Saja gada péc EKS sist€mas
metodologijas ir 0,286% no IKP, Iidz ar to saskana ar Regulu nr. 1175/2011, iesp&jamais atkapes
limenis 2016.gada ir 0,286%. So atkapi saskana ar Regulu nr. 1175/2011 ir janovérs 3 gadu laika.
Attiecigi, fiskalas attistibas scenarija paredzets, ka 2017.gada atkape ir 0,191% no IKP apméra,
2018.gada 0,095% un 2019.gada atkape ir 0.

Summegjot tris augstak min&tas pielaujamas atkapes, ieglst strukturalas bilances mérkus, kas
attiecigi 2013.-2015. gados ir -1,0% no IKP un talak samazinas, 1idz 2019.gada atgrieZas pie MTO -
0,5% no IKP.

Jaatzime, ka strukturalas bilances mérkis neviena gada neparsniedz saskana ar Stabilitates
un izaugsmes paktu noteikto minimalo MTO, kas Latvijas gadijuma ir -1% no IKP un tiek ievérota
pietickama droS§ibas rezerve attieciba pret deficita atsauces vertibu, kas Latvijas gadijuma ir -1,8%
no IKP strukturalaja izteiksmé®.

Fiskalas attistibas scenarijs paredz, ka izlaizu starpiba noslédzas 2013.gada un bilances
cikliska komponente 2013.gada ir nulle, 2014.gada un 2015.gada ir +0,1% no IKP un 2016.gada ir
nulle. Scenarijs neparedz laika posma no 2014. Iidz 2016.gadam vienreizgjos pasakumus, lidz ar to

¥ Stabilitates un izaugsmes pakts nosaka maksimali iesp&jamo strukturilo deficitu, lai nodroginatu, ka nepastav risks, ka
nominalais deficits varStu parsniegt Mastrihtas kriteriju 3% robezu, jeb ta saucama dro$ibas rezerve attieciba pret
deficita atsauces vértibu. ST drosibas rezerve katrai dalibvalstij ir specifiska un Latvijai ta ir 1,8% no IKP. Saskana
ar Regulu nr. 1175/2011, jebkura atkape nedrikst bit tik liela, lai parsniegtu So drosibas rezervi, tatad Latvijai
jebkura kumulativa atkape no MTO nedrikst pielaut strukturalo deficttu, kas biitu lielaks par 1,8% no IKP.
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vispargjas valdibas deficits 2014., 2015. un 2016.gada tiek prognozets nemainigs 0,9% no IKP
apmera.

2006 2007 8 2019

-10

-12

mm Visparéjas valdibas budzeta bilance, % no IKP

== Strukturala visparejas valdibas budzeta bilance, % no IKP

4.3, att. Vispargjas valdibas budzeta bilance (atbilstosi EKS metodologijai) 2004. —
2016. gada un strukturala bilance (strukturalas bilances mérkis) 2004. — 2019. gada, % no IKP.

Fiskalas attistibas scenarijs ir testets ari attieciba pret izdevumu pieauguma nosacijumu.
Regulas nr. 1175/2011 9.pants nosaka: ,,Vidéja termina budzeta merki sasnieguso dalibvalstu
ikgadéjais izdevumu pieaugums neparsniedz IKP iespéjama pieauguma vidéja termina atsauces
limeni, ja vien parsniegums nav saskanots ar diskrecionariem ienemumu pasakumiem. Izdevumu
kopsumma neieklauj procentu izdevumus, izdevumus saistiba ar Eiropas Savienibas programmam,
kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no Savienibas fondiem, un nediskreciondaras izmainas
saistiba ar bezdarbnieku pabalstu izdevumiem. IKP iespéjamad pieauguma vidéja termina atsauces
limeni nosaka, pamatojoties uz nakotnes prognozém un pagatnes izvertejumiem. Prognozes regulari
atjaunina. Komisija dara zinamu atklatibai 5o prognozu aprékinasanas metodi.”

Saskapa ar FM veiktajiem aprékiniem’ realais korigétais vispar¢jas valdibas izdevumu
picaugums 2014.gada pret 2013. gadu ir 2,03%, bet vid€ja potenciala IKP pieaugums 2,05%.
Realais koriggtais vispargjas valdibas izdevumu picaugums 2015.gada pret 2014. gadu ir 1,13%, bet
vidgja potenciala IKP piecaugums 2,68%. Realais korigétais vispargjas valdibas izdevumu
pieaugums 2016.gada pret 2015. gadu ir 1,44%, bet vid&ja potenciala IKP pieaugums 3,29%.

? Ievérojot korekciju sakara ar atkapi no MTO saistiba ar iemaksu palielindjumu 2.pensiju liment.
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Lidz ar to izstradatais fiskalas attistibas scenarijs ir saskana ar Regula nr. 1175/2011 un FDL
noteikto izdevumu pieauguma nosacijumu.

Fiskalas attistibas scenarijs ir veidots saskanojot fop-down pieeju, atbilstosi FDL, nosakot
strukturalas bilances mérkus vidéjam terminam un bottom-up' pieeju, kas balstita visparjas
valdibas sektora iep@mumu un izdevumu prognozes. Centralas valdibas budzeta izdevumu
prognozes ir balstitas uz valsts budzeta bazes izdevumu aprékiniem 2014.-2016.gadiem, kurus
valdiba apstipringja 2013.gada 19.marta. Fiskalas prognozes rada, ka centralas valdibas izdevumu
apjoms saskana ar apstiprinatajiem bazes izdevumiem ir zemaks par maksimali iesp&jamo centralas
valdibas izdevumu apjomu, kas aprékinats saskana ar top-down metodi. Saskana ar pasreizgjiem
aprékiniem S§1 starpiba 2014.gada ir 0,3% no IKP, 2015.gada 0,5% no IKP un 2016.gada 1,5% no
IKP.

Fiskalas disciplinas likuma nosacijumi paredz, ka So starpibu var izmantot papildu
izdevumiem, izstradajot 2014.-2016. gada letvara likumu un Saja fiskalas attistibas scenarija ir
pienemts, ka $1 starpiba arT tiks pilniba izmantota. Ta ka Konvergences programmas sagatavoSanas
bridi nav pienemti lémumi par §is starpibas izmantoSanu un tas sadalijums nav zinams (Iémumi tiks
pienemti likumprojekta ,,Par vidéja termina budzeta ietvaru 2014., 2015., un 2016.gadam” un
likumprojekta ,,Par wvalsts budzetu 2014.gadam” sagatavoSanas procesa), Konvergences
programmas piclikuma 2a. tabula metodologisku apsvérumu dél ta ir ieklauta izdevumu pozicija
»pargjie izdevumi”. Jaatzimée, ka §1 starpiba veido tikai 2,4% no kopg€jiem izdevumiem un biutiski
neietekmé prognoze€to izdevumu sadalijumu pa izdevumu pozicijam.

Izstradataja fiskalas attistibas scenarija vispargjas valdibas prognozétie fiskalie raditaji ir
paraditi 4.2 tabula.

4.2. tabula. Vispargjas valdibas budzeta attistiba

2012 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016
EKS kods | milj. latu % no IKP
Neto aizdevumi (EDP B.9) pa apakssektoriem
1. Vispargja valdiba S.13 -187,2 -1,2 -1,1 -0,9 -0,9 -0,9
2. Centrala valdiba S.1311 -122,2 -0,8 -0,6 -1,5 -1,4 -1,6
3. Pavalsts valdiba S.1312
4. Vietgja valdiba S.1313 -36,4 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3 -0,2
5. Socialas nodroS§inasanas fondi S.1314 -28.6 -0,2 -0,4 0,8 0,7 0,9
Visparéja valdiba (S.13)

6. Kopgjie iep€mumi TR 5468,1 35,2 35,2 33,8 30,9 31,2
7. Kopgjie izdevumi TE 56553 36,4 36,3 34,7 31,9 32,0
8. Budzeta bilance EDP B.9 -187,2 -1,2 -1,1 -0,9 -0,9 -0,9
9. Procentu izdevumi EDP D.41 204,5 1,3 1,5 1,6 1,5 1,4
10. Primara bilance 17,3 0,1 0,4 0,8 0,6 0,6
11. Vienreizgjie un citi pagaidu pasakumi 81,3 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0

Analiz€jot budzeta prognozes péc naudas plismas metodologijas pa valdibas sektoriem,

tajas izmantotie galvenie piep@mumi aprakstiti turpmak.

Centrala valdiba

1% Vispargjas valdibas budZeta iepgmumu un izdevumu aprékina$ana
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Tiek prognozéts, ka situacija centralas valdibas budZeta uzlabosies Iidz 2015. gadam, un taja
sagaidams parpalikums, savukart 2016. gada tiek prognozets deficits, kas skaidrojams ar
augstakiem izdevumiem ES fondu projektu istenoSanai, par kuriem vél netiks sanemti maksajumi
no EK. Ien€émumu dala ir izmantotas aktualizétas nodoklu ien€mumu prognozes, kas paredz mérenu
nodoklu ienémumu pieaugumu 2014.-2016. gada. Savukart izdevumus turpmakajos gados ietekmes
apstiprinatas izmainas saistiba ar pensiju piemaksu izmaksu parcelSanu no socialas nodroSinasanas
fondiem uz centralas valdibas budzetu, sakot ar 2014. gadu. Tapat budZeta attistibu ietekmés
zemaki izdevumi ES fondu projektu istenoSanai, kas samazinasies Iidz 2015. gadam, nemot véra
pasreiz€ja planoSanas perioda noslégSanos. Vienlaicigi jaatzimé, ka prognozetais vispargjas
valdibas kapitalo izdevumu apjoms turpmakajos gados samazinas, tacu janem véra, ka nozimigs
budzeta ieplanotais finanSu resursu apjoms ES fondu projektu istenosanai gan esoSaja, gan jaunaja
planoSanas perioda paslaik vél nav pilniba pardalits nozaru ministriju budZetos (esosa planoSanas
perioda — nav apstiprinati [igumi, 1idz ar to nevar paredzet finanséjumu nozaru ministriju budzetos,
savukart attieciba uz jauno planoSanas periodu — Sobrid notiek darbs pie planosanas dokumentu
izstrades, darbibas programmu definéSanas). Ieplanojot nepardalitos finanSu resursus nozaru
ministriju budZetos, sagaidams, ka turpmakajos gados kapitalo izdevumu apjoms biis augstaks pret
paslaik ieplanoto.

Socialas nodroSinasanas fondi

Pozitivas attistibas tendences turpmakajos gados sagaidamas socialas nodroSinaSanas
fondos, kur, sakot ar 2014. gadu, tiek prognoze€ts parpalikums. Jaatzime, ka situaciju socialas
nodrosinasanas fondos, galvenokart, ietekmé&s izmainas ien€émumu dala, kas paredz, ka sakot ar
nakoSo gadu no centralas valdibas budzeta tiks sanemti transferti pensiju piemaksu veikSanai,
tadgjadi samazinot slogu socialas nodrosinasanas fondos $adu izdevumu segSanai. Spéka esosa
likumdoSana paredz pakapenisku likmju paaugstinaSanu iemaksam fond€to pensiju shéma -
2013. gada no 2% uz 4%, 2015. gada uz 5% un 2016. gada uz 6%, ka rezultata samazinas ienemumi
socialas nodroSinasanas fondos. Tacu, nemot véra prognozeto attistibu darba tirgt, turpmakajos tris
gados §1 budzeta ienémumos tiek prognozets neliels pieaugums. Savukart izdevumi vid€ja termina
tiek prognozeti ar mérenu pieaugumu.

Vieteja valdiba

Vietgjas valdibas budzeta 2013.-2015. gada tiek prognozets deficits, ko ietekmé&s izmainas
gan ienémumu, gan izdevumu dala. Nodoklu iep€mumos tiek prognozets samazinajums
2014. un 2015. gada, kas skaidrojams ar apstiprinatajam izmainam attieciba uz iedzivotaju
ienakuma nodokla likmes samazinajumu. Savukart 2016. gada sagaidams pieaugums, nemot véra
prognoz€to situaciju darba tirgii. Saskana ar Sobrid speka esosSo politiku, paréjos ien€émumos nav
gaidamas biitiskas izmainas. Sagaidams, ka izdevumi pamatfunkciju 1stenoSanai turpmakajos gados
pieaugs gandriz visas pozicijas, iznemot izdevumus socialajiem pabalstiem. [zdevumu prognozes
tiek nemtas veéra ieprieks€jo gadu tendences, ka ar1 faktors, ka aktiva turpinaka ES fondu projektu
istenoSana.

4.3. Videja termina mérkis un strukturala bilance

Saskana ar FM aprékiniem, izlaizu starpiba noslédzas 2013. gada, negativa izlaizu starpiba
jeb neizmantota ekonomikas kapacitate, kas radusies krizes perioda, tuvojas izstkumam — kopgjas
faktoru produktivitates virziena Itmenis ir sasniedzis pirmskrizes maksimumu, uzkratais kapitals
turpina stiprinat ekonomikas potencialu — lai arT ar zemakiem pieauguma tempiem, neka pirms
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krizes, tomér pietiekosi, lai nodrosinatu konvergenci uz ES vid€jo Iimeni. Turpmaka ekonomikas
attistiba liela méra ir atkariga no investiciju apjoma, kas laus uzlabot produktivitati. Bazas gan rada
potenciala darbaspeka komponente, kas nesasniegs savu vésturisko maksimumu prognozesanas
perioda, jo darba tirgu ietekm€é nelabvéligie demografijas raditaji un liela nozime ir tam, cik
veiksmigi tiks Tstenotas darba tirgus strukturalas reformas, lai veicinatu efektivaku ieklausanu darba
tirgt, celot darbasp&jas vecuma iedzivotaju aktivitati un sabalansgjot darba tirgus pieprasijumu ar
piedavajumu.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

I Darbaspéks [ Kapitals [ Kopé&ja faktoru produktivitate ——Potencialais IKP

4.4.att. Potenciala IKP pieaugums pret ieprieksgjo gadu un komponensu devums, %

Atbilstosi FM noveért§jumam, ekonomikas potenciala izaugsme ilgtermina virzas aptuveni
uz 4 procentiem. Izaugsme parsvara balstisies uz kopgjas faktoru produktivitates piecaugumu un
investicijam. Izlaizu starpiba 2013. gada noslégsies un vidgja termina paliks noturiga pie neitralas
vertibas.

10 A

-10 A

-15 -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

e |zlaiZu starpiba (FM)  ====|zlaiZu starpiba (EK)
4.5.att. Izlaizu starpibas dinamika, % no potenciala IKP

Nemot vera izlaizu starpibas aprékinato vertibu vesturiskas svarstibas, ir pamats uzskatit, ka
indikatoram piemit m&rena nenoteiktiba. Lidz ar to var pienemt, ka atsSkiribas starp FM un EK
aprékiniem ir nenozimigas.
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4.3. tabula. Cikliska attistiba

% no IKP EKS 2012 2013 2014 2015 2016
Kods
1. IKP pieaugums salidzinamas cenas (%) Blg 5,6 4,0 4,0 4,0 4,0
2. Faktiska budzeta bilance B.9 -1,2 -1,1 -0,9 -0,9 -0,9
3. Procentu izdevumi D41 1,3 1,5 1,6 1,5 1,4
4. Vienreizgji un citi Tslaicigi pasakumi -0,5
5. Potenciala IKP pieaugums (%) 1,6 3,1 3,8 4,1 4.2
ieguldijums:
- nodarbinatibas -0,3 0,5 0,7 0,7 0,5
- kapitala 1,2 1,3 1,3 1,4 1,5
- kopgjas razoSanas faktoru produktivitate 0,7 1,3 1,7 2,0 2,1
6. Starpiba starp faktisko un potencialo IKP
(% no potenciala IKP) 0.7 0,2 0.4 0,3 0,2
7. Budzeta bilances cikliska komponente -0,2 0,0 0,1 0,1 0,0
8. Cikliski korigéta bilance (2-7) -1,0 -1,1 -1,0 -1,0 -0,9
9. Cikliski korigeta primara bilance (8+3) 0,3 0,4 0,6 0,5 0,5
10. Strukturala bilance (8-4) -0,5 -1,1 -1,0 -1,0 -0,9

Analizgjot visparejas valdibas budzeta bilances struktiiru, jasecina, ka tas pamata ir
strukturala komponente, tau straujas ekonomikas izaugsmes (2006.-2007. gada) un lejupslides
(2008.-2010. gada) laika palielinajusies ietekme no svarstibam ekonomika. Strukturalo budzeta
bilanci'' ekonomiskas izaugsmes gados uzlaboja augstaki nodoklu ienémumi, savukart,
ekonomiskas krizes laika iep@mumi samazinajas un pieauga izdevumi socialajiem pabalstiem,
pieméram, saistiba ar bezdarba Iimena pieaugumu.

Jaatzimég, ka budzeta bilances izmainas ietekmé ar1 procentu izdevumi un tiek prognozets, ka
2013.-2016. gada tie bius 1,4-1,6% no IKP Iimeni. Cikliski korigétas primaras budzeta bilances
aprékinos procentu izdevumi netiek nemti véra un tadel, izslédzot procentu izdevumus, budzeta
bilance bus vél labaka.

Aprékinos nemts véra:

1) Budzeta bilances cikliskas komponentes aprékina izmantota budzeta jutiba 0,28. (Datu avots: New and
updated budgetary elasticity and sensitivity parameters for all EU Member States, REP/54284,
20.09.2005);

2) Vienreizgji un citi Tslaicigi pasakumi: 2009.-2011. gada valdibas ieguldijumi AS Parex banka (2009. gada
113,5 milj. latu, 2010. gada 219,0 milj. latu, 2011. gada 27,4 milj. latu), 2012.gada finansu korekcija par
aktivu parvertésanu saistiba ar AS Reverta icklausanu vispargjas valdibas sektora (81,3 milj. latu).
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4.4. Valdibas parada videja termina attistibas tendences

Saskana ar valsts budzeta deficita un parada 2013.gada aprila notifikacijas rezultatiem, kuri
sagatavoti atbilsto§i EKS’95 metodologijai, vispargjas valdibas parads 2012.gada beigas sasniedza
6 309,2 milj.latu jeb 40,7% no IKP. Vispargjas valdibas parada limeni, galvenokart, ietekmée
centralas valdibas parads, kas uz 2012.gada beigam bija 5 821,5 milj.latu.

Centralas valdibas parada vadibas merkis ir nodro$inat nepiecieSamos finanSu resursus
parada parfinansé$anai, budzeta deficita finans€Sanai un finansu resursu rezerves uzturéSanai ar
iespgjami zemakam izmaksam, ierobezojot finanSu riskus un nemot véra Latvijas valsts
makroekonomikas situaciju, kapitala tirgu un visas finanSu sist€mas attistibu, kas versta uz
pievienoSanos eirozonai.

Centralas valdibas parada portfela un aizp€émumu vadibas mérkus, pamatprincipus un
uzdevumus parada vadibas ietvaros vidéja termina nosaka Latvijas Valsts parada vadibas stratégija,
kas paredz centralas valdibas parada portfela struktiiras optimalu raditaju iev@roSanu attieciba uz
parada valitu kompoziciju, dz€Sanas profilu, procentu likmju vid€jo sveérto fikséto periodu un
fiksétas procentu likmes optimalo Tpatsvaru parada portfeli.

AiznemSanas apjomu un centralas valdibas parada limeni ietekmé kop€ja finans€Sanas
nepiecieSamiba (valsts budzeta izpildes nodroSinaSanai un centralas valdibas parada saistibu
atmaksai attiecigaja perioda nepiecieSamais resursu apjoms) un finanSu resursu rezerves uzturéSanai
nepiecieSamais finansgjums.

Pec sekmigas Aizdevuma programmas pabeigSanas Latvija vairakkart apliecinajusi sp&ju
piesaistit finans€jumu starptautiskajos finansu tirgos ar labvéligiem nosacijumiem, organizgjot
publiskas valsts parada vertspapiru emisijas. Lai gan péc 2012.gada februari veiktas eiroobligaciju
emisijas (1 mljrd. ASV dolaru apméra) 2012.gada aiznemsanas plans starptautiskajos finansu tirgos
bija izpildits, 2012.gada decembri, izmantojot Ipasi labvéligu situaciju starptautiskajos finansu
tirgos, ka ar1 pozitivas izmainas Latvijas kreditreitinga Itmeni, tika piegpemts 1€émums atkartoti
atgriezties starptautiskajos finanSu tirgos ar vél vienu obligaciju emisiju 1,25 mljrd. ASV dolaru
apméra ar septinu gadu dz&$anas terminu. So emisiju var uzskatit par ipasi veiksmigu darfjumu, jo
taja tika fikséta kupona likme 2,75%, kas ir vesturiski zemaka vertspapiru procentu likme, kop$
Latvija veic publiskus aizn@mumus starptautiskajos finansu tirgos, un emisijas bridi zemaka likme
salidzinajuma ar lidzigu valstu aizn€muma likmém, ka arT ta ir zemaka par Aizdevuma programmas
finans€juma likm&m. Resursu piesaiste ar Ipasi zemu likmi §Ts emisijas ietvaros apliecina ne tikai
investoru augsto novértg§jumu par paveikto Latvijas valsts ekonomika ieprieks€jos gados, bet ari
uzticibu Latvijas attistibas ilgtermina stratégijai, kuras butiskaka prioritate ir virziba uz
pievienoSanos eirozonai no 2014.gada 1.janvara.

Pedgja eiroobligaciju emisija piesaistitais finans€jums tika izmantots SVF aizdevuma
pirmstermina atmaksai pilna apméra 2012.gada beigas. Veicot pirmstermina atmaksu, tika
samazinats centralas valdibas parada parfinanséSanas risks, ka arT optimizeti centralas valdibas
parada procentu izdevumi vidgja termina.

Ieksgja finansu tirgt 2012.gada VK turpinaja regularas valsts vertspapiru izsoles, palielinot
valsts iek$€ja aizp@émuma obligaciju un samazinot paradzimju piedavajumu investoriem. Lidzigi ka
iepriekS€jos gados istermina paradzimju izsoles rikotas, lai nodroSinatu istermina latu resursu
aiznemsanas etalona regularu aktualiz€Sanu tirgli un Ietu Tstermina resursu pieejamibu likviditates
vadibai. Savukart, lai nodroSinatu vid€ja un ilgtermina vertspapiru piedavajumu institucionalajiem
investoriem, 2012.gada uzsaktas jaunas 5 un 10 gadu obligaciju programmas, kuru rezultati
apliecina iekSzemes investoru stabilu interesi par ieguldijumiem valsts ieks$gja aizp€muma
ilgtermina vertspapiros.
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Lai saskana ar Latvijas Valsts parada vadibas stratégijas vadlinijam nodro$inatu centralas
valdibas parada parfinanséSanas riska novérSanu un parada vadibas izdevumu optimizésanu, vidéja
termina aiznemsanas strat€gijas realizéSana izvirzitas $adas prioritates:

1) turpinat pakapenisku un savlaicigu aiznemsSanos starptautiskajos finansSu tirgos,
galvenokart organizgjot regularas publiskas valsts parada vertspapiru emisijas, lai saskana ar
noteiktiem atmaksas grafikiem nodroSinatu Aizdevuma programmas ietvaros uznemto centralas
valdibas parada saistibu parfinanséSanu ar aizp€mumu likmju un terminu zina labvéligiem
nosacijumiem,;

2) nodrosinat valsts vertspapiru investoru loka diversifikaciju un paplasinasanu, istenojot
regularu, pastavigu dialogu un ilgtermina darbu ar investoriem un sadarbibas partneriem, lai
veicinatu dazadu pasaules regionu investoru aktivu dalibu valsts argja aizp€émuma vertspapiru
sakotngja izvietosana;

3) nemot véra Latvijas virzibu uz pievienosanos eirozonai, veicinat iek§zemes finansu tirgus
attisttbu un nodroS$inat atbilstoSas ieguldijumu iesp&jas iekSzemes finansu tirgus dalibniekiem,
pilnveidojot piedavato finanSu instrumentu spektru atbilstoSi investoru pieprasijjumam, lai
izmantotu aiznemsanas iekSzemes finanSu tirgii potencialu.

Nemot veéra vidgja termina atmaksajamo centralas valdibas parada saistibu ieveérojamu
apjomu (2013. — 2016.gada LVL 2,6 mljrd. apmera), kura lielako ipatsvaru veido 2014. un
2015.gada atmaksajamie Aizdevuma programmas ietvaros pieskirtie EK aizdevumi un 2014.gada
dz€Samas eiroobligacijas (sk. 4.6.att€lu), janodrosina atbilstosa finans€juma savlaiciga piesaiste, lai
samazinatu centralas valdibas parada parfinanséSanas risku.
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4.6.attels. Centralas valdibas parada atmaksas profils
(Iidz 2013.gada 31.martam uznemtas saistibas, nominalvertiba)

milj.latu

Nemot vera aiznems$anas stratégiskos mérkus, tuvakajos gados tieSi argja aizpémuma
instrumenti veidos butiskako dalu no kop@ja piesaistama finanSu resursu apjoma. Aizp€émumus
starptautiskajos finanSu un kapitala tirgos planots balstit uz publiskiem darfjumiem globalajos
finansu tirgos — ASV un Eiropa, ka arT verSoties pie citu regionu investoriem.

IekSzemes finansu tirgii ar1 turpmak planots piedavat pilnu iekS€ja aiznémuma vertspapiru
standarta terminu spektru — no istermina Iidz ilgtermina vertspapiriem, sekméjot valsts vertspapiru
tirgus attisttbu un aktivitati ar Primaro dileru sistému, kas darbojas kop$ 2013.gada sakuma.
Primaro dileru sist€ma veicinas likvidaka un investoriem pievilcigaka valsts vertspapiru tirgus
veidoSanos, sekmgjot investoru pieprasijuma péc valsts iekS€ja aizpémuma vertspapiriem
picaugumu. Lai veicinatu potenciali jaunu iegulditaju — privatpersonu — ieguldijumus iekSzemes
finansu tirgus instrumentos, sakot ar 2013.gadu planots iedzivotajiem piedavat iespju iegadaties
valsts krajobligacijas.

Veicot savlaicigus aiznemSanas pasakumus atbilstoSi vidéja termina stratégijai, ka arl
turpinot istenot ilgtsp&jigu fiskalo politiku, ir iesp&jams ar likmju un terminu zina labvéligiem
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nosacijumiem parfinansét pasreiz uzpemtas centralas valdibas parada saistibas, ka ar7 ilgtermina
panakt vispargjas valdibas parada Ilimepa samazinasanos un stabiliz€Sanos ilgtsp&jigd Iiment,
parliecinosi ievérojot Mastrihtas liguma noteikto vispargjas valdibas parada apjoma kriteriju (sk.

4.7 .attelu).
70% +
Mastrihtas kritérijs
60% -
50% - 44,4% 44,5%
41,9% 40,7% 41,0%
40% - 34,6%
30% 4
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4.7 attels. Vispargjas valdibas parada attistibas tendences (% no IKP)
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5. Jutiguma analize un salidzinajums

5.1. Makroekonomiska scenarija riski

Makroekonomiska scenarija izpildi 2013. — 2016. gada ietekmés argjas vides turpmaka
attistiba. Latvijas ekonomikas atkaribu no argjas vides izmainam nosaka augstais eksporta Ipatsvars
IKP un Skandinavijas banku ipatsvars Latvijas banku sektora. Galvenais risku avots pasaules
ekonomikas izaugsmé ir situacijas neuzlaboSanas vai pat turpmaka pasliktinasanas Eiropa -
satricinajumi finanSu sistéma, atsevisSku valstu finanSu ilgtsp&ja un parada apkalpoSanas izmaksas,
nepieciesamie fiskalas konsolidacijas pasakumi.

Papildus argjas vides riskiem makroekonomiska scenarija izpildi ietekm@s ari ieksgjie
faktori — uznémumu iesp&jas piesaistit finanSu Iidzeklus un istenot investiciju projektus, lai
palielinatu razoSanas jaudas, situacija darba tirgti, kredit€Sanas attistiba u.c. faktori, kas tiesa veida
ietekmé valsts kreditreitingu, procentu likmes, konfidences raditajus un iekSzemes pieprasijumu.

Makroekonomiskos riskus, kas noteiks tautsaimniecibas attistibu Konvergences programmas
perioda, var iedalit negativajos un pozitivajos. Makroekonomiskas attistibas scenarijs ir balstits uz
konservativiem pienémumiem par ar€ja un iek$&ja pieprasijuma pieaugumu un pem Vera gan
iekSgjos, gan argjos riskus. Janem véra, ka vairaku risku vienlaiciga istenoSanas var pastiprinat to
efektu.

Negativie riski

e Ekonomikas izaugsmes atjaunoS$anas eirozona var notikt lénak ka prognozéts. Pedgjo
ménesSu laika panaktie risinajumi vairakos ar eirozonas parada krizi saistitos jautajumos
(Eiropas Stabilitates mehanisma iedibinaSana, progress vienotas kreditiestazu savienibas
izveid€) var nebiit pietickami. Valstim nesp&jot veikt nopietnas strukturalas reformas un
mazinat budzeta deficitus, var atjaunoties spriedze finanSu tirgos. Tas negativi ietekm&tu
piesardzigi augoSos eirozonas uznéméju un patérétaju konfidencu raditajus, mazinatu
pieprasijumu un tadejadi negativi atsauktos uz Latvijas eksportu. Nemot véra zemo
uzkrajumu Itmeni un ekonomikas izméru, iek$€jais pat€rins nevar ilgstosi un noturigi augt
bez eksporta kapuma, Iidz ar to iesp&jama biitiska Latvijas kop&jo izaugsmes tempu
samazinasanas.

e NeparliecinoSa ekonomikas atgiiSanas eirozona un Latvijas ekonomikas attistibas
tempu samazinaSanas var ietekmét uzp@méju un patérétaju konfidenci, ka rezultata var
samazinaties kopé€jais pieprasijuma piecaugums Latvija, majsaimniecibam izvé€loties veidot
uzkrajumus (atbilstosi iepriek§ novérotai paterétaju cikliskai uzkrajumu veidoSanai) un
atliekot patérinu, savukart uznémeéjiem — mazinot investiciju pieaugumu apjomu.

e Darbaspeka izmaksu pieaugums, ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita samazinasanas,
darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma nesabalansétibas prasmju un geografiskas
pieejamibas zina, darbaspeka novecoSanas atseviskas profesijas vid€ja termina var radit
problémas darba dev&jiem darbaspéka resursu nodroSinasana, mazinat Latvijas eksporta
apjomu kapumu, eksporta konkurétsp&ju, ka ari investicijas.

e Ta ka Latvijas banku sektors ir cieSi saistits ar Skandinavijas bankam, problému
saasinajumi eirozonas valstu finanSu tirgos var paatrinat kreditsaisttbu samazinasanu pret
matesbankam un veicinat kreditu pieejamibas samazinasanos Latvija, radot biitisku negativu
ietekmi uz finanSu tirgu Latvija, t.sk. samazinot uznéméju iesp&jas aizpemties investiciju
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projektu realizacijai (t.sk. ES fondu lidzfinansétu projektu realizacijai), ka ar1 sadardzinot
kreditu izmaksas.

e Paredzamais elektroenergijas cenu pieaugums Latvija un neskaidribas, kas saistas ar
energétikas politikas ietekmi uz izmaksam nakotng, ir viens no negativajiem riskiem
razotaju konkuretspgjai un investiciju piesaistei.

e Negativi stimuli iedzivotaju pirktsp€jas pieaugumam - [€naks ka prognozéts bezdarba
Itmena samazinajums, uznémé&ju piesardziba algu paaugstindSsana un valsts fiskala
disciplina, kas ierobezo publiska sektora algu pieaugumu, paradsaistibu samazinasana un
piesardziba jaunu kreditu nemsana, vai augstaka ka prognozets inflacija var butiski kavet
privata patérina pieaugumu.

e Augsupveérsti pasaules energoresursu un izejvielu cenu Soki, ka ari pieprasijuma puses
faktori vietgja tirgli var veicinat straujaku ka prognozets cenu pieaugumu.

e ASV fiskalas politikas problémas, ka ari kadas attistibas valsts ekonomikas ,,smaga
piezemesanas” butiski pasliktinatu ar&jo vidi, samazinot pasaules kop&jo pieprasijumu.
Samazinoties pasaules ekonomikas izaugsmei, t.sk. mazinoties pieprasijumam péc ES valstis
razotam prec€m un samazinoties investiciju plismai, butisks negativs iespaids tiktu atstats
ar1 uz Latvijas eksporta attistibu.

Pozitivie riski

Galvenie pozitivie riski Latvijas ekonomikas attistibai saistiti ar negativo risku
nelstenosSanos.

e Eirozonas paradu Krizes risinajumi var dot labaku rezultatu ka sagaidams. FinanSu
tirgus atlabSana un strukturalas reformas var atrak uzlabot finansg€juma pieejamibu un
uznémeju un patérétaju konfidences raditajus, kas lautu ES ekonomikai atrak un straujak
ka prognozets atgriezties pie izaugsmes. Tas biutiski uzlabotu Latvijas ekonomikas
attistibas perspektivas, gan straujak augot eksporta pieprasijumam, gan straujak
uzlabojoties patérétaju un investoru konfidencei.

e Augstaka ka prognozets pasaules ekonomikas attistiba, t.sk. ASV un attistibas valsts,
var dot papildu stimulu augsto ienakumu valstim, t.sk. veicinat eirozonas krizes
parvarésanu.

e Starptautisko aizdev&ju un kreditreitinga agentiiru labvéligais vertéjums Latvijas
tautsaimniecibai apstiprina to, ka uznémejdarbibas vide Latvija turpina uzlaboties. Tas
var veicinat investiciju iepludes, kas, iesp&jams, palielinas apstrades riipniecibas un
eksporta jaudu.

e Likviditates pietiekamiba bankas un gataviba kreditét liek saglabat ar1 kredit€Sanas
apjomu straujaku pieaugumu ka pozitivo risku, kas uzpémé&jiem lautu veikt
nepiecieSamas papildu investicijas, lai palielinatu razoSanas jaudas. Tada veida tiktu
pozitivi ietekm@ti eksporta un investiciju, ka arT privata patérina apjomi, seviski vidgja
termina.

e ES fondu apgusanas intensitates picaugums un uznpémeéju uzkratie Ilidzekli pedgjo
divu gadu laika ir pozitivs risks investiciju pieaugumam Latvijas ekonomika.

e Latvijas planota pievienoSanas eirozonai 2014.gada vide€ja termina ir bitisks pozitivs
risks jaunu investoru piesaistei, palielinoties valsts atpazistamibai un uzticamibai.
Valitas riska mazinasanas var veicinat ar1 straujaku eksporta kapumu.

e Spécigi stimuli privata patérina pieaugumam - darba algu pieaugums, nodoklu sloga
samazinasana, zema inflacija un konfidencu kapums saistiba ar ekonomisko attistibu
pedgjo divu gadu laika un planoto euro ievieSanu, var attiecigi dot augstaku ka
prognoze€ts privata paterina izaugsmi.
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e Produktivitates pieauguma virzits algu pieaugums un valsts atbalsts reemigracijas,
mobilitates, parkvalifikacijas, izglitibas reformu u.c. darba tirgus sabalanséSanas
pasakumiem vid€ja termina var radit pozitivos riskus reemigracijas, darba sp€ka
mobilitates un darbaspéka prasmju atbilstibas pieprasijuma picaugumam, kas veicinatu
straujaku ka prognozets ekonomikas attistibu.

e Lejupversti pasaules energoresursu un izejvielu cenu Soki, ka ar1 1énaks ka prognozets
aktivitates un algu piecaugums darba tirgl Latvija rada pozitivu risku, ka inflacija bis
zemaka par prognozeto.

5.2. Jutiguma analize

Balstoties uz 5.1.nodala apskatito makroekonomisko risku iesp&jamo ietekmi wuz
tautsaimniecibu, ir izstradati divi alternativie makroekonomiskas attistibas scenariji. Konvergences
programmas centralais makroekonomiskas attistibas scenarijs ir izstradats, balstoties uz
konservativiem ar€jas vides pien€émumiem. Tadgjadi pesimistiska scenarija iestasanas varbiitiba
veértgjama ka neliela.

5.1. tabula. Optimistiskais makroekonomiskais scenarijs

2012 2013 2014 2015 2016
Iek$zemes kopprodukts, faktiskajas cenas,
milj. Ls 15520 16777 18310 19986 21821
pieaugums faktiskajas cenas , % 8,7 8,1 9,1 9,2 9,2
picaugums salidzinamas cenas, % 5,6 6,0 6,0 6,0 6,0
PCI, (gada vidg§ja), % 2,3 2,0 3,0 3,0 3,0
Vidgja darba samaksa tautsaimnieciba, latos 481 509 541 577 615
picaugums faktiskajas cenas, % 3,7 5,8 6,4 6,6 6,5
Nodarbinatiba, tikst. cilveku 885,6 906,5 928,2 950,5 973,6
picaugums, % 2,8 2,4 2,4 2,4 2,4
Bezdarba limenis (gada vidgjais), % no ekon.
aktiviem iedziv. 14,9 11,8 9,9 7,8 5,8
Eksporta pieauguma tempi faktiskajas cenas,
% 13,1 10,1 11,2 10,6 10,7
Importa pieauguma tempi faktiskajas cenas, % 10,1 10,6 11,7 11,5 11,5

Optimistiska scenarija istenosanas iesp&jama, ja eirozonas paradu krizes risinajumi dos labaku
rezultatu ka sagaidams, kas lautu ES ekonomikai atrak un straujak ka prognozets atgriezties pie
izaugsmes. Istenojoties optimistiskajam scenarijam, finans&juma pieejamibas pieaugums (t.sk. ES
fondu straujaka apgtiSana) un pieprasijjuma atjaunoSanas Latvijas eksporta tirgos veicinatu
butiskaku ka centralaja scenarija planots investoru un patérétaju konfidencu pieaugumu. Tas dotu
straujaku Latvijas investiciju un eksporta pieauguma tempu, kas vienlaikus ar patérinu
stimul€joSiem faktoriem ka darba algu pieaugums, nodoklu sloga samazinaSana, zema inflacija un
konfidencu kapums saistiba ar ekonomisko attistibu péd&jo divu gadu laikd un planoto euro
ievieSanu, var attiecigi dot augstaku ka centralaja scenarija prognoz€ts privata patérina izaugsmi.
Pozitivaki IKP pieauguma tempi balstitos gan uz produktivitates pieaugumu, gan uzlabojumiem
nodarbinatiba. Saja scenarija bezdarbs vidéja termina strauji samazinatos, bet valsts atbalsts
reemigracijas, mobilitates, parkvalifikacijas, izglitibas reformu u.c. darba tirgus sabalanséSanas
pasakumiem vidg§ja termina nodroSinatu darba algu pieaugumu atbilstoSi produktivitates
picaugumam. Optimistiskais makroekonomiskas attistibas scenarijs paredz iek§zemes kopprodukta
salidzinamajas cenas pieaugumu 2013.gada un vidgja termina ik gadu par 6,0 %.
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Optimistiska makroekonomiska scenarija gadijuma, kas paredz straujaku IKP izaugsmi, neka
centralaja scenarija un nosaka pozitivakus pat€rina un darba tirgus raditajus, ieveérojami tiktu
uzlabota ar1 budzeta iepémumu baze. Gadijuma, ja ekonomikas attistiba norité€s atbilstosi
optimistiskajam scenarijam, budzeta ienémumi, salidzinot ar centralo scenariju, 2013. gada bis par
0,6 % no IKP lielaki, 2014. gada - par 1,3 %, savukart 2015. un 2016. gados attiecigi par 1,8 % un
2,4 %.

Pesimistiska makroekonomiska scenarija pamata ir negativo risku istenoSanas. Lénakas ka
prognozets ekonomikas izaugsmes atjaunoSanas eirozona, ka rezultata izaugsme visa regiona
saglabajas vaja, var bitiski samazinat Latvijas IKP izaugsmi. Zemaks ka centralaja scenarija
eksporta pieprasijums var biitiski samazinat pre¢u un pakalpojumu eksporta picaugumu tempu, ka
arT negativi ietekmé&t uznéméju, investoru un patérétaju konfidenci. Nestabilitate finanSu tirgos un
finans€juma pieejamibas problémas kopa ar investoru konfidencu kritumu var nozimigi pal€ninat
investiciju iepludi, tadéjadi samazinot izaugsmi ne tikai 1s3, bet ar vid&ja termina. Istenojoties
Sadam scenarijam, nodarbinatibas un algu pieaugums butu bitiski zemaks ka centralaja scenarija,
bet bezdarba Iimenis videja termina saglabatos augsts. Lénaks ka prognozéts bezdarba limena
samazinajums, uznémeju piesardziba algu paaugstinasSana un valsts fiskala disciplina, kas ierobezo
publiska sektora algu pieaugumu, paradsaistibu samazinaSana un piesardziba jaunu kreditu
nemsana, var rezult€ties nozimigi zemaka ka centralaja scenarija privata pat€ripa pieauguma.
Pesimistiska makroekonomiska scenarija attistiba paredz, ka sakot ar 2013. gadu IKP palielinatos
tikai par 2,0 % gada. Lidz ar zemaku izaugsmi mazinatos ari inflacijas spiediens, un cenu
picaugums 2013. gada biitu 0,5% apmera, bet vidgja termina - 1,5 % gada.

5.2. tabula. Pesimistiskais makroekonomiskais scenarijs

2012 2013 2014 2015 2016
Iekszemes kopprodukts, faktiskajas cenas,
milj. Ls 15520 15916 16471 17057 17657
picaugums faktiskajas cenas , % 8,7 2,5 3,5 3,6 3,5
piecaugums salidzinamas cenas, % 5,6 2,0 2,0 2,0 2,0
PCI, (gada vidg§ja), % 2,3 0,5 1,5 1,5 1,5
Vidgja darba samaksa tautsaimnieciba, latos 481 492 506 522 538
pieaugums faktiskajas cenas, % 3,7 2,2 3,0 3,1 3,1
Nodarbinatiba, tikst. cilveku 885,6 889,9 894,0 898,1 9024
pieaugums, % 2.8 0,5 0,5 0,5 0,5
Bezdarba ltmenis (gada vid&jais), % no ekon.
aktiviem iedziv. 14,9 13,4 12,7 12,1 11,7
Eksporta pieauguma tempi faktiskajas cenas,
% 13,1 4,7 5,1 4,3 4,3
Importa picauguma tempi faktiskajas cenas, % 10,1 4,5 5,0 3,9 4,0

Lénaks IKP piecaugums neka centralaja scenarija, kas balstas uz sliktakiem ar&jas vides
piepémumiem un zemaku privato patérinu, ka ari vajakiem darba tirgus raditajiem, negativi
ietekm&s ar1 budzeta iepémumus. Situacija, ja ekonomikas attistiba norite€s atbilstosi
pesimistiskajam scenarijam, budzeta ienémumi, salidzinot ar centralo scenariju, 2013. gada
samazinasies par 0,8 % no IKP, 2014. gada par 1,5 % no IKP, savukart 2015. un 2016. gados
attiecigi par 2,2 % un 2,8 %.
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6. Salidzinajums ar Latvijas Konvergences programmu 2012.
—2015. gadam un ES Padomes ieteikumu ievieSana

6.1. Visparejas valdibas budZeta bilances un parada prognozu
salidzinajums

IKP pieaugums 2012. gada ir bijis straujaks, neka to paredzgja 2012.gada Konvergences
programmas scenarijs. Neskatoties uz situacijas pasliktinaSanos ar€jos tirgos, riipnieciba un
eksporta saglabajas augsti pieauguma tempi, savukart iekSzemes pieprasijuma atjaunosanas notika
straujak neka prognozets, nodrosinot kop&jo IKP pieaugumu 5,6% apmera pretstata prognozetajiem
2,0%.

Lidz ar straujaku Latvijas ekonomikas izaugsmi 2012.gada, ari 2013.gada ekonomikas
izaugsme tiek prognozéta nedaudz augstaka neka ieprieks€jas Konvergences programmas scenarija,
savukart nakamajiem gadiem prognozetais iekSzemes kopprodukta pieaugums nav mainijies un
tapat ka ieprieksgjas Konvergences programmas scenarija veido 4%.

6.1.tabula. Salidzinajums ar 2012. — 2015.gada Konvergences programmas prognozeém

EKS 2012 2013 2014 2015 2016
kods
IKP pieaugums (%) Blg
2012. gads 2,0 3,7 4,0 4,0 -
2013. gads 5,6 4,0 4,0 4,0 4,0
Izmainas 3,6 0,3 0,0 0,0 -
Faktiska budzeta bilance B.9
(% no IKP) :
2012. gads -2,1 -1,4 -0,8 -0,3 -
2013. gads -1,2 -1,1 -0,9 -0,9 -0,9
Izmainas 0,9 0,3 -0,1 -0,6 -
Visparejas valdibas kopéjais parads (%
no IKP)
2012. gads 445 45,8 46,7 38,9 -
2013. gads 40,7 44,5 41,0 36,4 34,6
Izmainas -3,8 -1,3 -5,7 -2,5 -

2012. gada turpinoties straujai ekonomikas izaugsmei, situacija vispargjas valdibas budzeta
ievérojami uzlabojas un rezultata deficits -1,2% no IKP, bija ieveérojami zemaks salidzinajuma ar
ieprieksgja Konvergences programma prognozéto deficita limeni — 2,1% no IKP. Labaku fiskalo
situaciju noteica straujaks ienémumu pieaugums neka palielingjas izdevumi, kas pamata
skaidrojams ar labu nodoklu ienémumu izpildi. Atbilstosi jaunakajam prognozém, 2013. gada
vispargjas valdibas budzeta deficits tiek prognozets 1,1% no IKP, kas arT ir zemaks par ieprieks
prognozeto. Nemot véra to, ka pérn strukturala budzeta bilance bija atbilstoSa ieprieks noteiktajam
vid€ja termina mérkim, turpmakajos gados strukturala budzeta bilance tiks saglabata ieprieks¢ja
gada ltmeni, iev€rojot pielaujamo atkapi sakara ar iemaksu palielinasanu pensiju 2.Itmeni un
vispargjas valdibas budZeta deficits tiek planots 0,9% no IKP.
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Aktualizeta vispargjas valdibas parada prognoze ir pozitivaka, salidzinot ar 2012. -2015.
gada Konvergences programmas prognozém (sk.6.1.tabulu), ko noteica galvenokart:

- 2012.gada SVF aizdevuma pirmstermina atmaksa pilna apjoma, izmantojot 2012.gada
beigas emitéto eiroobligaciju emisijas rezultata ieglitos resursus,

- pateicoties labakiem neka planots valsts budzeta izpildes rezultatiem 2012.gada,
2013.gada sakuma aktualizéta aiznemsSanas stratégija vidéjam terminam, samazinot kopgjos
aiznemsSanas apjomus 2013.-2016.gada,

- straujaka IKP izaugsme faktiskaja un prognozetaja perioda.

6.2. Latvijas riciba attieciba uz ES Padomes ieteikumu ievieSanu

Eiropas Savienibas padome izteica Latvijai vairakas rekomendacijas, kuru izpildei 2012.gada
Latvija ir veikusi virkni pasakumu.

Vienlaicigi Latvija, istenojot Sos pasakumus, ievéro lkgadgja izaugsmes zinojuma un
makroekonomiskajas un fiskalajas vadlinijas noteikto, ka art Eiro Plus pakta noteiktas appemsanas.

Saja sadala sniedzam aprakstu par veiktajiem pasakumiem 1.un 2.rekomendacijas ieviesanai,
savukart par pargéjam Latvijai izteiktajam rekomendacijam informaciju lidzam skatit NRP 2.sadala.

1.rekomendacija

Nodrosinat planoto virzibu, lai paredz&taja laika novérstu parmérigu budzeta deficitu. Lai to
panaktu, izpildit 2012. gada budZetu, ka planots, un nodroSinat fiskalo pasakumu ietekmi, kas
noradita Padomes ieteikuma saskana ar parmériga budzeta deficita novérSanas procediru. Péc tam
2013. gada un turpmak istenot budZeta strat€giju, kuras pamata ir pietickami konkréti strukturalie
pasakumi, panakt pietickamu virzibu uz budZeta vidéja termina mérka sasniegSanu un ievérot
izdevumu kriteriju. Cikliskos ienémumus, kas lielaki par planotajiem, izmantot valsts parada
samazinasanai.

Latvija ir veikusi pietieckamus pasakumus, lai novérstu parmérigu budzZeta deficitu -
saskana ar novertéjumu visparejas valdibas budzeta deficits 2012.gada Latvija bija 1,2% apmera no
IKP atbilstosi EKS’95 metodologijai. Tas ir biutiski zem Mastrihtas budzeta deficita kritérija,
tadejadi Latvija izpilda Stabilitates un izaugsmes pakta un ES padomes 2009.gada 7 julija lémuma
nosacTljumus parmerigas budzeta deficita novérSanas procediiras izbeigSanai.

2012.gada Latvija sasniedza noteikto vidéja termina budZeta mérki — 0,5% no IKP.
Turpmakos gados paredzama istermina nobide no vidgja termina budzeta mérka, ko, galvenokart,
ietekmes pakapeniskas obligato iemaksu likmes palielinaSana valsts fond€to pensiju shema lidz 6%,
kopuma nodroSinot atgrieSanos pie vid€ja termina budzeta merka saskana ar Stabilitates un
izaugsmes pakta nosacijumiem.

Fiskalas politikas principi un nosacijumi, kas nodroSina ekonomiska cikla sabalansétu
budzetu (vispargjas valdibas budZeta bilance nedrikst biit mazaka par -0.5% no IKP) ir noteikti
FDL. Saja likuma ir iestradati arT jaunie ES fiskalas disciplinas nosacijumi, kas ir ietverti Fiskalaja
liguma, ka ar1 tas atbilst Stabilitates un izaugsmes pakta nosacijumiem (bilances nosacijuma,
izdevumu pieauguma nosacijuma, parada nosacijuma ievéro$ana u.c. prasibas).

Latvijas fiskala politika balstas uzskata, ka ilgtspéjigas ekonomiskas izaugsmes
nosacijums ir pretcikliskas fiskalas politikas IstenoSana — perioda, kad IKP parsniedz potencialo

9665/13 aa 53
DGGIA LYV



Itmeni, ir javeic ierobeZojosa fiskala politika, bet perioda, kad valsts IKP ir zemaks par potencialo
Iimeni — ir javeic stimul&josa ekonomiska politika.

Saskana ar 2012.gada vasaras makroekonomiskajam prognozém Latvijas IKP 2012.gada
atradas zem sava potenciala Iimena. Jaunakas 2013.gada februara prognozes liecina, ka lidz $im
negativa izlaizu starpiba noslédzas 2013.gada un turpmakajos gados izlaizu starpiba ir gaidama
neitrala t.i. faktiski rodas neliela pozitiva izlaizu starpiba. Tomer, nemot véra vésturisko indikatora
svarstibu, nobide no nulles vértibas nav statistiski nozimiga. Svarigi ir atzimét, ka, lai gan izlaizu
starpiba ir noslégusies, turpmako gadu fiskala politika biis ar stimul€josu ievirzi — specifiski
mérketa uz ekonomikas potencialas izaugsmes ilgtermina nodroSinasanu. Aprékini par potencialo
IKP jau vidgja termina norada uz nepiecieSamibu pieverst pastiprinatu uzmanibu situacijai darba
tirgii, ievieSot pasakumus, kas veicinas efektivaku ieklausanu darba tirgi, celot darbaspgjas vecuma
iedzivotaju aktivitati un sabalans€jot darba tirgus pieprasijumu ar piedavajumu.

Tapat bitisks pamatojums stimul&joSas fiskalas politikas pielietoSanai ir valsts atraSanas
peckrizes perioda, kas noteica nepiecieSamibu gan 2012.gada, gan tuvakajos gados fiskalaja politika
ietvert kompens&josSus pasakumus, kas mazinatu krizes laika negativo ietekmi, dodot iesp&ju paslaik
finans€t visvairak nepiecieSamos pasakumus, kuru atlikSana nav iesp€jama, vai ari ilgtermina
izmaksas dargak. Tadel tika nolemts 2012.gada veikt budzeta grozijumus, nedaudz palielinot
finans€jumu jomas, kuras tas bija visnepiecieSamakais. Tomer, vienlaikus, tika saglabata fiskala
disciplina un 2012.gada vispargjas valdibas budZeta deficita mérkis, ieskaitot 2012.gada budzeta
grozijumus, tika noteikts 1,9% apmeéra no IKP (zemak neka sakotn&jais 2012.gada vispargjas
valdibas budzeta deficita mérkis — 2,1% no IKP). Faktiskais vispar&jas valdibas budzeta deficits
2012.gada ir 1,2% no IKP. Tas nozimé, ka tikai dala no fiskalas telpas tika izmantota izdevumu
palielinasanai, savukart pargjie lidzekli tika novirziti budZeta deficita un valsts parada
samazinasanai.

2012.gada, nodrosinot vispargjas valdibas budzeta deficitu zem Mastrihtas budzeta deficita
kriterija, ka arT turpmakos gados nodroSinot fiskalas attistibas scenarija noteiktos strukturala deficita
mérkus, tiek pilditas arT Eiro Plus pakta eso$as saistibas valsts finanSu ilgtsp&jas nodrosinaSanai
(Latvijas Eiro Plus pakta 3.1. pasakums).

2.rekomendacija

Istenot pasakumus nodoklu sloga novirzisanai no darbaspéka uz pat@rinu, Ipa§umiem un
dabas un citu resursu izmantojumu, Iidztekus uzlabojot strukturalo bilanci. NodroSinat Fiskalas
disciplinas likuma pienemsSanu un izstradat vidéja termina budzeta satvara likumu, kas sekmétu
valsts finansu ilgstp&ju ilgtermina. Privato obligato fondeto pensiju shéma no 2013. gada atgriezties
pie iemaksam 6 % apmeéra no bruto algas.

Nodoklu slogs tiek parnests no darbaspéka uz paterinu — darba nodoklu 1patsvara kopé&jos
nodoklu ien€mumos samazinajas no 52,5 % 2010. gada Iidz 49,9 % 2012. gada, Iidz ar to paterina,
kapitala nodoklu ien€mumu ipatsvars kop€jos nodoklu ien€mumos pakapeniski palielinajas no
47,5 % 2010. gada 11dz 50,1 % 2012. gada.

Saeima 2012. gada 24.maija pienéma grozijumus likuma ,, Par iedzivotaju ienakuma nodokli”,
kas paredz, ka tris gadu laika iedzivotaju ienakumu nodokla likme tiks samazinata par 5
procentpunktiem — no paSreizgjiem 25% lidz 20%. Paredzéts, ka no I.janvara 2013. gada
iedzivotaju ienakumu nodokla likme ir 24%, 2014. gada — 22%, bet 2015. gada — 20%. 2012. gada
6.novembr1 MK ir pienémis ,Noteikumus par méneSa neaplickama minimuma un nodokla
atvieglojuma apmeéru iedzivotaju ienakuma nodokla aprékinasanai”, kuros paredzets, ka ar
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2013.gada 1.juliju iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojuma par apgadiba esoSu personu apmers
ir 80 lati menesT.

Izstradajot 2014.gada budzeta projektu un nemot véra valsts budzeta fiskalas iespgjas, ir
paredzamas diskusijas par minimalas algas, stradajoso neaplickama minimuma un atvieglojuma par
apgadiba eso$am personam paaugstinasanu.

FDL ir pienemts un vidéja termina budZeta planoSana ir ieviesta — FDL stajas speka
2013.gada 6.marta, ta pamatideja ir nodrosinat ekonomiska cikla sabalansétu budzetu, tada izpratng,
ka to nosaka ratificetais Fiskalais ligums. Tas nozimé — strukturalais deficits nedrikst bt lielaks par
0,5% no IKP un izdevumi nedrikst augt atrak neka desmit gadu vidgjais potenciala IKP pieaugums.
Ka galvenais instruments fiskalas disciplinas ievérosana ir paredz€ts Ietvara likums, ko ikgadgji
sagatavo turpmako tris gadu periodam.

2012.gada pirmo reizi tika izstradats likums ,,Par vid€ja termina budzeta ietvaru 2013., 2014.
un 2015.gadam”, kur§ tika apstiprinats Saeima 2012.gada 15.novembri. Vid€ja termina budzeta
ietvara likums 2014.-2016.gadam tiks izstradats 2013.gada rudeni, vienlaikus ar likumprojekta ,,Par
valsts budzetu 2014.gadam” izstradi.

Lidz ar FDL apstiprinasanu, ir nostiprinati tadi fiskalas politikas principi ka taupibas princips,
uzkrajuma princips, pretcikliskas fiskalas politikas princips u.c. FDL ir iestradati ari jaunie ES
fiskalas disciplinas nosacijumi, kas ir ietverti Fiskala liguma, tad€jadi Latvija ir viena no pirmajam
ES dalibvalstim, kas nodro$inas nacionalas likumdoSanas atbilstibu ES limena fiskalas disciplinas
principiem.

Apstiprinot FDL un izstradajot vidgja terminu budzeta ietvara likumu, tiek pilditas ar1 Eiro
Plus pakta esosas saistibas valsts finansu ilgtsp€jas nodrosinasanai (Latvijas Eiro Plus pakta 3.1. un
3.2.pasakums).

Rekomendacija ,,Obligato maksajumu privataja pensiju shema no 2013.gada atgriezties
pie iemaksam 6% apmeéra no bruto algas” ir izpildita daléji. Atbilstosi 2012.gada 15.novembri
pienemtajam likumam ,,Grozijumi Valsts fondéto pensiju likuma” no 2013.gada ir paredz€ta
pakapeniska obligato iemaksu likmes palielinasana valsts fond€to pensiju shéma — no 2%
2012.gada lidz 4% 2013. un 2014.gada, 5% — 2015.gada un 6% — 2016.gada un turpmak. Sads
lémums tika pienemts, lai veicinatu speciala budzeta atraku stabilizéSanos - likmes 2.pensiju liment
(2%) pakapeniskaka paaugstinasana dod iesp€ju lidzekliem specialaja budzeta iepliist straujak neka,
ja likme tiktu paaugstinata uzreiz par 4 procentpunktiem. Pensiju apdroSinasanas iemaksu likmes
dala, kas netiek novirzita 2.pensiju Iimenim, nepaziid, bet tiek attiecigi novirzita 1.Ilimenim, tadejadi
palielinot 1.Itmena kapitalu un lidz ar to arT nakotnes vecuma pensijas apméru. Lidz ar to nav
pamata uzskatit, ka iemaksu likmes pakapeniskaka pardale negativi ietekmé&tu nakotnes pensiju
adekvatumu. (detalizétaku skaidrojumu ltidzu skatit NRP 2.2.sadala).
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7. Valsts finanSu kvalitate

7.1. Valsts budzeta Iidzeklu efektivitate un izlietojuma kontrole

Valsts budzeta izstradasanas, apstiprinasanas un izpildes kartibu un atbildibu budzeta
procesa nosaka LBFV. Par valsts budZeta izpildes procesa organizaciju un vadibu atbildigs ir
finanSu ministrs.

Saskana ar LBFV budzeta finans€tu institiiciju, budZeta nefinansétu iestazu un pasvaldibu,
ka arT kapitalsabiedribu, kuras ieguldita valsts vai paSvaldibu kapitala dala, vaditaji ir atbildigi par
minétaja likuma noteiktas kartibas un prasibu ieveérosanu, izpildi un kontroli, ka ari par budzeta
lidzeklu efektivu un ekonomisku izlietoSanu atbilstosi paredz&tajiem mérkiem.

Saskana ar LBFV finanSu ministrs izstrada gadskartgéjo valsts budzeta likuma projektu.
Izstradajot gadskartgjo valsts budzeta likuma projektu, finanSu ministrs izverteé budzeta
pieprasijumus péc to atbilstibas paredzEtajiem mérkiem, sasniedzamajiem rezultatiem,
ekonomiskuma un efektivitates un, ja nepiecieSams, pieprasa attiecigajai izvert€Sanai nepiecieSamo
papildu informaciju. Pamatojoties uz izvert§jumu un sniegto informaciju, finanSu ministrs (lidz
gadskartgja valsts budzeta likuma projekta iesniegS§anai MK) piepem I€mumu par budzeta
pieprasijumu ieklausanu gadskart€ja valsts budzeta likuma projekta. FinanSu ministrs jebkura valsts
budzeta likuma projekta izskatiSanas stadija var izteikt savu viedokli, pievienot nepieciesamos
atzinumus, ka arT atsevisku reviziju rezultatus.

Saskana ar LBFV valsts budzeta izpilditaji var veikt valsts budzeta izdevumus vai uznemties
istermina saistibas tikai to finans€Sanas planos noteikto asign€jumu ietvaros, kurus izsniedz VK.
Savukart VK pieskir asigngéjumus izdevumiem, pamatojoties uz gadskartgja valsts budzeta likuma
noteikto apropriaciju un nodroSina to izpildi MK noteiktaja kartiba. BudZeta iestades var uznemties
valsts budzeta ilgtermina saistibas, neparsniedzot saimnieciska gada valsts budZeta likuma noteiktos
valsts budZzeta ilgtermina saistibu maksimali pielaujamos apjomus.

Lai nodroSinatu valsts budZeta izpildes uzraudzibu, ka ari veicinatu budZeta izlietojuma
kontroli, VK gatavo parskatus par valsts un pasvaldibu budzetu izpildi, nodroSinot ministriju, citu
centralo valsts iestazu, FM ekspertu, ka ar1 sabiedribas inform&Sanu par budzeta izpildes gaitu.

Vienlaikus min€to mérku sasniegSanai nozaru ministrijas un citas centralas valsts iestades
reizi ceturksni sagatavo parskatus par valsts budZeta izpildes gaitu un iesniedz to FM. Parskata tiek
sniegta informacija par valsts budzeta izpildi attiecigaja parskata perioda — veikto izdevumu
salidzinajums ar iepriekS€ja gada parskata periodu, salidzinajums ar parskata perioda planu,
parskats par veiktajam un neveiktajam aktivitat€ém, informacija par finansu vadibas uzlaboSanas
pasakumiem u.c.

FinanSu ministrs inform& Saeimas Budzeta un finanSu (nodoklu) komisiju gadskartéja valsts
budzeta likumprojekta vai ta grozijumu izstrades procesa laika par valsts budZeta planoSanas gaitu,
ka arT ne retak ka reizi ceturksni — par valsts budzeta izpildes gaitu.

Sakot ar 2012.gada valsts budzeta izstradi ir uzlabota darbibas limepa rezultatu un to
rezultativo raditaju planoSanas un atspogulosanas kartiba ministriju un citu centralo valsts iestazu
budZetu pieprasijumos. Minéta informacija ir ietverta gadskart€§jam valsts budzeta likumam
pievienotajos paskaidrojumos, tada veida nodroSinot parlamenta un sabiedribas inform&sanu.

Ministrijas un citas centralas valsts iestades to izpildé esoSajam budZeta programmam un
apakSprogrammam izvirza noteiktu mérki ar ta sasniegSanas pakapi raksturojoSiem darbibas
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rezultatiem un to rezultativajiem raditajiem, kuriem tiek planotas tendences ar1 vidgja termina un
vienlaikus atspogulota vesturiska informacija tris gadu periodam. Politikas rezultatus primari plano
attistibas planosanas dokumentos. Par politikas planoSanas dokumentiem tiek sagatavoti parskata
dokumenti informativo zinojumu veida gan politikas planosanas dokumenta ievieSanas vidus
posma, gan ari péc ta darbibas termina beigam.

2012.gada FM turpinaja valsts budzeta vadibas sist€émas pilnveidoSanu un valsts budzeta
jaunus MK noteikumus Nr.523 ,,Noteikumi par budZetu pieprasijumu izstradasanas un iesniegSanas
pamatprincipiem”. Atbilstosi Siem noteikumiem ir ieviesti vienoti valsts budzeta programmu
struktiiras veidoSanas principi, tadéjadi nodroSinot valsts budzeta programmu struktiiras cieSaku
sasaisti ar politikas planoSanas un rezultativo raditaju sistému. BudZeta programmam ir janodroSina
attistibas planoSanas dokumentos izvirzito mérku un planoto rezultatu un to rezultativo raditaju
sasniegSanu. Budzeta programmu strukttiru nosaka institiicijas darbibas strateégija definétie darbibas
(ricibas) virzieni vai ministrijas un citas centralas valsts iestades funkcijas atbilstosi tas nolikumam,
ja nav apstiprinata institicijas darbibas stratégija. Tapat Sie noteikumi paredz budzeta programmu
parskatiSanas iesp€jas un nosaka vienotus budzeta programmu numeraciju un nosaukumu
piem&roSanas principus, taja skaita valsts budzeta ES politiku instrumentu un pargjas arvalstu
finanSu palidzibas lidzfinans€to un finans€to projektu un pasakumu piemérosanai finans€juma
planoSanai nakamaja ES budZeta planoSanas perioda 2014. — 2020.gada. Vienlaikus ir noteikti
gadfjumi, kados ministrija nesniedz informaciju par darbibas rezultatiem un to rezultativajiem
raditajiem, ka arT nosacijumi darbibas rezultatu un to rezultativo raditaju parskatiSanai gadskarteja
valsts budZzeta izpildes laika.

Lai attistitu rezultativo raditaju sist€tmu un to integrétu valsts budZeta vadibas procesa, sakot
ar 2012. gadu valsts budzeta izdevumu izpildes analize ir papildinata ar informaciju par
sasniegtajiem darbibas rezultatiem un to rezultativajiem raditajiem budzeta programmam un
apakSprogrammam izvirzito mérku ietvaros, t.i., ministrijas un citas centralas valsts iestades
parskata par karteja 2012.gada wvalsts budzeta izpildes analizi ir snieguSas nepiecieSamos
skaidrojumus par iepriek$ planotajiem rezultatiem un rezultativajiem raditajiem, to izpildi gada
laika, ka ar1 par rezultativo raditaju vertibu izpildes novirz€m no planotajam rezultativo raditaju
vertibam, kas parsniedz 15 procentus (gan pozitiva, gan negativa izteiksme). Budzeta programmu
un apak$programmu darbibas rezultatu un to rezultativo raditaju ikgadgjs izvert€§jums nodroSinas
iespeju izvertet budzeta izdevumu atbilstibu valdibas defin€tajam prioritateém.

VK pieskir asign€jumus izdevumiem saskana ar gadskartgja valsts budzeta likuma noteikto
apropriaciju un nodrosina to izpildi MK noteiktaja kartiba, savukart ministrijas un citas centralas
valsts iestades ir atbildigas par gadskart&ja valsts budzeta likuma noteiktas apropriacijas izpildes
kontroles sist€émas izveidi un par VK nor€kinu kontos ieskaitito valsts budzeta lidzeklu izlietojuma
kontroli atbilstosi paredz€tajiem mérkiem.

Bez tam LBFV ir noteikts, ka valsts budzeta iestades asignéjumu sanemsanai un izdevumu
veikSanai no valsts budzeta lidzekliem atver valsts pamatbudzeta un valsts speciala budzeta kontus
tikai VK. BudZeta nefinansétas iestades atver norékinu kontus tikai VK. Valsts budzeta Iidzeklu
sanemS$anai un no tiem finanséto izdevumu izdariSanai budZeta finans@tas institlicijas (iznemot
valsts budzeta iestades) atver norékinu kontus tikai VK, ja citos normativajos aktos nav noteikts
citadi. PaSvaldibas un no valsts budzeta dalgji finans€tas atvasinatas publiskas personas, ka ari
kapitalsabiedribas, kuras ieguldita valsts vai pasvaldibu kapitala dala, var atvért norékinu kontus
VK.
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Lai stiprinatu Iidzeklu izlietojuma kontroles iesp€jas, LBFV ir ietverta norma, kas nosaka,

ka finanSu ministrs var aizkavet vai samazinat asign€jumu uz laiku lidz trim méneSiem, dodot
rikojumu par to VK, ja pastav vismaz viens no $adiem nosacijumiem:

triju ménesu perioda valsts budzeta nodoklu un nenodoklu faktiskie ien€mumi attieciba pret
attiecigaja perioda paredz€tajiem ien€mumiem samazinas vairak neka par 0,5 procentiem no
gadskart&ja valsts budzeta likuma noteiktas IKP prognozes;

faktiskais uzkratais valsts budzeta finansialais deficits triju méneSu perioda parsniedz
attiecigajam periodam paredz€to valsts budzeta finansialo deficitu vairak neka par 0,5
procentiem no gadskart&ja valsts budzeta likuma noteiktas IKP prognozes;

ja VK budzeta kontos nav pietickama lidzeklu apjoma, lai segtu nakamajam ménesim
planotas maksajumu saistibas.

Galvenas LBFV noteiktas sankcijas par neatbilstosu ricibu ar budzeta lidzekliem:

par valsts budZetam pienakoSos summu nesavlaicigu vai nepilnigu iemaksu VK budzeta
kontos — VK (ja tas nav paredzets citas valsts institiicijas kompetenc€) piedzen iemaksaSanai
pamatbudzeta ien€mumos neiemaksato summu un var piedzit nokavéjuma naudu 0,1 %
apméra no laika nenomaksatas summas par katru nokavéto maksajuma dienu, ja
normativajos aktos nav noteikta cita kartiba;

ja jasedz budzetam raduSies zaud&jumi — VK wvar ieskaitit summas pamatbudzeta
ien@mumos, atsaukt vai apturét asigngéjumus, ja nav laika iesniegti vai ir nepilnigi zinojumi
par budZetu un finanSu vadibu, ja likuma noteiktaja kartiba nav registréti budzeta lidzekli un
darjjumi ar Siem lidzekliem, ka arT nav zinots par tiem, ja uzskaite neatbilst noteiktajai
kartibai un tadgjadi tiek slépti budzetam pienakoSies Iidzekli, ka ari, ja budzeta finansétas
institlicijas vaditajs ir uzn€mies saistibas, parsniedzot VK sniegto asignéjumu,

ja budzeta finansétas institiicijas, budzeta nefinans€tas iestades un pasSvaldibas, ka ar1
kapitalsabiedribas, kuras ir ieguldita valsts vai pasvaldibu kapitala dala, ir parkapusas LBFV
paredzetos finansu vadibas noteikumus, finanSu ministrs, VK parvaldnieks, ministriju un
citu centralo valsts iestazu vaditaji (atbilstoSi savai kompetencei) var uz laiku atpemt
pilnvarojumu asignét vai rikot budZeta ienémumus vai izdevumus, noteikt kontu lietoSanas
ierobezojumus, atsaukt vai aptur€t asign€jumus, lai tiktu atlidzinati nelikumigi izlietotie
lidzekli, vai ar1 pieprasit nelikumigi izlietoto Iidzeklu atmaksaSanu, iesniegt tiesa
civilprasibu vai nodot materialus kompetentajam amatpersonam jautdjuma par
kriminalprocesa uzsaksSanu izlems$anai, ka arT atsaukt vai apturét maksajumus;

VK, atbilstos$i likumam ,,Par pasvaldibu finansu izlidzinasanu” ir tiesibas bezstridus kartiba
piedzit no paSvaldibas budzeta Iidzekliem naudas summas, ko attieciga paSvaldiba nav
savlaicigi vai pilna apmera ieskaitijusi pasvaldibu finansu izlidzinaSanas fonda, norakstot §is
summas no attiecigas pasvaldibas budzeta.

Lai saglabatu visparéjo ekonomisko Iidzsvaru un nodroSinatu vienotu valsts finansialo

politiku, gadskartéja valsts budzeta likuma atseviski tiek noteikti paSvaldibu aiznpémumu un
galvojumu kopgja palielinagjuma apjomi. No summas, kas paSvaldibai pienakas no iedzivotaju
ienakuma nodokla, vai no pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda dotacijas VK ir tiesibas ieturet
summas $ados gadijumos un $ada apmeéra:

1) ja pasvaldiba nenodroSina valsts aizdevumu ligumos noteikto saistibu savlaicigu izpildi —

savlaicigi nesamaksatas summas apmera;

2) ja pasvaldiba nenodroSina valsts aizdevuma izmantoSanu atbilstosi aizdevumu liguma

noteiktajam meérkim — péc finanSu ministra rikojuma neatbilstosi liguma noteiktajam
mérkim izmantotas aizdevuma summas apmera.
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Jaunie grozijumi LBFV paredz, ka MK reglamente kartibu, kada valsts budzeta iestades
pieskir valsts budZeta finans€jumu privatpersonam, tai skaita, nevalstiskajam organizacijam valsts
parvaldes uzdevumu veikSanai un uzrauga pieskirta finans€juma izlietojumu. Tadg&jadi tiks ieviesti
vienoti principi valsts parvaldes delegéto uzdevumu finansé$anai, izlietota finanséjuma kontrolei,
atskaitiSanas par izlietoto valsts budzeta finans€jumu kartibai, ka arm minéta procesa publicitates

nodro$inasanai.

7.2. Ienémumu struktiiras un sistéemas efektivitate

Viens no butiskiem valsts finansu kvalitates aspektiem ir stabilu un prognoz&jamu nodoklu

iendmumu nodro§inaSana budZeta valdibas prioritaro

finansé$anai.

socialo un ekonomisko pasakumu

7.1. tabula. Nodoklu ienémumi vispargjas valdibas budzeta (S.13), milj. latu

Kods

(EKS) 2012 2013 2014 2015 2016
Nodoklu iepémumi
1. Razo$anas un importa nodokli D.2 1792,7 1861,7 1951,5 2 037,8 2119,5
2. Ienakuma un mantas kart€jie nodokli D.5 11929 1237,6 1239,1 1241,1 1291,6
3. Kapitala nodokli D.91 1,5 2,1 2,4 2,7 2,7
4. Socialas iemaksas D.61 1341,3 1343,1 1 409,2 1430,3 14772

No td faktiskas socialds iemaksas D.611 13189 1323,1 1389,2 1410,3 14572

Jamin, ka kopgjais nodoklu slogs Latvija vairakus gadus saglabajas ka viens no zemakajiem
ES. 2011. gada tas veidoja 27,6 % no IKP, kas ir zemaks neka ES vidgjais raditajs 40,0 % no IKP.

9665/13

DGGIA

aa

59
LV



7.1. att. Nodok]u iengmumi Latvija'? un Eiropas Savieniba 2011. gada, % no IKP.

Latvija lielako dalu no visiem nodoklu ien€émumiem veido darba nodokli. Pédgjos gados
nodoklu politika ir vérsta uz darba nodoklu ipatsvara samazinasanu kop&jos nodoklu ien€mumos,
kas samazinajas no 52,5 % 2010. gada lidz 49,9 % 2012. gada, 1idz ar to patérina, kapitala nodoklu
ienémumu Ipatsvars kop€jos nodoklu ien€mumos pakapeniski palielinajas no 47,5 % 2010. gada
lidz 50, gada, Iidz ar to patérina, kapitala nodoklu ien€mumu ipatsvars kop&jos nodoklu iepémumos
pakapeniski palielinajas no 47,5 % 2010. gada Iidz 1 % 2012. gada.

16%
14%

12% W pat€rina
10% nodokli
8% m darba
6% nodokli
4%, kapitala
nodokli
2%
0% - - - - — —

2011 2012 2013 2014 2015 2016

7.2. att. Nodoklu iene@mumi atbilstosi ekonomiskajam funkcijam, % no IKP.

Péc pievienosanas ES nodoklu ien€mumu pieaugumu galvenokart sekméja strauja
ekonomiska izaugsme, tacu 2009.gada ekonomikas krizes rezultata nodoklu ien@mumi
samazinajas. Lai nodroSinatu fiskalo konsolidaciju un panaktu budzeta deficita samazinasanos,
2008. gada tika uzsakta budzeta fiskala konsolidacija, kas turpinajas lidz 2012. gadam. Savukart
2013. gada veiktas nodoklu politikas izmainas galvenokart ir vérstas uz darbaspéka nodoklu sloga
samazinasanu.

Lai veicinatu ekonomisko aktivitati, investicijas un nodarbinatibu, un ierobezotu &nu
ekonomiku, 2012.gada tika uzsakta darbaspeka nodoklu reforma. Tas ietvaros ar 2013.gada
1.janvari tika samazinata iedzivotaju ienakuma nodokla likme no 25% uz 24% un ar1 turpmakajos
gados ta tiks samazinata — ar 2014.gada l.janvari uz 22% un ar 2015.gada 1.janvari uz
20 procentiem. Tapat no 2013. gada 1. julija tiks paaugstinats atvieglojuma apmeérs par apgadiba
esoSu personu no Ls 70 uz Ls 80.

7.2. tabula. Nodok]u politikas izmainu ietekme uz galvenajiem nodoklu ien€mumiem, % no
IKP

| [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |

2 Jeskaitot iemaksas valsts fondéto pensiju shema
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2013 2014 2015 2016
Pievienotas veértibas nodokla ienémumi -0,25 +0,05 +0,06 +0,06
Akcizes nodoklis -0,02 +0,01 - +0,01
Nekustama 1pasuma nodoklis -0,001 - - -
ledzivotaju ienakuma nodoklis -0,18 -0,39 -0,39 +0,02
Socialas apdroSinasanas iemaksas -0,32 -0,50 -0,66 +0,04
Uzp€mumu ienakuma nodoklis -0,02 -0,03 +0,03 +0,03
Transportlidzeklu ekspluatacijas nodoklis - -0,004 - -0,11
Izmainu ietekme kopa: -0,78 -0,85 -0,96 0,05

Lai samazinatu nodoklu slogu zemo algu sanémeéjiem un veicinatu nodarbinatibas pievilcibu
salidzinajuma ar socialo transfertu sapemsanu, 2014. gada budZeta procesa ietvaros ir paredzama
diskusija par sadu priekslikumu paketi:

¢ Minimalas algas palielinaSana;
e Atvieglojuma par apgadiba esoSu personu palielinasana;
e Neaplieckama minimuma palielinasana zemo algu sanéméjiem, lai nodroSinatu

Neapliekamais minimums varétu tikt palielinats minimalas algas sanémgjiem. Darbiniekiem,
kas sapem virs minimalas algas, palielinatais neaplickamais minimums vartu tikt samazinats
proporcionali no ienakuma, kas parsniedz minimalo algu, bet ne zemak ka pasreizgjie Ls 45 menes.

Paredzams, ka minimalas algas palielinasana atstas pozitivu ietekmi uz ,,aploksnu algu”
samazinasanu, dal&ji kompens€jot nodoklu ien€émumu samazinajumu, kas rodas no neapliekama
minimuma un atvieglojuma par apgadiba esosas personas palielinasanu.

Neapliekama minimuma proporcionalitates piemé&roSana atstas pozitivu iespaidu uz zemo algu
sanémgéjiem un paredzams, ka mazinas atkaribu no socialajiem pabalstiem.

Nodok]u sloga izmainu priekslikumi tiks izstradati skatot tos kopuma, ka arT nemot véra gan
savstarpju ietekmi, gan ietekmi uz fiskalo mérku sasniegSanu. levérojot fiskalo atbildibu, tiks
noteikta talaka riciba saskana ar lkgad€ja izaugsmes zinojuma un Eiro Plus paktd minétajam
prioritatém, nemot véra merki prioritari samazinat nodoklu slogu darbaspekam.

Papildu ienémumi paredzami, uzlabojot uznémumu registracijas kartibu, t.i., samazinot
»fiktivo” uznémumu raSanos, kuri lielakoties tiek dibinati dalibai nodoklu krap$anas shémas,
tadgjadi samazinot nodoklu izkrapSanas riskus. Tapat ari paredzami papildus iep€mumi,
pilnveidojot aploksnu algu novérSanas pasakumus, jo Tpasi cinoties ar tiem nodoklu maksatajiem,
kuri nodok]u joma esoSo regulgjumu nepieméro atbilstosi ta ekonomiskai biitibai.

Pievienotas vértibas nodoklis

Biitisku 1patsvaru kopg€jos nodoklu ien€mumos veido pievienotas vertibas nodokla ien€mumi.
Ekonomikas izaugsmes gados pievienotas vértibas nodokla ien€mumiem ir bijis augsts pieauguma
temps, tacu 2008. gada uzsakoties ekonomikas lejupslidei, ko raksturo mazumtirdzniecibas
apgrozijuma sarukums, ka art saimnieciskas darbibas apjomu kritums un importa apjomu kritums,
pievienotas vertibas nodokla ien€mumi samazinajas. Turklat ekonomiskas krizes ietekme ir bijusi
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tik ievérojama, ka pievienotas veértibas nodokla standartlikmes paaugstinasana' nesp&ja kompensét
to iep@émumu samazinajumu, kas radas ekonomiskas lejupslides rezultata. Péc ekonomiskas
lejupslides, ekonomikai sekmigi attistoties, kops 2011. gada pievienotas vertibas nodokla ienémumi
ir butiski pieaugusi. 2012. gada pievienotas vertibas nodokla iepémumi pieauga par 16,5 % attieciba
pret 2011. gadu.

Lai tuvinatu netieSo nodoklu likmes ar kaiminvalstim, kas sekmétu ipasi Latvijas
pakalpojumu sektora regionalo konkurétsp&ju un mazinatu pasaules cenu kapuma izraisito inflacijas
spiedienu uz mazak turigiem iedzivotajiem, ar 2012.gada 1.jaliju tika samazinata PVN
standartlikme no 22% uz 21 procentu.

Ekonomikai attistoties, 2013. gada tiek prognozets, ka pievienotas vértibas nodokla iepémumi
pieaugs par 3,0 % salidzinajuma ar 2012. gadu.

Pievienotas veértibas nodokla ien€mumu prognoze 2013. gadam ir sagatavota, nemot véra
prognozg&jamas tautsaimniecibas attistibas tendences, privata pat€rina pieaugumu, pievienotas
veértibas nodokla izpildi 2012. gada un nemot vera standartlikmes samazinajuma ietekmi.

7.3. tabula. Nodoklu politikas izmainu ietekme
uz pievienotas vertibas nodokla ien€émumiem, milj. latu

2013 2014 2015 2016
Pievienotas veértibas nodokla standartlikmes samazinasana no 40,5 i ) i
22% uz21% ’
Enu ekonomikas ierobezo$anas pasakumi - +9,2 +11,2 +11,8
Izmainu ietekme kopa: -40,5 +9,2 +11,2 +11,8

Uzpemumu ienakuma nodoklis

Tiek paredzets, ka uzn@mumu ienakuma nodokla likme — 15 %, kas ir speka no 2004. gada un
ir viena no zemakajam ES, saglabasies nemainiga. Peéc ekonomiskas lejupslides, ekonomikai
sekmigi attistoties un uzlabojoties uzpémumu finansu raditajiem, kops 2011. gada uzpémumu
ienakuma nodokla iep€mumi ir btiski pieaugusi.

2012. gada, ekonomiskai situacijai uzlabojoties, uzn€émumu ienakuma nodokla iepémumi
salidzinajuma ar 2011. gadu pieauga par 24,1 %, kas liecina par to, ka uzpémumi 2011. gadu ir
noslégusi ar butiski labakiem finan$u rezultatiem neka 2010. gada.

Ekonomikai turpinot attistities, turpmakajos gados uzp@mumu ienakuma nodokli tiek
prognoz€ti ar augSupejosu tendenci. 2013. gada tiek prognozets, ka uzn€mumu ienakuma nodokla
ien@mumi pieaugs par 10,1 % salidzinajuma ar 2012. gadu.

2013. un 2014. gada uznémumu ienakuma nodokla ienémumus ietekmés 2012. gada
pienemtas likumdoSanas izmainas, kas paredz pievilcigaku uznémumu ienakuma nodokla reZzima
izveidi, lai mazinatu nepiecieSamibu izmantot arzonu struktiiras nodoklu samazinasanas
vajadzibam, un uzpémumu ienakuma nodokla likmes vienadoSanu, radot negativu ietekmi uz
2013. gada iep€mumiem 2,9 milj. latu apmera un uz 2014. gada iepemumiem 8,0 milj. latu apmera.

B ar 2009.gada 1.janvari no 18 % uz 21 %;
ar 2011.gada 1 janvari no 21 % uz 22 %
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Savukart pozitivu ietekmi uz uzpémumu ienakuma nodokla ienémumiem vidgja termina atstas

papildus ienémumi no &nu ekonomikas samazinaSanas pasakumiem.

7.4. tabula. Nodoklu politikas izmainu ietekme
uz uznémumu ienakuma nodokla ien€mumiem, milj. latu

2013 2014 2015 2016
Pievilcigaka uzn@mumu ienakuma nodokla rezima izveide,
. AN -2,9 -8,0 - -
likmes vienadoSana
Enu ekonomikas ierobeZo§anas pasakumi - +3,0 +5,0 +5,3
Izmainu ietekme kopa: -2,9 -5,0 +5,0 +5,3

Akcizes nodoklis

Vertgjot akcizes nodokla ieneémumus un to ietekmgjosos faktorus, jaatzime, ka vidgja termina
liela loma akcizes nodokla politikas 1stenosana biis akcizes nodokla likmju saskanoSanai ar ES
prasibam. AtbilstoSi Latvijai pieskirtajiem parejas periodiem 2014. un 2016. gada notiks izmainas
attieciba uz akcizes nodokla likmém tabakas izstradajumiem un akcizes nodokla piemé&roSanu
dabasgazei.

Kopgja ekonomiskas situacijas pasliktinaSanas bija izraistjusi akcizes precu realizacijas
apjomu kritumu, kas tieSa veida ietekmé&ja akcizes nodokla ien€mumu samazinajumu 2009. un
2010. gada, tomér 2011. gada, uzlabojoties Latvijas ekonomiskajai situacijai, ari 2012. gada
verojamas pozitivas tendences akcizes nodokla izpildes raditajos. 2012. gada akcizes nodokla
ien@mumi pieauga par 2,7 % attieciba pret 2011. gadu.

2013. gada akcizes nodokla ienémumi tiek prognozeti ar 1,4% pieaugumu salidzinajuma ar
2012. gadu.

2013.gada 16.aprili apstiprinatie grozijumi MK 2011.gada 3.maija noteikumos Nr.344
,Kartiba, kada no akcizes nodokla atbrivo dizeldegvielu (gazellu), ko izmanto lauksaimniecibas
produkcijas razoSanai, lauksaimniecibas zemes apstradei un meza vai purva zemes apstradei, kura
kultivé dzervenes vai mellenes, ka ar1 zemes apstradei zem zivju dikiem” paredz palielinat
2013./2014. saimnieciskajam gadam maksimalo kop€jo dizeldegvielas daudzumu, kas atbrivots no
akcizes nodokla.

No 2014. gada 1. janvara tiks paaugstinata akcizes nodokla cigaretem specifiska likme no
Ls 25 uz Ls 28 par 1000 cigaretem, ka ar tiks samazinata procentuala likme no 34% uz 33,5%,
nodroSinot minimalo akcizes nodokla Itmeni Ls 56 par 1000 cigaretém Ls 52 vieta. Tapat tiks
paaugstinata likme cigariem no Ls 26 uz Ls 28 un smék&jamai tabakai no Ls 34 uz Ls 39.

No 2014. gada ar akcizes nodokli tiks aplikta dabasgaze, kuru izmanto siltumnicas un
ripnieciskas razosanas tehnologisko iekartu darbinasanai un tehnologiski nepieciesama klimata
nodroSinasanai riipnieciskas razosanas telpas.

Atbilstosi likuma ,,Par akcizes nodokli” parejas noteikumiem no 2016. gada 1.janvara
atkartoti tiks paaugstinata akcizes nodokla specifiska likme no Ls 28 uz Ls 30 par 1000 cigaretém,
ka art tiks samazinata procentuala likme no 33,5% uz 33%, nodroSinot minimalo akcizes nodokla
Iimeni Ls 60 par 1000 cigaretém Ls 56 vieta.

7.5. tabula. Nodoklu politikas izmainu ietekme
uz akcizes nodokla iepeémumiem, milj. latu

2013

2014

2015

2016

Ar akcizes nodokli neapliekamas dizeldegvielas apjoma

-2,7

-2,7
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palielinajums zemniekiem 2013./2014.saimnieciskaja gada

Akcizes nodokla likmes paaugstinasana tabakas izstradajumiem - +3,6 - +1,8
Akcizes nodokla dabasgazei atbrivojuma atcelSana - +1,7 - -
Izmainu ietekme kopa: -2,7 +2,6 - +1,8

Nekustama ipaSuma nodoklis

2013. gada nekustama ipaSuma nodokla ienémumi tiek prognozeti ar 1,4 % pieaugumu
salidzinajuma ar 2012. gadu.

Bitiskakas likumdoSanas izmainas, kas ir spéka no 2013. gada 1.janvara, attiecas uz
paSvaldibam pieskirtajam tiesibam noteikt nekustama 1pasuma nodokla likmes 0,2 - 3,0% robeZas
no nekustama TpaSuma kadastralas vertibas, nosakot tas attiecigas pasvaldibas saistosajos
noteikumos. PaSvaldibas nekustama TpaSuma nodokla likmi virs 1,5% drikst noteikt tikai gadijuma,
ja nekustamais Ipasums netiek uzturts atbilstos$i normativajos aktos noteiktajai kartibai, ka ari
neapstradatai lauksaimnieciba izmantojamai zemei.

2013. un 2014. gada pasvaldibam, izdodot saistoSos noteikumus, ir tiesibas piemérot nodokla
apméra pieauguma ierobeZojumu zemei vai saglabat nodokla apméru zemei ieprieksgja gada liment,
ka arT noteikt 2 pieauguma ierobeZojuma apmeru un piemérosanas nosacijumus.

Tapat izmainas likumdoSana paredz pieskirt 50% atlaidi no aprékinatas nodokla summas par
dzivojamam majam daudzbérnu gimeném, tomér §1 atlaide nedrikst parsniegt 300 latu. Sis
likumdoSanas normas ievieSana samazinas nekustama ipaSuma nodokla ienémumus 2014. un
turpmakajos gados par 101,0 tukst. latu.

Iedzivotaju ienakuma nodoklis

Sakoties ekonomikas lejupslidei, 2009. gada iedzivotaju ienakuma nodokla ien€mumi biitiski
samazinajas, tomér, ekonomikai attistoties, 2011. gada iedzivotaju ienakuma nodokla ien€mumi
pieauga, neskatoties uz 2011. gada veiktajam izmainam likumdoSanas normas, tai skaita, likmes
samazinasanu no 26% uz 25%, neaplickama minimuma palielinaSanu no 35 latiem uz 45 latiem
meénesT un atvieglojuma apmeéra par apgadiba esosSu personu palielinasana no 63 latiem uz 70 latiem
meénesl.

Vidgja termina makroekonomiskas attistibas prognozes no 2012. gada paredz darba samaksas
fonda palielinasanos, kas savukart palielinas darba nodoklu ien€mumus turpmako gadu laika, tomér
iedzivotaju ienakuma nodokla iep@mumus negativi ietekmes veiktas likumdosanas izmainas.

2013. gada iedzivotaju ienakuma nodokla iep€mumi tiek prognozeti ar 3,4 % pieaugumu
attieciba pret 2012. gadu.

Ar 2013. gada 1. janvari tika samazinata iedzivotaju ienakuma nodokla likme no 25% uz
24 procentiem. Ari vidgja termina paredzEts turpinat iedzivotaju ienakuma nodokla likmes
samazinasanu lidz 22% 2014. gada un lidz 20% 2015. gada.

apméru par apgadiba esosu personu no Ls 70 uz Ls 80.

Izmainas likumdo$ana ar pozitivu efektu uz iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumiem
paredz ar 2013. gada 1.janvari lekSlietu ministrijas sist€émas iestazu un leslodzijuma vietu
parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém uzturdevas kompensacijas integréSanu
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méneSalga, ka ar1 tiek prognozeti papildus iep@émumi no €nu ekonomikas samazinaSanas
pasakumiem.

7.6. tabula. Nodoklu politikas izmainu ietekme
uz iedzivotaju ienakuma nodokla ien€mumiem, milj. latu

2013 2014 2015 2016
Iedzivotaju ienakuma nodokla likmes samazinaSana -30,5 -64,9 -69,3 -
Atvieglojuma apméra par apgadiba esoSu paaugstinaSana -3,4 -7,6* -6,9* -
Uzturdevas kompensacijas integréSana ménesalga +5,0 - - -
Enu ekonomikas ierobeZo$anas pasakumi - +4.8 +4,6 +4,7
Izmainu ietekme kopa: -28,9 -67,7 -71,6 +4,7

* jetekme no 2013. gada izmainam un likmes izmainam

Socialas apdrofinasanas iemaksas'

Vidgja termina socialas apdroSinasanas iemaksu iepémumu dinamiku noteiks ne tikai
prognozetais darba samaksas fonda pieaugums, bet ar1 veiktas izmainas likumdosana un izmainas
iemaksu likmés valsts fondéto pensiju shéma."

2013. gada socialas apdroSinaSanas iemaksas tiek prognozetas ar 2,7 % pieaugumu attieciba
pret 2012. gadu.

2012. gada piepemtas likumdoSanas izmainas, kas pozitivi ietekmé socialas apdroSinaSanas
iemaksu ien€mumus, ir IekSlietu ministrijas sist€mas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonu ar specialajam dienesta pakapeém uzturdevas kompensacijas integréSana meénesalga no
2013. gada 1. janvara, radot pozitivu ietekmi uz socialas apdroSinasanas iemaksu ienémumiem
2013. gada 7,9 milj. latu apméra. Tapat socialas apdrosinasanas iemaksu ien€mumus pozitivi
ietekmés papildus iep@mumi no €nu ekonomikas samazinasanas pasakumiem.

No 2013. gada ir paaugstinata iemaksu likme valsts fond&to pensiju shéma no 2% uz 4 %,
2015. gada ta tiks paaugstinata uz 5% un 2016. gada uz 6 procentiem, kas butiski ietekmé socialas
apdro$inasanas iemaksu apméru valsts specialaja budzeta ne tikai 2013. gada, bet art vidgja termina.

2015. gada un turpmakajos gados socialas apdrosinasanas iemaksu ienémumus butiski
ietekm@s socialas apdroSinasanas iemaksu maksimala apmeéra atjaunoSana no 2014. gada, kas
paredzgeta likuma ,,Par valsts socialo apdrosinasanu” parejas noteikumos.

7.7. tabula. Nodoklu politikas izmainu ietekme
uz socialas apdrosinasanas iemaksu ien€mumiem, milj. latu

2013 2014 2015 2016
Uzturdevas kompensacijas integré$ana ménesalga +7,9 - - -
Izmainas iemaksu likmés valsts fond&to pensiju shema'® -59.7 -93,3 -130,3 -

' Neskaitot iemaksas valsts fond&to pensiju shema.

1> Saskana ar Eiropas kontu sistémas metodologiju, socialas apdrosinasanas iemaksas, kas tiek novirzitas valsts fond&to
pensiju shéma, netiek uzskaititas ka vispargjas valdibas budzeta ienémumi.

'® Salidzinot ar 2012. (bazes) gadu.
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Enu ekonomikas ierobeZo§anas pasakumi - +6,7 +7,2 +7,3
Izmainu ietekme kopa: -51,8 -86,6 -123,1 +7,3

7.8. tabula. Socialas apdrosinasanas iemaksas valsts fond&to pensiju shema

Prognozgtas socialas Prognozetas socialas
. Iemaksu e o . v 2 .
Periods likme apdro$inasanas iemaksas valsts apdrosinasanas iemaksas valsts
fond&to pensiju shéma, milj. latu fond&to pensiju shéma, % no IKP
2013. gads 4% 129,9 0,8
2014. gads 4% 165,6 1,0
2015. gads 5% 200,3 1,1
2016. gads 6% 257,9 1,3

Transportlidzeklu ekspluatacijas nodoklis

2013. gada transportlidzeklu ekspluatacijas nodokla iepémumi tiek prognozeti ar 3,8 %
picaugumu salidzinajuma ar 2012. gadu.

Bitiskakas likumdoSanas izmainas, kas ir spéka no 2013. gada 1.janvara, attiecas uz
transportlidzekla ekspluatacijas nodokla maksasanas kartibu, kur tiek saglabata pasreizgja kartiba
un nosakot nodokla maksaSanas kartibas mainu ar 2016.gada 1.janvari. Pasreiz transportlidzekla
ekspluatacijas nodoklis tiek maksats par visu kartéjo gadu, faktiski avansa veida, savukart, jauna
kartiba paredz, ka nodoklis biis jamaksa par faktisko transportlidzekla ekspluatacijas periodu, ka
rezultata veidojas nodokla iene@mumu nobide ievieSanas gada (-21,9 milj. lati).

No 2013. gada 1. janvara stajas speka grozijuma likuma "Celu satiksmes likuma", kas
ietekme transportlidzeklu ekspluatacijas nodokla ieneémumus. Izmainas attiecas uz Latvija ieprieks
neregistrétiem jauniem transportlidzekliem, kuri pirmreiz€jo valsts tehnisko apskati var veikt ne
velak ka 24 meéneSus péc to pirmreiz€jas registracijas. Lidz ar to veidojas transportlidzeklu
ekspluatacijas nodokla iepemumu nobide 2014.gada (-0,7 milj. lati).

7.9. tabula. Nodoklu politikas izmainu ietekme
uz transportlidzeklu ekspluatacijas nodokla ien€mumiem, milj. latu

2013 2014 2015 2016
MaksaSanas kartibas maina - - - -219
Jaunie transportlidzekli pirmreizgjo valsts tehnisko apskati veic - -0,7 - -
ne velak ka 24 ménesus
Izmainu ietekme kopa: - -0,7 - -21,9
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8. Publisko finansu ilgtspéja

8.1. Publisko finansu ilgtermina attistibas scenarijs

Demografiskas izmainas, seviski vecaka gadagajuma iedzivotaju skaita pieaugums, var
veicinat publiska sektora izdevumu pieaugumu ilgtermina. Ari sakotngja budzeta pozicija ietekme
publisko finanSu ilgtsp&ju. 2012. gada tika veiktas ieveérojamas izmainas Latvijas pensiju sistéma,
taja skaita pension€Sanas vecuma pakapeniska paaugstinasana, tadgjadi dalgji ierobezojot
sabiedribas novecoSanas negativo ietekmi uz Latvijas publiskajam finansém ilgtermina. Tapat,
2008.-2012. gada veikta fiskala konsolidacija ir nodrosinajusi visparéjas valdibas deficita, ka ari
strukturala deficita samazinaSanos, biitiski uzlabojot publisko finansu stavokli Latvija, taja skaita
stabiliz§jot vispargjas valdibas parada Itmeni. Publisko finansu ilgtsp&jas konteksta ir biitiski, ka ir
sasniegts budzeta vid€ja termina meérkis, ka ar1 ir svariga MTO noturéSana ilgtermina. To sekmés
2013. gada 6. marta speka stajusais FDL un taja ietvertas normas. Nemot véra sabiedribas
novecoSanos Latvija, biitiski ir turpinat istenot reformas, it Ipasi veselibas apriipes un izglitibas
nozares.

EK sadarbiba ar dalibvalstim vienu reizi trijos gados izstrada ar sabiedribas novecoSanos
saistito izdevumu ilgtermina prognozes, ka art novérté publisko finansu ilgtsp&ju katrai dalibvalstij.
Ilgtermina prognozu pamata ir demografiskas prognozes, ko sniedz Eurostat, un piepémumi par
ekonomisko izaugsmi un tas noteicosajiem faktoriem ilgtermina. 2012. gada maija EK publicgja
Novecosanas zinojumu (7he 2012 Ageing Report), kura tiek analiz€tas ar sabiedribas novecoSanos
saistito izdevumu izmainas ES un katra dalibvalsti ilgtermina. Nakamo zigojumu tiek planots
publicét 2015. gada.

Ilgtermina demografiskas prognozes (EUROPOP2010) tika veidotas, nemot veéra 2010. gada
faktiskos datus pirms tautas skaitiSanas un atbilstoSi faktiskajiem FEurostat datiem 2010. gada
1. janvari Latvijas iedzivotaju kopgjais skaits bija 2,25 miljoni. 2011. gada Latvija tika veikta tautas
skaitiSana. Nemot véra tautas skaitiSanas rezultatus, CSPir aprékinajusi, ka 2010. gada sakuma
pastavigo iedzivotaju skaits bija 2,12 miljoni, kas ir par 127,9 tukstoSiem mazak neka izmantots
ilgtermina prognozes.
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8.1. att. Latvijas iedzivotaju vecuma struktiira 2010.-2060. gada
(Datu avots: Eurostat)

Jaatzime, ka 2012. gada sakuma pastavigo iedzivotaju skaits samazinajas 11dz 2,04 miljoniem.
Tautas skaitiSanas rezultati tiks ieklauti nakamajas Eurostat demografiskajas prognozes, kuras ir
paredzets izstradat [idz 2014. gada pavasarim.

9665/13 aa 67
DGGIA LYV



Saskana ar Eurostat demografiskajam prognozeém Latvijas iedzivotaju kopéjais skaits turpinas
samazinaties un 2060. gada biis par 25,6% jeb 576,6 tikst. mazaks neka 2010. gada. Tiek
prognozets, ka darbspgjas vecuma (15-64) iedzivotaju skaits, salidzinot ar 2010. gadu, 2060. gada
bis par 43,4% mazaks. Latvija turpinas samazinaties ar1 bérnu skaits un 2060. gada salidzinajuma
ar 2010. gadu tas biis par 35,6% mazaks. Tas izskaidrojams ar salidzinoSi zemu dzimstibas [imeni
un ilgtermina prognoze€tais uzlabojums nav pietickams, lai notiktu iedzivotaju atrazoSanas.
Savukart, iedzivotaju skaits vecuma virs 65 gadiem 2060. gada salidzinajuma ar 2010. gadu
palielinasies par 52,7%, bet vecuma virs 80 gadiem par 140,3%. Jasecina, ka, salidzinot ar
ieprieks€jam Eurostat demografiskajam prognozém (EUROPOP200S), netiek prognozetas biitiskas
izmainas kop€ja iedzivotaju skaita, bet tiek prognozéts lielaks vecaka gadagajuma iedzivotaju
patsvars, kas izskaidrojams ar lielaku paredzama muza ilgumu, kas, savukart, ir konvergences
pienémuma nosacijums. Konvergences pienémums ilgtermina paredz jauno dalibvalstu tuvosanos
ES vidéjam labklajibas [imenim.

1600000
1400000
1200000
1000000

800000 1564
865+

0-14
600000

400000

200000

0

2010
2015
2020
2025
2030
2035
2040
2045
2050
2055
2060

8.2. att. Latvijas iedzivotaju skaits sadalijjuma pa vecuma grupam
2010.-2060. gada (Datu avots: Eurostat)

Nemot vera iedzivotaju vecuma sastava izmainas, tiek prognozets, ka kopgjais demografiskas
slodzes limenis'’ darbsp&jas vecuma iedzivotajiem ilgtermina pieaugs gandriz divas reizes. Turklat,
2060. gada uz 1 iedzivotaju vecuma virs 65 gadiem bus 1,5 iedzivotajs darbsp&jas vecuma
(2010. gada uz 1 iedzivotaju vecuma virs 65 gadiem bija 4 iedzivotaji darbsp&jas vecuma). Saskana
ar prognozém, ekonomiskas slodzes Iimenis' palielinasies 1énak neka kopgjais demografiskas
slodzes Iimenis, tomér jau 2010. gada Sis raditajs bija loti augsts, ko noteica pensijas un
bezdarbnieku pabalsta sanéméju skaita pieaugums un nodarbinato skaita samazinajums. Jaatzimg,
ka 2012. gada bija vérojams nodarbinato skaita pieaugums.

Bitiska nozime ilgtsp&jas nodroSinasana ir ekonomikas izaugsmei. Tiek prognozets, ka
demografisko izmainu ietekmé biis v€rojamas izmainas nodarbinatibas attistiba. Paredzams, ka
ilgtermina pieaugs gan lidzdalibas limenis'®, gan samazinasies bezdarbs. Tas dal&ji laus kompensét
darbspgjas vecuma iedzivotaju skaita samazinasanas ietekmi uz nodarbinatibu. Tiek prognozéets, ka
produktivitate ilgtermina biis noteicoSais ekonomiskas izaugsmes faktors un tas biis konvergences

17 B&rnu un pensijas vecuma iedzivotaju attieciba pret darbspéjas vecuma (15-64) iedzivotajiem.
'8 Pensijas un bezdarbnieku pabalsta sanéméju attieciba pret nodarbinatajiem.
' Nodarbinito skaita attieciba pret kop&jo iedzivotaju skaitu konkréta vecuma kohorta.
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pamats ilgtermina. Tomér, salidzinot ar iepriek$€jam ilgtermina prognozém, jaunakie pienemumi
paredz 1&énaku produktivitates kapumu, Iidz ar to ar1 1€énaku ekonomisko izaugsmi. Produktivitates
kapumu var sekmé@t strukturalas reformas, tehnologiskais progress, izglittba un profesionala
sagatavoSana, resursu izvietoSanas efektivitate un kapitala krajumi.

Vertgjot publisko finansu ilgtsp&ju, tiek nemtas véra ar sabiedribas novecoSanos saistito
izdevumu, t.i. izdevumi pensijam, veselibas apriipei, ilgstoSai apriipei un izglitibai, izmainas
ilgtermina.

8.1. tabula. Publisko finan$u ilgtsp&ja (Datu avots: AWG?™)

% no IKP 2010 2020 | 2030 2040 2050 2060
[Kopgjie izdevumi
[it.sk. ar vecumu saistitie izdevumi 18,5 154 | 144 | 144 | 149 | 151
Pensiju izdevumi 9,7 6,8 6,0 6,1 6,2 6,0
Socialas apdrosinasanas pensijas 9,7 6,8 6,0 6,1 6,2 6,0
Vecuma un priekslaicigas pensijas 8,7 6,1 5,4 5,6 5,8 5,6
Citas pensijas (invaliditates,
apgadnieka zaud&juma) 1,0 0,7 0,6 0,5 0,5 0,4
IArodpensijas (ja vispargja valdiba)
Veselibas apriipes izdevumi 3,7 39 4,1 43 4.4 4.4
Ilgstosas apriipes izdevumi 0,7 0,7 0,7 0,8 0,9 1,0
[Izglitibas izdevumi 4.4 4,0 3,6 3.2 3,4 3,7

[Citi ar vecumu saistitie izdevumi
[Procentu izdevumi

[Kopgjie iengmumi

[it.sk.: Tpaguma iendmumi

[it.sk.: pensiju iemaksas”' 6,9 8,9 8,9 9.1 9,0 8,9
[Pensiju rezerves fondu akfivi

|!.sk. konsolidgtie valsts pensiju fondu aktivi
(ne valdibas saistibas)

[Pensiju iemaksas valsts fondéto pensiju shema 0,5 1,6 1,7 1,7 1,7 1,8
lPensiju izdevumi no valsts fond&to pensiju

shémas 0,0 0,1 0,3 0,8 1,8 2,9
[Darba produktivitates pieaugums (stunda) 54 1,9 2,3 23 1,9 1,5
||IKP picaugums, salidzinamas cenas -0,3 2,1 2,1 1,4 0,3 0,5
[Lidzdalibas limenis, viriesi (20-64) 83,2 86,2 87,1 86,9 85,6 87,2
[Lidzdalibas limenis, sievietes (20-64) 76,7 80,3 82,3 82,5 81,9 83,7
[Lidzdalibas limenis, kopa (20-64) 79,9 83,2 84,7 84,7 83,8 85,5
[Bezdarba limenis (20-64) 184 | 180 8,6 7,5 72 7,1

||IedzIVOt€1j i 65+ no kopgja iedzivotaju skaita, %| 17,3 19,2 23,2 26,8 31,2 35,6

Saskana ar AWG jaunakajam prognozeém ar sabiedribas novecoSanos saistitie publiska sektora
izdevumi 2060. gada salidzinajuma ar 2010. gadu samazinasies par 3,4 procentu punktiem,
sasniedzot 15,1% no IKP. Samazinajumu pamata noteiks prognozetais izdevumu kritums pensijam
(par 3,7 procentu punktiem).

2 AWG — Eiropas Savienibas Padomes Ekonomikas politikas komitejas Sabiedribas novecosanas un valsts finangu
ilgtsp&jas darba grupa.
*! jeskaitot iemaksas valsts fondéto pensiju shema.
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Saskana ar prognozém, 2060. gada salidzinot ar 2010. gadu, izdevumi pensijam samazinasies
par 3,7 procentu punktiem, sasniedzot 6,0% no IKP. Samazinajumu noteiks mazaks pensiju
izdevumu Tpatsvars iekSzemes kopprodukta 2060. gada. Pensiju izdevumi nominalaja izteiksme
turpinas pieaugt. Tomer prognozetais pensiju izdevumu pieauguma temps nominalaja izteiksme biis
meérens, kas izskaidrojams ar pedgja laika veiktajam izmainam Latvijas pensiju sistéma (atceltas
pensiju piemaksas no jauna pieskirtajam pensijam, uz laiku apturéta pensiju indeksacija u.c.), ka ari
ilgtermina prognozeéto pensiju izdevumu pieaugumu no valsts fondeto pensiju shémas.
Samazinajums tiek prognoze€ts ar1 izdevumiem izglitibai (par 0,7 procentu punktiem), ko pamata
noteiks ilgtermina demografiskas tendences.

Tiek prognozets, ka 2060. gada salidzinot ar 2010. gadu izdevumi veselibas apripei pieaugs
par 0,7% procentu punktiem, sasniedzot 4,4% no IKP, savukart izdevumi ilgstosai apriipei pieaugs
par 0,3 procentu punktiem, sasniedzot 1,0% no IKP. Tas ir skaidrojams ar to, ka veselibas un
ilgstosas apripes pakalpojumi pamata ir attiecinami uz vecaka gadagajuma cilvékiem, kuru
ipatsvars ilgtermina palielinasies. Gan veselibas, gan ilgsto$as apripes izdevumus Iidz ar
demografiskajam izmainam butiski var ietekm@t tehnologiskais progress un tautsaimniecibas
attistiba. Lidz ar to ir svarigas reformas, kas ir verstas uz veselibas apriipes sisteémas, tai skaita
finans€Sanas mehanisma optimizaciju. Jamin, ka ilgstosas apriipes izdevumu ipatsvars kopg&jos ar
sabiedribas novecoSanos saistitajos izdevumos ir neliels (4% 2010. gada).

Ilgtermina prognozes par bazes gadu tika izmantots 2010. gads, kas, nemot véra 2008.-
2009. gada ekonomikas un finanSu krizes sekas, arl ietekm&ja ilgtermina prognozu iznakumu.
Salidzinot ar 2009. gada izstradatajam ilgtermina prognozeém, tendences izdevumos ir lidzigas.

2012. gada Latvijas pensiju sist€ma tika veiktas (apstiprinatas Saeima) $adas izmainas:

v’ pensioné$ands vecuma pakapeniska celSana sakot ar 2014.gadu pa 3 méneSiem katru
gadu 11dz 2025. gada tiek sasniegti 65 gadi.

v' iespgja priekslaicigi pensionéties 2 gadus pirms normala pension&$anas vecuma, ja
apdroSinasanas stazs ir vismaz 30 gadi.

v minimala apdrosinasanas staza paaugstinasana lidz 15 gadiem sakot ar 2014. gadu un
lidz 20 gadiem sakot ar 2025. gadu.

v' pakapeniska iemaksu likmes paaugstinasana pensiju sistémas 2. limeni, t.i. 2012. gada
2%, 2013.-2014. gada 4%, 2015. gada 5% un 2016. gada 6%.

2013. gada sakuma Labklajibas ministrija izstradaja jaunas ilgtermina pensiju izdevumu
prognozes, nemot véra visas augstak minétas izmainas. Saskana ar §STm prognozém publiska sektora
izdevumi pensijam bus zemaki Iidz 2050. gadam, salidzinot ar prognozém, kas tika public&tas
2012. gada Novecosanas zinojuma. To pamata nosaka lidzdalibas darba tirgi pieaugums, kas
izskaidrojams ar pensionéSanas vecuma pakapenisku kapumu. Ta rezultata art prognozetais IKP ir
nedaudz lielaks, salidzinot ar 2012. gada NovecoSanas zinojuma izmantoto. Tad€] veselibas apripes
izdevumu, ilgstosas apriipes izdevumu un izglitibas izdevumu limenis ir arT nedaudz mainijies.

Vertejot publiska sektora izdevumus, kas ir saistiti ar sabiedribas novecoSanos, ir janem veéra
saméra liela pienémumu nenoteiktiba. Atsevisku faktoru ietekme@, 1pasi veselibas un ilgstosas
apriipes nozarées, kop€jo izdevumu apjoms ilgtermina varétu pieaugt no 3 lidz 4 procentu punktiem.

Saskana ar EK 2012. gada Fiskalas ilgtsp€jas zinojumu Latvija ir novértéta ka valsts ar zemu
risku attieciba uz publisko finanSu ilgtsp€ju. Jaatzime, ka 2009. gada Ilgtsp€jas zinojuma Latvija
bija ierindota pie valstim ar augstu risku attieciba uz publisko finansSu ilgtsp&u, galvenokart
sakotngjas budzeta pozicijas d€l, kura ir ievérojami uzlabota péd€jo gadu laika.
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8.2. Valsts sniegtie galvojumi

Likums par budzetu un finansu vadibu nosaka, ka tikai finanSu ministram ir tiesibas valsts
varda gadskart§ja valsts budzeta likuma ietvaros sniegt galvojumus, kas uzliek saistibas valsts
ltdzekliem valsts investiciju projektu un komercdarbibas atbalsta programmu istenosanai, ka ari
studiju un studgjoso kreditesanai.

Valsts galvojumu sniegS$anas procesa caurspidigumu nodrosSina MK noteikumi, nosakot, ka
potencialie valsts varda sniedzamo galvojumu san@méji un vinu realiz€jamie projekti tiek izverteti
p€c vienotiem kritérijiem pirms galvojumu ieklauSanas gadskartgja valsts budzeta likuma.
[zveértéSanu veic nozares ministrija un FM. FM ieteikto konkrétaja gada sniedzamo galvojumu
sarakstu apstiprina MK, ieklaujot to gadskart&ja valsts budzeta likumprojekta.

Valsts galvojumu risku vadiba tiek nodroSinata, pirms galvojuma sniegSanas veicot
sniedzamo galvojumu biznesa planu, projekta realizétaja kreditsp&jas, 1stenojama projekta riskiem,
galvojuma nodroSinajumu izveért€Sanu un finanSu ministram pienemot l1€mumu par galvojuma
izsniegSanu un piemérojamas riska procentu likmes apméru. P&c galvojuma sniegSanas tiek veikta
ta uzraudziba, analiz€ot aiznémé&ja regulari sniegtos finanSu parskatus, izvert€jot galvota
aizneémuma atmaksas iesp&jamibu un atbilstosi veicot uzkrajumus.

2012.gada izsniegti likuma ,,Par valsts budzetu 2012.gadam” paredzetie valsts galvojumi
par studiju un stud€joso saistibam par kop&jo summu 11,1 milj.latu, ka arT sniegti valsts galvojumi
par VAS ,Latvijas Hipoteku un zemes banka” aiznémumu no Eiropas Investiciju bankas 70,3
milj.latu apméra uzpémumu konkurétspgjas uzlaboSanas atbalsta programmas realizacijai un
Kreditanstalt fiir Wiederautbau (KfW) par VAS ,Latvijas Hipoteku un zemes banka” saisttbam
12,3 milj.latu.

Valsts galvoto aizdevumu atlikums uz 2012.gada beigam bija 532 milj.latu, kas
salidzinajuma ar valsts galvoto aizdevumu atlikumu uz 2011.gada beigam ir palielingjies par 34
milj.latu (sk. 8.3.attelu).

2012 532

2011 498

oo e

2009 333

2008 208

2007 151

2006 141

2005 147

M Galvojuma liguma summa
M Valsts galvojumi par AS "Parex banka" saistibam

Parads (izmaksas-atmaksas)

8.3.attels. Valsts galvoto aizdevumu atlikums uz attieciga gada beigam (milj. LVL)

8.4.attela tiek atspogulots sniegto valsts galvoto aizdevumu izlietojums pa nozarém.
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8.4.attéls. Valsts galvoto aizdevumu izlietojums pa nozarém uz 2012.gada beigam (%)

Izvert&jot pasreiz€jo informaciju par aizn€méeju finansialo stavokli, 11dzsing€jo kreditvesturi,
nodroSinajuma likviditati un apjomu, ka ari citu pieejamo informaciju, ka relativi riskantaki
novertéti galvojumi 19 aiznéméjiem (lielako daJu veido slimnicam un finansu sektora atbalstam
izsniegtie galvotie aizdevumi). Minétajiem aizn€mé&jiem galvoto aizp€émumu neatmaksatais
atlikums 2012.gada 31.decembrt veidoja 68,7% no kop€ja galvoto aizdevumu neatmaksata atlikuma
jeb 365,5 milj.latu. Nemot véra Sos apstaklus, pastav varbiitiba, ka relativi riskanto valsts galvoto
aizdevumu saistibas vai to dala var€tu netikt izpilditas noteiktaja termina. Likuma ,,Par valsts
budzetu 2013.gadam” valdibas ricibas pielaujamas robezas, lai segtu izdevumus, kas var rasties,
pildot uz valsts budzetu attiecinamas valsts galvota parada saistibas 2013.gada, ir noteiktas 103,4
milj. latu apmeéra (~0,6 % no IKP).
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9.1. Valsts finanSu institucionalas iezimes

9.1. Valsts budzeta noteikumu ievieSana

2013.gada 31. janvart Saeima 3. lasijuma pienéma FDL, kas stajas speka 2013.gada 6.marta.
Tadgjadi tiks nodroSinats, ka sakot ar 2014. — 2016. gada planoSanas periodu, Ietvara likums un
gadskartgjais valsts budzeta likums 2014.gadam tiks izstradats atbilsto$i FDL nosacijumiem, t.sk.
parejas perioda paredzetos iznpémuma gadijumus.

FDL tika izstradats laika posma no 2010.gada jinija un pamata tika veidots ciesi
sadarbojoties ar SVF un EK ekspertiem, ka ari nemot véra jaunos Eiropas Savienibas fiskalas
disciplinas nosacijumus, kas ir ietverti Liguma par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu
butiskakie fiskalas politikas principi un fiskalie nosacijumi atbildigas un pardomatas fiskalas
politikas realiz€Sanai. Ta pamata ir nosacijums par ekonomiskaja cikla sabalans€tu vispargjas
valdibas budzetu un ka galvenais instruments fiskalas disciplinas iev@roSana ir paredzets vidgja
termina budzeta ietvara likums, ko sagatavo turpmako tris gadu periodam.

FDL balstas uz 3 skaitliskajiem fiskalajiem nosacijumiem:

1. Bilances nosacijums. FDL paredz sabalansétu budzetu strukturalaja izteiksmé, nosakot, ka
strukturala bilance nedrikst biit mazaka par -0,5% no IKP. FDL parejas noteikumi paredz, ka
So nosacijumu sak piemérot, kad ieprieks€ja gada planota strukturala bilance ir lielaka par -
1,0% no IKP, bet Iidz $§1 nosacijuma izpildei strukturala bilance tiek planota augstaka par
0,5% no IKP neka iepriekseja gada.

2. Izdevumu pieauguma tempa nosacijums. FDL paredz, ka papildus tam, ka tiek ierobezots
strukturalais deficits, tiek noteikts ari, ka izdevumi, izsledzot IKP deflatoru (inflaciju),
nedrikst augt atrak ka potenciala IKP piecaugums. Sim nosacijuma ir paredzéti iznemumi
saskana ar Padomes Regulas Nr. 1175/2011, ar ko groza Padomes Regulu Nr. 1466/97 par
budzeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas
stiprinaSanu, 9. panta noteiktajam atkapém.

3. Valsts budZeta izdevumu sliekSpu noteikSana vidéja termipa. FDL dod sakotngjos
fiskalos raditajus, saskana ar kuriem tiek izstradats Ietvara likums. Saja likuma viens no
butiskakajiem raditajiem ir valsts izdevumu sliek$ni turpmakajiem 3 gadiem. FDL nosaka,
ka ka standarta nosacijums darbojas So izdevumu sliekSnu stabilitates nosacijums — letvara
likuma pirma un otra gada izdevumu sliek$ni tiek parmantoti no iepriek$gja letvara likuma
otra un tresa gada izdevumu sliekSpiem. Ka atkape no min€ta nosacijuma - izdevumu
sliekSni  netieck  parmantoti, ja sliekSnu lielums saskapa ar atjaunotajam
makroekonomiskajam prognozém atSkiras no parmantotajiem sliekSniem vairak ka par
0,1 % no IKP.

FDL nosaka ari virkni izpémumus izdevumu sliek$Snu nosacijumam (arvalstu finansu
palidziba, iep@mumi no maksas pakalpojumiem un citiem pasu ien€mumiem u.c).

Tapat, paredzéts izdevumu izlidzinaSanas mehanisms, kas novers valsts parada apkalpoSanas
izdevumu un ES struktiirfondu, Kohézijas fonda, kopé&jas lauksaimniecibas politikas un kopgjas
zivsaimniecibas politikas izdevumu svarstibu ietekmi uz citiem valsts budzeta izdevumiem. FDL
parejas noteikumi paredz, ka no 2017. gada sak piemerot izlidzinaSanas mehanismu valsts parada
apkalposanas izdevumiem, bet no 2016. gada izlidzinasanas mehanismu sak piemérot ES
strukturfondu izdevumiem, attiecigi sakoties jaunam planoSanas periodam.
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Lai nodrosinatu fiskalo raditaju stabilitati vidéja termina neatkarigi no argjo faktoru izraisitam
izmainam, ka ar1 mazinat argjo faktoru izraisito izmainu ietekmi uz fiskalajiem raditajiem katra
ietvara likuma perioda gada, vid€ja termina budZeta ietvara likumam tiks pievienota fiskalo risku
deklaracija. Risku deklaracija tiks identificéti fiskalie riski, tos iedalot kvantific§jamos un
nekvantificgjamos riskos. KvantificEjamiem fiskalajiem riskiem tiks noteikta iestasanas varbiitiba
un fiskala ietekme. Atbilstosi tam tiks apr€kinata fiskala nodroSinajuma rezerve, kas nevar bit
mazaka par 0,1 % no IKP un kura tiks atstata rezerve, nosakot valsts budzeta izdevumu slieksni.
NepiecieSamibas gadijuma, lai kompensétu fiskalo risku deklaracija ieklauto nekvantificjamo
fiskalo risku un neieklauto fiskalo risku izraisitos izdevumus un ja to visu kopapjoms parsniedz 0,1
procentu no iekSzemes kopprodukta, MK izstrada priekslikumus izdevumu samazinaSanai citas
izdevumu pozicijas vai ienémumu palielinaSanai. FDL parejas noteikumi paredz pietiekoSu laiku,
lai ieviestu fiskalo risku vadibu, Iidz ar to fiskalo risku deklaracija netiek pievienota 2014.-2016.
gada ietvara likuma projektam.

Tapat FDL paredz automatisko ex-post korekcijas mehanismu, t.i. minimalas planojamas
vispargjas valdibas budzeta strukturalas bilances korigésanu, lai nodrosinatu to, ka ieprieksgjo gadu
faktiskas novirzes no bilances nosacijuma neietekmé budzeta sabalansétibu. Ja budzeta izpildes
gaita strukturala bilance pasliktinas pret planoto vairak ka par noteiktu lielumu, turpmakajos gados
tiek noteikta korekcija, kas $o novirzi novers. Korigésanas mehanisms ir bazéts uz Sveices un
Vacijas piemera.

Valsts pamatbudZzeta faktisko iepémumu parsniegums par faktiskajiem izdevumiem tiek
ieskaitits ilgtermina stabilizacijas rezervé vai novirzits valsts parada dz€Sanai atbilstosi MK
lémumam.

FDL paredz ari Padomes izveidoSsanu ar mérki nodroSinat neatkarigu fiskalas disciplinas
nosacijumu ieverosanas uzraudzibu, kura savu darbu uzsak no 2014. gada. (detalizétaks izklasts ir
9.4. dala)

FDL meérkis ir nodroSinat §is sisteémiski jaunas pieejas fiskalas politikas veidoSana un
disciplinas ievéroSana ilglaicigu pastavéSanu, tai netiekot regulari mainitai. Ir ari sagatavoti
grozijumi Satversmé, kas Saeima tika iesniegti 2011.gada 6.decembrT un tos turpina skatit Saeimas
komisijas. Tomér janem véra ar1 tas, ka Satversmes grozijumu veikSanai ir nepiecieSams butisks
Parlamenta parstavéto deputatu balsu vairakums, tadel izmainu panaksana valsts pamatlikuma prasa
plasu politisku vienpratibu.

9.2. Videja termina budZeta planoSana

Atbilstosi LBFV vidgja termina valsts budZeta planoSana — process, kura tiek noteikti
pieejamie resursi vid€jam terminam un nodroSinata So resursu izlietoSana atbilstosi valdibas
noteiktajam prioritateém. Videjs termins — triju gadu periods, ko veido saimnieciskais gads, kuram
plano valsts budzetu, un tam sekojosie divi saimnieciskie gadi.

Sakot ar 2007.gadu tiek gatavots Ietvars nakamajiem trim saimnieciskajiem gadiem, kura tiek
noradita vid€ja termina valsts makroekonomiskas situacijas analize, valdibas fiskalas politikas
mérki vidéjam terminam, valsts budzeta iep€mumu prognozes un maksimali pielaujamo valsts
budzeta kop€jo izdevumu apjoms katrai ministrijai un citam centralajam valsts iestadem vid€jam
terminam. letvaram nebija juridiski saistoSs raksturs, tas tikai indikativi noradija maksimali
pielaujamo valsts budzeta kop&jo izdevumu apjomu vidéjam terminam. Sakot ar 2012.gada
1.janvari letvaru, ko kop§ 2007.gada apstiprinaja MK, sak izstradat likuma forma ka Ietvara likumu
un to apstiprina Saeima. Tadg€jadi tiek nodroSinats, ka Ietvara likuma ieklautajiem sasniedzamajiem
finanSu raditajiem ir juridiski saistoS§s speks un uz tiem ir jabalstas gadskarteja valsts budzeta
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likuma izstradasana, ka ar1 turpmako letvara likumu izstradaSana. Ietvara likumu izstrada katru
gadu, nakamo triju gadu periodam, pie tam katra nakama letvara likuma perioda pirmajam un
otrajam gadam tiek izmantoti ieprieks€ja Ietvara likuma noteiktie raditaji, savukart treSaja gada
planotie radita;ji ir jauni.

Ietvara likums tiek sasaistits ar attistibas planoSanas dokumentiem, tad&jadi nodroSinot
pieejamo resursu sasaisti ar valdibas politikas prioritatém vid€ja termina, un tas paklaujas FDL
noteiktajiem fiskalajiem nosacijumiem, nodro§inot parredzamu un atbildigu fiskalo politiku. Ietvara
likuma darbibas perioda pirmais gads tiek detalizéti izversts gadskartéja valsts budzeta likuma.
Saskana ar LBFV letvara likuma katram likuma perioda gadam tiek noraditi vidéja termina budzeta
mérki un nacionalaja attisttbas plana noteiktie prioritarie attistibas virzieni, valdibas fiskalas
politikas mérku formul&ums, maksimali pielaujamais valsts budZeta izdevumu kopapjoms (ar1
izdevumu kopapjoms katram budZeta resoram), iekSzemes kopprodukta prognozes, valsts budzeta
ienémumu prognozes, valsts budzeta finansialas bilances apjoms (maksimalais deficita Iimenis un
vai minimalais parpalikuma Iimenis), savukart saskana ar FDL ir noradami vel citi raditaji.
Piem@ram, sakot ar 2016.gadu paredzets letvara likuma saturu papildinat ar fiskala nodroSinajuma
rezervi, kuras merkis ir nodroSinat letvara likuma attiecigajam gadam noteikto vispargjas valdibas
budZeta bilances planoto limeni nelielu makroekonomisko svarstibu gadijuma un fiskalo risku
deklaracija ieklauto kvantific€jamo fiskalo risku izraisito izdevumu segSanas gadijuma.

Jautajuma par vidgja termina mérkiem un iniciativam LBFV ir noteikts, ka ministrijas un citas
centralas valsts iestades iesniedz priekslikumus JPI tad, ja attiecigajos nakamajos saimnieciskajos
gados atbilstoSi aktualakajam makroekonomiskas attistibas prognozém bis pieejami Iidzekli JPI
finanséSanai. PriekSlikumus JPI iesniedz vid€ja termina budzeta ietvara likuma projekta un
gadskartgja valsts budZeta likuma projekta izstrades un iesniegSanas grafika noteiktaja termina.
Ministrijas un citas centralas valsts iestades sagatavo JPI, pamatojoties uz nacionalaja attistibas
plana un valsts aizsardzibas koncepcija noteiktajam prioritatém un mérkiem. Jaunie grozijumi
paredz, ka MK var noteikt, ka ministrijas un citas centralas valsts iestades, sagatavojot JPI,
pamatojas ar1l uz citos attistibas planoSanas dokumentos noteiktajam prioritattm un mérkiem,
tostarp nemot vera nepiecieSamibu veikt budzeta iestazu kapacitates (administrativas spgjas)
stiprinaSanas pasakumus. Tadgjadi valsts finanSu planosana tiek nodroSinata atbilstoSi vidéjam
terminam izvirzitajiem attistibas virzieniem un prioritatém.

Atbilstos§i normativajos aktos noteiktajam, vidga termina budzeta Ietvara likuma
paskaidrojumi vid€ja termina periodam ietver makroekonomiskas situacijas analizi un attistibas
scenariju, valdibas fiskalas politikas mérku sasniegSanai 1stenojamo pasakumu izklastu, nodoklu un
nenodoklu ien€mumu prognozu aprakstu, valdibas parada vid€ja termina attistibas tendences.

Pirmais Ietvara likums tika izstradats 2013. — 2015.gadu periodam, un Saeima to apstiprinaja
2012.gada nogalé. LBFV noteiktais paredz, ka MK Ietvara likuma projektu trim turpmakajiem
gadiem iesniedz Saeimai lidz kart&ja gada 15.maijam, bet ta ka ar 2013.gada 31.janvari ir pienemts
un 6. marta stajies spéka jaunais FDL un ir janodroSina taja noteikto normu pilnvértiga un
pakapeniska ievieSana, jaunajos LBFV grozijumos ir paredzeti parejas noteikumi attieciba uz
2013.gadu (FDL piepemsanas gads), 2014.gadu un 2015.gadu, nosakot, ka attiecigos letvara
likumprojektus iesniedz Saeima vienlaicigi ar gadskartgja valsts budzeta likumprojektiem. Tadgjadi
nakamos letvara likumprojektus MK iesniegs Saeima lidz 1.oktobrim, savukart Saeimas véléSanu
gada saskana ar LBFV 21.panta treSo dalu — ne vélak ka Cetrus ménesus péc tam, kad jaunieveleta
Saeima izteikusi MK savu uzticibu.

Vidgja termina budzeta planoSana un finansu vadiba tiek Tstenota, ievérojot FDL noteiktos
fiskalas politikas principus.
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9.3.Budzeta procediiras, t.sk. valsts finanSu statistikas parvalde

9.3.1. BudZeta procediiras

Latvijas Republikas Satversme nosaka, ka Saeima ik gadu pirms saimnieciska gada sakSanas
lemj par valsts ienakumu un izdevumu budzetu, kura projektu tai iesniedz MK. Gadskartéjo valsts
budzZeta likumu apstiprina Saeima.

Valsts budzeta lidzeklu izdevumu planoSana sakotngji tick aprékinati un saskanoti bazes
izdevumi. Bazes izdevumu aprékinu un to sasaistes principus ar letvara likumu nosaka MK
11.12.2012. noteikumi Nr.867 ,Kartiba, kada nosakams maksimali pielaujamais valsts budzeta
izdevumu kopapjoms un maksimali pielaujamais valsts budzeta izdevumu kopéjais apjoms katrai
ministrijai un citam centralajam valsts iestadém vid€jam terminam”. Tadgjadi tiek noteikts
nepiecieSamais izdevumu apjoms, lai nodroSinatu valsts funkciju izpildi nemainiga limeni
salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu. Papildus tam ministrijas un citas centralas valsts iestades var
iesniegt priekSlikumus par budZeta bazes izdevumu samazinaSanas iesp&jam, kas izriet no
reorganizacijam vai funkciju parskatiSanas.

Gadskartgja valsts budzZeta likumprojekta sagatavoSanas procesa tiek kompleksi vertéti un
p&c tam atspoguloti valsts budzeta likuma $adi raditaji:

e valsts budZeta ien€mumi sadalijuma pa iepémumu veidiem (sadalifjuma pa
atbildigajam ministrijam);

e valsts budzeta izdevumi sadalijumda pa programmam (apakSprogrammam) un

izdevumu veidiem atbilstosi ekonomiskajai butibai;

valsts budzZeta finansiala bilance;

maksimalais valsts parada maksimali pielaujamais apjoms saimnieciska gada beigas;

valsts varda izsniedzamo galvojumu apmers;

valsts budZeta aizdevumu kopégjais palielinajums;

valsts budzeta mérkdotaciju apmers paSvaldibam, ka ar1 valsts budzeta dotacijas

apmérs pasvaldibu finansu izlidzinasanas fondam;

e pasvaldibu aizp@émumu kopg€jais palielinadjums un pasvaldibu sniegto galvojumu
kopégjais palielinajums;

e citi nosacijumi, piem&ram, valsts fond&to pensiju shémas iemaksu likme un iemaksu
summa.

Gadskartgja valsts budzeta likumprojekta paskaidrojumos tiek ietverts makroekonomiskas
un fiskalas attistibas apraksts, ieneémumu analize, valsts budzeta izdevumu planoSanas butiskakie
elementi, budzeta programmu paskaidrojumi un rezultativie raditaji, valsts budzeta izdevumi
funkcionalaja, administrativaja un ekonomisko kategoriju sadalijuma, ka arT informacija par
planotajiem investiciju projektiem, informacija par valsts finansialajam saistibam (kopsavilkums),
ka arT informacija par budzeta likumprojektu paketes ietvaros veiktajiem grozijumiem normativajos
aktos. Katrai valsts budzeta likumprojekta ietvertajai pamatbudZeta vai speciala budzeta
programmai (apakSprogrammai) budzeta paskaidrojumi tiek sagatavoti atseviska sadala, kur jaietver
informacija par programmas (apakSprogrammas) mérkiem, planotiem rezultatiem un rezultativiem
raditajiem, institicijam, kas nodrosinas programmas (apakSprogrammas) izpildi, lidzeklu
sanéméjiem (sabiedribas mérka grupas, kuru intereses tiek aptvertas, vai institiicijas), ka ari
planotas galvenas aktivitates, lielakie projekti, pasakumi vai sniegtie pakalpojumi atbilstosi
normativajiem aktiem, kas tiks stenoti nakamaja gada, ka ari izpildi par ieprieks€jo gadu. Tapat
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programmu (apakSprogrammu) paskaidrojumos ir pieejama arT informacija par vidéjo amata vietu
skaitu un attiecigi vid€jo atlidzibu.

Valsts budzeta pieprasijumus ministrijas un citas centralas valsts iestades izstrada un
iesniedz FM saskana ar MK 2012.gada 31.jilija noteikumiem Nr.523 , Noteikumi par budzeta
pieprasijumu izstradaSanas un iesniegSanas pamatprincipiem” (izdoti saskapa ar Likuma par
budzetu un finansu vadibu 17.panta pirmo dalu). Noteikumi nosaka vienotus budzeta programmu
veidoSanas principus, valsts pamatbudZeta un valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta
pieprasijumu sagatavosanas pamatprincipus, ka art budzeta pieprasijuma sastavu.

Ministrijas un citas centralas valsts iestades izstrada un iesniedz FM budzeta pieprasijumus
atbilstosi videja termina noteiktajam maksimali pielaujamajam valsts budzeta izdevumu apjomam
katrai ministrijai un citai centralajai valsts iestadei. Lai nodroSinatu sabiedribai uzskatamu
priekSstatu par to, kadi resursi ir iesaistiti valsts pamatfunkciju istenoSana, un kadi — ES un citu
arvalstu politiku instrumentu pasakumu ievieSana, budzets tiek sagatavots $adas sadalas:

1) Valsts pamatfunkciju istenoSana (iznpemot ES politiku instrumentu un pargjas arvalstu
finanSu palidzibas lidzfinans€tos un finans€tos projektus un pasakumus);

2) ES politiku instrumentu un pargjas arvalstu finansu palidzibas lidzfinans€to un finanséto
projektu un pasakumu istenosana.

Valsts budzeta pieprasijumus ministrijas un citas centralas valsts iestades izstrada un
iesniedz FM saskapa ar vidgja termina budZeta ietvara likuma projekta un gadskartgja valsts
budzeta likuma projekta izstrades un iesniegSanas grafiku, kuru, atbilstos§i LBFV, finanSu ministrs
iesniedz MK Iidz kart&ja gada 15.decembrim. Saskana ar MK 2013.gada 5.februara rikojuma Nr.40
,Likumprojekta ,,Par vid€ja termina budzeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam” un likumprojekta
,Par valsts budzetu 2014.gadam” sagatavoSanas grafiku ministrijam un citam centralajam valsts
iestadem valsts budzeta pieprasijumi 2014., 2015. un 2016.gadam ir jasagatavo un jaiesniedz FM
lidz 2013.gada 2.septembrim.

Valsts budzeta likumprojekta izstrades gaita notieck LPS un FM sarunas, kuru rezultata tiek
sagatavots Protokola projekts. Protokola projekta tiek ieklauti jautajumi par finanSu resursiem
pasvaldibu pamatbudzetam un specialajam budzetam, paSvaldibu finanSu izlidzinasanu,
aizp@émumiem, galvojumiem un ilgtermina saisttbam, ES Strukttrfondu apguvi un normativo aktu
prasibu izpildei nepiecieSamo finans€jumu. Protokola projekts tiek iesniegts izskatiSanai
paplasinataja MK komitejas s€dé. MK un LPS domstarpibu un vienoSanas protokols ir obligati
japievieno nakama gada budZzeta projektam, valdibai iesniedzot to Saeima. LBFV paredz veikt
sarunas ar LPS ar1 letvara likumprojekta izstrades gaitd, un sarunu rezultatu protokola veida
pievienot likumprojektam.

Atbilstosi likumam ,,Par paSvaldibu budzetiem”, pasvaldibas izstrada savus budzetus ne
velak ka divu ménesu laika peéc gadskartgja valsts budzeta likuma izsludinasanas.

Ir pastiprinata neatkarigo iestazu (tiesas, Valsts kontrole, Tiesibsargs un citas) loma budzeta
procesa. Sakot ar 2012.gadu, LBFV noteic, ka MK, sagatavojot letvara likuma projektu un
gadskartgja valsts budzeta likuma projektu, ir jauzklausa neatkarigo iestazu viedoklis par attiecigo
iestazu finans€juma sadalam, japamato MK viedoklis finans€juma samazinajuma gadijuma, ka ar1
miné&to sarunu rezultati protokola veida ir jadara zinami likumdev€&jam, pievienojot tos attiecigajiem
likumprojektiem.

Ja, sakoties saimnieciskajam gadam, nav stajies speka gadskart&jais valsts budzeta likums,
finanSu ministrs apstiprina valsts darbibai nepiecieSamos valsts budzeta izdevumus, aizdevumus un
aizp@émumu limitus ar noteikumu, ka izdevumi ménesi neparsniedz divpadsmito dalu no ieprieksgja
gada apropriacijas.
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MK ir tiesibas noteikt valsts un paSvaldibu budzeta planoSanas un izpildes papildu
nosacijumus, lai nodroSinatu makroekonomisko procesu izraisito paaugstinato fiskalo, ekonomisko
un socialo risku ietekmes mazinasanas un novérSanas pasakumus un nodroSinatu starptautiskajas
saistibas noteikto fiskalo kritériju izpildi.

9.3.2. Valsts finanSu statistikas parvaldiba
CSP apkopo valsts finanSu statistiku, kas aprékinata atbilstoS$i EKS’ 95 prasibam.

Vispargjas valdibas sektora (S.13) ietvars Latvija atbilstos$i EKS’95 metodologijai sastav no
trim apakSsektoriem: centralas valdibas apakSsektora (S.1311), pasvaldibu apakssektora (S.1313) un
socialas apdrosSinasanas apaksSsektora (S.1314).

Vispargjas valdibas sektora uz 2012.gada 31.decembri bija 1167 neatkariga budzeta iestade, no tam centralas
valdibas apakSsektora - 270 iestade, paSvaldibu apaks$sektora — 896 iestades un socialas apdroSinasanas fonda

apakssektora — 1 iestade, bez tam - 125 valsts un pasvaldibu kontrol&ti un finanséti komersanti, no tiem valsts kontrol&ti
— 41 komersanti, pasvaldibu kontrol&ti — 84 komersanti.

Uz vispargjas valdibas sektoru attiecinamo komersantu sarakstu sastada CSP, parbaudot
komersanta atbilstibu sekojoSiem kritérijiem:
- vai tam ir institucionalas vienibas pazimes;
- vai tas ir piederigs publiskajam sektoram (valsts un paSvaldibu lidzdaliba komersanta
pamatkapitala parsniedz 50 %);
- vai tas ir uzskatams par arpustirgus publiska sektora institucionalo vienibu.

Ja vienibas galvena funkcija ir Iidzdaliba nacionala ienakuma un bagatibas pardal@ un tai ir
pieskirts Vispar€jas ekonomiskas darbibas klasifikacijas NACE 2 red. kods, kas sakas ar “84”
(klasifikacijas nodala “Valsts parvalde un aizsardziba; obligata sociala apdro$inasana’), vieniba tiek
attiecinata uz visparé€jas valdibas sektoru. Piederibu vispargjas valdibas sektoram nosaka, analiz&jot
vienibas gada parskata sniegtos datus par finansialo darbibu. Analizg tiek lietoti p&€dgjo piecu gadu
parskatu dati. Ja stabili (pedgjos trijos gados) izpildas nosacijums, ka vienibas neto apgrozijums
minus sanemtie valsts vai pasvaldibas budzeta asign€jumi ir mazak ka 50% no vienibas darbibas
izmaksam, vieniba tiek attiecinata uz vispargjas valdibas sektoru. Bez tam, ja vienibas galvenais
ienakuma avots ir citu valdibas vienibu maksa par pakalpojumiem, ta tiek attiecinata uz vispargjas
valdibas sektoru.

CSP katru ceturksni gatavo detaliz€tu informaciju par vispargjas valdibas sektora
ienémumiem, izdevumiem, ka ar1 finanSu kontiem un valsts paradu, kuru sniedz Eiropas Savienibas
Statistikas birojam Eurostat 3 ménesus péc parskata perioda beigam.

Bez tam noteiktajos terminos (2 reizes gada — Iidz 1. aprilim (operativie dati) un lidz 1. oktobrim — (gala dati)
tiek gatavota valsts budzeta deficita un parada notifikacija, kura tiek regulari sttita ES institicijam p&c visam ES
dalibvalstim noteiktas vienotas formas. Par notifikacijas sagatavosanu atbildiga iestade ir CSP, kura notifikacijas
sagatavoSanas laika vada regularas starpinstitiiciju darba grupas sanaksmes. Notifikacijas sagatavosana ir iesaistiti
specialisti no FM, VK un Ekonomikas ministrijas, ka arT no LB. Vajadzibas gadijuma papildus tiek piesaistiti specialisti
no citam institiicijam (Aizsardzibas ministrijas, Labklajibas ministrijas, Rigas Domes u.c).

Ar valsts budZzeta defictta un parada notifikaciju ES dalibvalstis inform& EK par savas valsts
riciba esoSiem budzeta lidzekliem un to izlietojumu.

Notifikaciju rezultati tiek izmantoti valstu izveértéSanai par to, ka tiek nodroSinata
ekonomisko raditaju atbilstiba Mastrihtas liguma noteiktajiem kritérijiem, t.i., planota un faktiska
vispargjas valdibas sektora budzeta deficita attieciba pret iek$zemes kopproduktu tirgus cenas
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nedrikst parsniegt 3 % un valdibas parada attieciba pret iekSzemes kopproduktu tirgus cenas
nedrikst biit lielaka par 60 %, kas aprekinati atbilstosi EKS’95 prasibam.

Visai iepriek§ min&tajai informacijai galvenie datu avoti ir FM ,,Gada parskats par valsts
budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem n-1 gada” (operativajiem datiem —VK ,,Oficialais
ménesa parskats par budZeta izpildi n-1 gada janvari — decembr1”), Valsts un pasvaldibu budzeta
iestazu gramatvedibas bilan¢u kopsavilkumi uz n-1 gada beigdam (operativajiem datiem —
Kopsavilkums par finanSu aktiviem un pasiviem n-1 gada), ka arT informacija no CSP statistikas
parskata veidlapas 1- FAP ,FinanSu aktivi un pasivi n-1 gada” (operativajiem datiem — 2-FAP
,»FinanSu aktivi un pasivi n-1 gada”).

9.4. Citas institucionalas attistibas attieciba uz valsts finansém

FDL paredz art uzraudzibas mehanismu, ar kura palidzibu tiks kontrol&ts, vai likuma noteiktie
fiskalie nosacijumi tiek ievéroti vid€ja termina budZeta likuma un gadskartéja valsts budzeta
likuma. Uzraudzibas nodro§inasanai tiks izveidota Padome.

Padome biis neatkariga kolegiala institiicija. Ta sastavés no 6 locekliem - fiskalas politikas
lietprat€jiem no Latvijas vai citam ES dalibvalstim, kurus apstiprinas Saeima uz seSiem gadiem.
Padomei biis $adas funkcijas:

- uzraudzit FDL noteikto fiskalo nosacijumu iev€roSanu ietvara likuma projekta un
gadskartgja valsts budZeta likuma projekta sagatavosana, So likumu izpildé un grozijumu
sagatavoSana;

- parbaudit bilances nosacijuma un izdevumu pieauguma nosacijuma piemérosanas pareizibu,
tai skaitd veicot neatkarigu potenciala iekSzemes kopprodukta un nominala iekszemes
kopprodukta novertejumu un strukturalas bilances aprékinu;

- uzraudzit FDL nosacTjumu ieveérosanu gadskartgja valsts budzeta likuma izpild€, pasvaldibu
konsolidéta budzeta un atvasinatu publisku personu budzetu summaro fiskalo raditaju
atbilstibu prognoze€tajam vertibam;

- sagatavot viedokli par to, cik liela atkape no bilances nosacijuma pielaujama ekonomikas
nopietnas lejupslides laika;

- sagatavot viedokli par fiskala nodroSinajuma rezerves apjoma atbilstibu valsti pastavosajiem
fiskalajiem riskiem,;

- sagatavot fiskalas disciplinas uzraudzibas zinojumu un, ja nepiecieSams, neatbilstibas
zinojumu;

- sagatavot un iesniegt Saeimai un Ministru kabinetam viedokli citos fiskalas politikas un
makroekonomiskas attistibas jautajumos, ja atzist tos par biitiskiem FDL normu ievéroSanai;

- lai sagatavotu FDL noteiktos zinojumus, noveértét un analiz€t valsts fiskalas politikas
ilgtsp&ju.

Padome ikgad€jo Zinojumu iesniegs Saeima, pievienojot to Ietvara likuma projektam,
savukart neatbilstibas zinojumu Padome sagatavos nekav€joties péc neatbilstibas konstatéSanas,
ieklaujot zinojuma rekomendacijas neatbilstibu novérSanai. Abu veidu zinojumi tiks publiskoti ar1
FM majas lapa, tapat publiski pieejami biis visi Padomes I€mumi. Padome savas darbibas
noteikSanai izstrada un apstiprina ieks€jas kartibas noteikumus.

Lai nodroSinatu funkciju izpildi, Padomei bis tiesibas pieprasit un sagemt no valsts
institiicijam Padomes uzdevumu izpildei nepiecieSamo informaciju, atbilsto$i kompetencei
sadarboties ar valsts un pasvaldibu institicijam, juridiskajam un fiziskajam personam, ka ari
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arvalstu institlicijam, uzaicinat ekspertus un citus specialistus piedalities un sniegt viedokli
Padomes sédes. Tapat Padomei bis tiesibas sniegt FM un MK ieteikumus jautajumos par ietvara
likuma projekta un gadskart€ja valsts budZeta likuma projekta izstradi, ka ari sniegt MK
ierosinajumus par nepiecieSamajiem grozijumiem ar valsts fiskalo disciplinu saistitos normativajos
aktos.

Padome savas darbibas noteikSanai izstradas un apstiprinas iek$gjas kartibas noteikumus, tai
skaita paredzot Padomes kart€jo sézu sasaukSanas laiku un kartibu. Padomes ikdienas darbus
nodroSinas Padomes sekretars, Padomes darbibu tehniski nodroSinas FM. Padomes darba
nodro§inasanai nepiecieSamie izdevumi tiks planoti atseviska FM budzeta programma.

FDL nosaka, ka Padome uzsaks darbu 2014.gada 1.janvari.
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Pielikumi

1a. tabula. Izaugsme un ar to saistitie faktori

EKS 2012 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
Kods
milj. latu Picaugums %

1. IKP 2000. gada cenas Bl*g 7488 5,6 4,0 4,0 4,0 4,0
2. IKP faktiskajas cenas Bl*g 15520 8,7 5,6 6,4 6,3 6,1
IKP péc izlietojuma 2000. gada cenas
3. Privatais pat€rin P3 5153,3 5,4 4,1 4,0 4,0 4,0
4. Sabiedriskais paterin$ P3 1051,4 -0,2 0,5 1,0 1,5 1,5
5. Kopgja pamatkapitala veidoSana P51 1992,7 12,3 5,2 6,0 6,0 6,0
6. Krajumu parmainas un vértslietu iegadde | P52+P53 -132,7 -1,9 0,7 0,5 2,7 -1,9
7. Eksports P6 4290.,5 7,1 53 59 5,8 59
8. Imports P7 4867,2 3,1 5,2 6,0 6,0 6,0
Ieguldijums IKP izaugsme
9. Kopgjais iek§zemes pieprasijums - 6,8 43 4,5 4,6 4,6

10. Krajumu parmainas un vertslietu P52+P53
iegade ) -3,2 0,0 0,0 0,0 0,0
1'1. Precu un pakalpojumu argja sektora B1l1 ) 2.0 03 0.5 0.6 0.6
bilance
1b. tabula. Patérina cenu izmainas
ESA 2012 2012 2013 2014 2015 2016
Kods
ITmenis Pieaugums %
1. IKP deflators 3,0 1,5 2.3 2,2 2,0
2. Privata patérina deflators 3,0 1,5 2.3 2,2 2,0
3. SPCI izmainas (gads pret gadu) 2,3 1,5 2,3 2,2 2,0
4. Sabiedriska patérina deflators -3,7 2,0 2,0 2,0 2,0
5. Investiciju deflators 6,6 2,5 2,0 2,0 2,0
6. Eksporta (precu un pakalpojumu)
deflators 5,6 1,0 1,0 1,0 1,0
7. Importa (pre¢u un pakalpojumu)
deflators 6,9 1,0 1,0 1,0 1,0
1c. tbula. Darba tirgus attistiba
EKS 2012 2012 2013 2014 2015 | 2016
Kods
Limenis Pieaugums %
1. Nodarbinatiba, cilveki, tikst 885.,6 2,8 1,4 12 1,3 1,3
2. Nodarbinatiba, darba stundas 1259099
372 4,5 3,1 3,2 32| 32
3. Bezdarba Iimenis (%) 14,9 12,6 11,3 9,9 8,7
4. Darba raZigums, uz nodarbinato 2,7 2,5 2.8 2,7 2,6
5. Darba raZigums, uz darba stundu 1,0 0,8 0,8 0,8 0,8
6. Atlidziba nodarbinatajiem, milj. latu, | D.1 6322,7 8.4 5.6 6,2 6,1 6,1
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EKS 2012 2012 2013 2014 2015 | 2016
Kods
faktiskas cenas
7. Atlidziba nodarbinatajam, lati 482 3,9 42 5,0 49 477
1d. tabula. Sektoru bilances
% no IKP EKS 2012 2013 2014 2015 | 2016
Kods
1. Tekosais un kapitala konts B.9 1,3 0,9 0,9 -0,7 -0,8
t.sk.: -3,0 -3,3 -3,3 3.4 -3,6
- Precu un pakalpojumu bilance
- Ienakumu un parvedumu bilance 1,3 1,1 1,2 0,9 0,9
- Kapitala konts 3,0 3,1 3,0 1,8 1,9
2. Neto aizdevumi/ aiznemsanas privataja sektora B.9 2,5 L8 L8 0,2 0,1
3. Neto aizdevumi/ aiznemsanas vispargjas valdibas | EDPB.9 | _;» 0,9 0,9 0,9 0,9
sektora
4. Statistiska novirze -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
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2a. tabula. Visparejas valdibas budZeta attistiba

2014 201
2012 2012 | 2013 2015 6
EKS kods | milj. latu % no IKP
Neto aizdevumi (EDP B.9) pa apakssektoriem
1. Vispargja valdiba S.13 -187,2 -1,2 -1,1 -0,9 -0,9 | -0,9
2. Centrala valdiba S.1311 -1222 -0,8 -0,6 -1,5 -14 ] -1,6
3. Pavalsts valdiba S.1312
4. Vietgja valdiba S.1313 -36,4 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3 | -0,2
5. Socialas nodrosinasanas fondi S.1314 -28.6 -0,2 -0,4 0,8 0,7| 09
Visparéja valdiba (S.13)
6. Kopgjie iepémumi TR 5468,1 35,2 35,2 33,8 30,9 | 31,2
7. Kopgjie izdevumi TE 5655,3 36,4 36,3 34,7 31,9 | 32,0
8. BudZeta bilance EDP B.9 -187.2 -1,2 -1,1 -0,9 -09 | -0,9
9. Procentu izdevumi EDP D .41 204,5 1,3 1,5 1,6 1,5 14
10. Primara bilance 17,3 0,1 0,4 0,8 06| 06
11. Vienreizgjie un citi pagaidu
pasakumi 81,3 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Iepémumu sadalas
12. Nodokli kopa (12=12a+12b+12¢) 2 987,1 19,2 18,9 18,3 17,7 | 17,4
12a. Razos$anas un importa nodokli D.2 1792,7 11,6 11,4 11,2 11,0 | 10,8
12b. Ienakuma un mantas kartgjie
nodokli D.5 11929 7,7 7,6 7,1 6,7 6,6
12¢ . Kapitala nodokli D.91 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socialas iemaksas D.61 1341,3 8,6 8,2 8,1 7,71 71,5
14. Ipa§uma ienakumi D.4 175,2 1,1 0,9 0,6 06| 03
15. Pargjie iep€émumi 964,5 6,2 7,1 6,8 491 6,0
16. Kopgjie ienémumi TR 5468,1 35,2 35,2 33,8 30,9 | 31,2
Nodoklu slogs (D.2+D.5+D.61+D.91 —
D.995) 43720 28,2 273 26,6 25,6 | 25,1
Izdevumu sadalas

17. Atlidziba nodarbinatajiem un
starppatérins D.1+P.2 24554 15,8 14,7 14,0 13,2 | 12,4
17a. Atlidziba nodarbinatajiem D.1 1407,1 9,1 8,7 8,4 79| 75
17b. Starppatérins P.2 1 048,2 6,8 5,9 5,7 53| 49
18. Socialie maksajumi (18=18a+18b) 1 603,0 10,3 10,4 9,8 94 | 87

tai skaita bezdarbnieku pabalsti 40,9 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2
1.8a. Socviélie. pﬁrvedumi piegadati caur gg; }é’h
tirgus razotajiem D.63131 800 05| 09| 08| 07| 07
18b. Socialie parvedumi, kas nav socialie D.62
parvedumi natiira ’ 1523,0 9,8 9,5 9,0 8,7 | 8,1
19.=9. Procentu izdevumi EDP D.41 204,5 1,3 1,5 1,6 1,5 1,4
20. Subsidijas D.3 125,1 0,8 0,7 0,9 0,8 1,0
21. Bruto kopgja pamatkapitala
veidoSana P.51 607,4 3,9 35 2.9 2.3 2,2
22. Kapitalo izdevumu transferti D.9 135,4 0,9 0,2 0,0 0,0 00
23. Pargjie izdevumi 524,6 3.4 5,3 5,5 46| 62
24.=7. Kopgjie izdevumi TE 56553 36,4 36,3 34,7 31,9 | 32,0
Valdibas pat€rins P3 2375,0 15,3 15,5 14,8 13,9 | 13,1
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2b. tabula. Prognozes pie nemainigas politikas

2012 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016
milj. latu % no IKP

1. Kopgjie ien€émumi pie nemainigas

politikas 5468,1 35,2 352 | 338 30,9 31,2

2. Kopgjie izdevumi pie nemainigas

politikas 56553 36,4 36,3 34,4 31,3 30,5
2c. tabula. Izdevumi, kas tiek izslégti no izdevumu kriterija

2012 2012 [ 2013 [ 2014 | 2015 | 2016
milj. latu % no IKP

1. Izdevumi arvalstu finansu palidzibas

projektiem, kas atbilst sanemtajiem

arvalstu finanSu palidzibas iepémumiem 763,7 4.9 4.9 4,6 3,3 4,1

2. Cikliskie izdevumi bezdarbnieku

pabalstiem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

3. Diskrecionari iepémumu pasakumi 27,1 0,2 -0,2 -0,3 -0,5 -0,1

4. Iengmumu palielinajums, kas

apstiprinats ar likumu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. tabula. Visparéjas valdibas izdevumi funkciju sadalijuma

% no IKP COFOG | 2011 2016

kods

1. Vispargjie sabiedriskie pakalpojumi 1 4,5 4,5

2. Aizsardziba 2 1,0 0,8

3. Sabiedriska kartiba un dro$iba 3 1,8 1,6

4. Ekonomiska darbiba 4 5,6 5,6

5. Vides aizsardziba 5 0,7 0,5

6. Majoklis un komunala saimnieciba 6 1,3 0,5

7. Veseliba 7 4,1 32

8. Atpita, kultira un religija 8 1,6 0,9

9. Izglitiba 9 5,7 3,7

10. Sociala aizsardziba 10 12,1 10,7

11. Kopgjie izdevumi TE 38,4 32,0
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4. tabula. Visparéjas valdibas parada attistiba un parada izmainas ietekméejosie faktori 2012.-

2016.gada
% no IKP E(if; 2012 2013 2014 2015 2016
1. Bruto parads (Gross debt) 40.7% | 44.5% | 41.0% | 36.4% | 34.6%
2. Bruto.parada izmainas (Change in gross 2.29% 6.0% | -09% | -2.1% 0.3%
debt ratio)
Kopéja parada izmainas ietekméjoSie faktori (Contributions to change in gross debt)
3. Primara bilance (Primary balance) 0.1% 0.4% 0.7% 0.6% 0.6%
4. Proc?ntu maksajumi (Interest EDP 1.3% 1.5% 1.6% 1.5% 1.4%
expenditure) D.41
5. I.(rajumu izmainas (Stock-flow 1.0% 50% | -1.8% | -3.1% | -0.6%
adjustment), t.sk.
- Starpibas starp plismu un uzkrajumiem 0.1%
(Differences between cash and accruals) * e
- Finan$u akttvu neto uzkrajums (Net 0.7%
accumulation of financial assets), ** e
t.sk. privatizacijas ien€mumi (privatisation
0.1%
proceeds)
- Parvertésanas efekti un citi (Valuation 0.4%
effects and other) *** e
Valsts parada netiesa procentu likme 3.4% 3.9% 3.9% 3.9% 4.2%
Citi mainigie (Other relevant variables)
6. Likvidi finansu aktivi (Liquid financial
8.4%
assets)
7. Neto finansialais parads (7=1-6) (Net 32 39
financial debt) 70
8. Parada amortizacija (Debt amortization
(existing bonds) since the end of the previous 0.3% 0.8% 1.8% 0.7% 0.6%
year)
9. Arvalstu valiita denominéta parada Tpatsvars
(Percentage of debt denominated in foreign 86.4% 88.0% | 88.3% | 85.4% | 84.5%
currency)
10. Vidgja dzesana (Average maturity) 4,89
) years
Informacijai - aprekinos izmantotie IKP dati:
IKP faktiskajas cenas, milj.latu 15520.5 |16 382.4 |17 426.4 |18 520.2 |19 651.5

Saskana ar valsts budzeta deficita un parada 2013.gada aprila notifikacijas 3.A tabulas datiem:
* rinda "Uzkrato procentu (-) un samaksato (+) procentu (EDP D.41) starpiba" ("Difference between interest

(EDP D.41) accrued (-) and paid (+)"),

** rinda "Finansu aktivu tira iegade" ("Net acquisition of financial assets"),
*** rinda "Korekcijas" ("Adjustments"), iznemot rindas "Uzkrato procentu (-) un samaksato (+) procentu
(EDP D.41) starpiba" ("Difference between interest (EDP D.41) accrued (-) and paid (+)") datus, un rinda
"Statistikas neatbilstibas" "Statistical discrepancies").
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5. tabula. Cikliska attistiba

% no IKP EKS 2012 2013 2014 2015 2016
Kods
1. IKP piecaugums salidzinamas cenas (%) Blg 5,6 4,0 4,0 4,0 4,0
2. Faktiska budzeta bilance B.9 -1,2 -1,1 -0,9 -0,9 -0,9
3. Procentu izdevumi D.41 1,3 1,5 1,6 1,5 1,4
4. Vienreizgji un citi Tslaicigi pasakumi -0,5
5. Potenciala IKP pieaugums (%) 1,6 3,1 3,8 4,1 4,2
ieguldijums:
- nodarbinatibas -0,3 0,5 0,7 0,7 0,5
- kapitala 1,2 1,3 1,3 1,4 1,5
- kopgjas razoSanas faktoru produktivitate 0,7 1,3 1,7 2,0 2,1
6. Starpiba starp faktisko un potencialo IKP
(% no potenciala IKP) 0.7 0,2 0.4 0,3 0,2
7. Budzeta bilances cikliska komponente -0,2 0,0 0,1 0,1 0,0
8. Cikliski korigéta bilance (2-7) -1,0 -1,1 -1,0 -1,0 -0,9
9. Cikliski korigéta primara bilance (8+3) 0,3 0,4 0,6 0,5 0,5
10. Strukturala bilance (8-4) -0,5 -1,1 -1,0 -1,0 -0,9

6. tabula. Salidzinajums ar 2012.-2015.gada Konvergences programmas prognozém

EKS 2012 2013 2014 2015 2016
kods
IKP pieaugums (%) Blg
2012. gads 2,0 3,7 4,0 4,0 -
2013. gads 5,6 4,0 4,0 4,0 4,0
Izmainas 3,6 0,3 0,0 0,0 -
Faktiska budZeta bilance B.9
(% no IKP) )
2012. gads 2,1 -1,4 -0,8 -0,3 -
2013. gads -1,2 -1,1 -0,9 -0,9 -0,9
Izmainas 0,9 0,3 -0,1 -0,6 -
Visparéjas valdibas kopéjais parads
(% no IKP)
2012. gads 44,5 45,8 46,7 38,9 -
2013. gads 40,7 44,5 41,0 36,4 34,6
Izmainas -3,8 -1,3 -5,7 -2,5 -
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7. tabula. Publisko finansu ilgtspéja

% no IKP 2010 2020 | 2030 | 2040 | 2050 2060
Kopgjie izdevumi
lt.sk. ar vecumu saistitie izdevumi 18,5 15,4 14,4 14,4 14,9 15,1
Pensiju izdevumi 9,7 6,8 6,0 6,1 6,2 6,0
Socialas apdrosinasanas pensijas 9,7 6,8 6,0 6,1 6,2 6,0
Vecuma un priekslaicigas pensijas 8,7 6,1 5,4 5,6 5,8 5,6
Citas pensijas (invaliditates,
apgadnieka zaudgjuma) 1,0 0,7 0,6 0,5 0,5 0.4
|Arodpensijas (ja vispar€ja valdiba)
Veselibas apriipes izdevumi 3,7 3,9 4,1 43 4.4 4.4
[lgstosas apriipes izdevumi 0,7 0,7 0,7 0,8 0,9 1,0
[izgitibas izdevumi 4.4 4,0 3,6 32 3.4 3,7
||Citi ar vecumu saistitie izdevumi
[Procentu izdevumi
||Kopéjie ien@mumi
lit.sk.: Ipaguma iepgmumi
||t.sk.: pensiju iemaksas?® 6,9 8,9 8,9 9,1 9,0 8,9
[Pensiju rezerves fondu aktivi
’lsk. konsolidétie valsts pensiju fondu aktivi
(ne valdibas saistibas)
||Pensiju iemaksas valsts fondéto pensiju shéma 0,5 1,6 1,7 1,7 1,7 1,8
Pensiju izdevumi no valsts fondéto pensiju
shémas 0,0 0,1 0,3 0,8 1,8 2,9
Darba produktivitates pieaugums (stunda) 5,4 1,9 2,3 2,3 1,9 1,5
IKP picaugums, salidzinamas cenas -0,3 2,1 2,1 1,4 0,3 0,5
Lidzdalibas limenis, viriesi (20-64) 83,2 86,2 87,1 86,9 85,6 87,2
Lidzdalibas limenis, sievietes (20-64) 76,7 80,3 82,3 82,5 81,9 83,7
Lidzdalibas limenis, kopa (20-64) 79,9 83,2 84,7 84,7 83,8 85,5
Bezdarba limenis (20-64) 18,4 18,0 8,6 7,5 7,2 7,1
ledzivotaji 65+ no kopgja iedzivotaju skaita,
% 17,3 19,2 23,2 26,8 31,2 35,6
Datu avots: AWG
7a.tabula NetieSas saistibas
Milj. latu 2012
Valsts un pasvaldibu garantijas 457.4
(Public guarantees ) ’
No kuram saistitas ar finansu sektoru 178.3
(Of which: linked to the financial sector) i
% no IKP 2012
*2 jeskaitot iemaksas valsts fondéto pensiju shema.
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Valsts un pasvaldibu garantijas

o,

(Public guarantees ) 2,9%

No kuram saistitas ar finansu sektoru 11%

(Of which: linked to the financial sector) e

IKP 15 520,5

8. tabula. Aréjas vides pamata piepémumi?
2012 2013 2014 2015 2016
Istermina procentu likme eirozona (gada vidéja) 0,57 0,37 0,67 0,67 0,67
Ilgtermina procentu likme eirozona (gada vid&ja) 1,5 1,74 2,01 2,01 2,01
USD/EUR kurss (gada vidgjais) 1,28 1,35 1,35 1,35 1,35
Nominalais efektivais mainas kurss ES -5.3 6,8 0,2 0,2 0,2
Pasau}es IKP, iznemot ES, pieaugums 3.9 4,0 45 45 45
salidzinamas cenas, %
ES IKP pieaugums salidzinamas cenas, % -0,3 0,1 1.6 1.6 1,6
Pasaules precu un pakalpojumu tirdzniecibas
apjomu izmainas ES eksporta tirgos, izslédzot 4.9 4.6 5.8 5.8 5.8
ES, %
Pasaules precu un pakalpojumu importa apjomu 4,0 472 6,0 6,0 6,0
izmainas, izslédzot ES, %
Naftas cena (Brent, USD par barelu) 111.8 113,7 106,4 106,4 106,4
 Tehniski piengmumi
9665/13 aa 88

DGGIA

LV



	PIEZĪME
	Mēs iesniedzam Latvijas Republikas konverģences programmu 2013. – 2016. gadam (turpmāk – programma), kas sagatavota saskaņā ar Stabilitātes un izaugsmes pakta prasībām.
	Informējam, ka 2013. gada 29. aprīlī Latvijas valdība ir apstiprinājusi šo programmu, un to ir pārskatījušas attiecīgās parlamenta komitejas.
	(pieklājības frāze)
	(paraksts) Ilze Juhansone
	Pielikums
	Saīsinājumu apzīmējumi

	1. Vispārējās ekonomiskās politikas vadlīnijas un mērķi
	2. Ekonomiskā situācija
	2.1. Ārējā ekonomiskā vide
	2.2. Pašreizējā ekonomiskā attīstība
	2.3. Makroekonomiskās attīstības scenārijs
	Ārējais sektors
	Inflācija
	Darba tirgus

	2.4. Dalība Valūtas kursa mehānismā II

	3. Strukturālo reformu ietekme uz tautsaimniecību un valsts finansēm
	3.1. Finanšu stabilitāte
	3.2. Konkurētspējas veicināšana
	3.3. Sabalansēta sociālā sistēma un nodarbinātība
	3.4. Veselības aprūpe
	3.5. Izglītība un zinātne

	4. Vispārējās valdības budžeta bilance un parāds
	4.1. Pašreizējā fiskālā situācija
	4.2. Fiskālās attīstības scenārijs
	4.3. Vidēja termiņa mērķis un strukturālā bilance
	4.4. Valdības parāda vidējā termiņa attīstības tendences

	5. Jutīguma analīze un salīdzinājums
	5.1. Makroekonomiskā scenārija riski
	5.2. Jutīguma analīze

	6. Salīdzinājums ar Latvijas Konverģences programmu 2012. – 2015. gadam un ES Padomes ieteikumu ieviešana
	6.1. Vispārējās valdības budžeta bilances un parāda prognožu salīdzinājums
	6.2. Latvijas rīcība attiecībā uz ES Padomes ieteikumu ieviešanu

	7. Valsts finanšu kvalitāte
	7.1. Valsts budžeta līdzekļu efektivitāte un izlietojuma kontrole
	7.2. Ieņēmumu struktūras un sistēmas efektivitāte
	Pievienotās vērtības nodoklis
	Uzņēmumu ienākuma nodoklis
	Akcīzes nodoklis
	Nekustamā īpašuma nodoklis
	Iedzīvotāju ienākuma nodoklis
	Sociālās apdrošināšanas iemaksas13F
	Transportlīdzekļu ekspluatācijas nodoklis


	8. Publisko finanšu ilgtspēja
	8.1. Publisko finanšu ilgtermiņa attīstības scenārijs
	8.2. Valsts sniegtie galvojumi

	9.1. Valsts finanšu institucionālās iezīmes
	9.1. Valsts budžeta noteikumu ieviešana
	9.2. Vidējā termiņa budžeta plānošana
	9.3.Budžeta procedūras, t.sk. valsts finanšu statistikas pārvalde
	9.3.1. Budžeta procedūras
	9.3.2. Valsts finanšu statistikas pārvaldība

	9.4. Citas institucionālās attīstības attiecībā uz valsts finansēm

	Pielikumi

