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INLEDNING

Den 28 juli 2023 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och rédets

forordning om leksakers sikerhet och om upphévande av direktiv 2009/48/EG!.

Forslaget grundar sig pa artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

(EUF-fordraget).

Den 5 september 2023 utsag Europaparlamentets utskott for den inre marknaden och
konsumentskydd (IMCO) Marion Walsmann (EPP, DE) till foredragande for forslaget.
Europaparlamentets utskott for miljo, klimat och livsmedelssékerhet (ENVI) avgav sitt
yttrande om forslaget den 12 februari 2024. IMCO-utskottet rostade om sitt slutliga
betdnkande om forslaget den 13 februari 2024, vilket antogs vid plenarsammantradet

den 13 mars 2024.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén yttrade sig om forslaget

den 13 december 20232,

Arbetsgruppen for teknisk harmonisering (leksakers sidkerhet) borjade behandla forslaget den
3 oktober 2023 under det spanska ordforandeskapet. Sedan dess har ytterligare 19 méten 1

arbetsgruppen dgt rum under de spanska, belgiska, ungerska och polska ordférandeskapen.

Efter behandlingen av texten under det belgiska ordférandeskapet antog Stéindiga

representanternas kommitté (Coreper) radets mandat den 15 maj 2024.

De interinstitutionella forhandlingarna inleddes under det ungerska ordférandeskapet med ett
forsta trepartsmote den 20 november 2024. Det andra och det tredje trepartsmotet 4gde rum
den 18 mars respektive den 10 april 2025. Vid det sista trepartsmotet den 10 april 2025 nadde

medlagstiftarna en preliminir 6verenskommelse.

Europaparlamentets IMCO-utskott rostade den 26 juni 2025 for den 6verenskomna texten.
Den 30 juni 2025 skickade ordféranden for IMCO-utskottet en skrivelse till ordférandeskapet

dér hon angav att hon skulle rekommendera plenarforsamlingen att godkinna radets
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standpunkt, med forbehall for juristlingvisternas slutgranskning, vid parlamentets andra
behandling om radet antog sin standpunkt vid forsta behandlingen i enlighet med den

prelimindra overgripande dverenskommelsen.

SYFTE

Det 6vergripande syftet med forslaget ér att ytterligare forbéttra skyddet for barn mot
potentiella risker hos leksaker, sirskilt mot skadliga kemikalier, och att stirka kontrollen av

efterlevnaden, bland annat genom att kréva att alla leksaker ska ha ett digitalt produktpass.

ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

Rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen innehaller f6ljande centrala inslag som

medlagstiftarna har enats om:

Detaljerade bestimmelser nér det géller skyldigheterna for leverantorer av
distributionstjanster och onlinemarknadsplatser har lagts till i texten. Dessa bestimmelser &r 1
linje med andra unionsakter, sdsom forordningen om byggprodukter och férordningen om

digitala tjdnster.

Bestammelserna om det digitala produktpasset dr anpassade till forordningen om
ekodesignkrav for hallbara produkter. Kommissionen ges i uppdrag att bista sma och
medelstora foretag i syfte att hjdlpa dem att uppfylla de nya krav som &r kopplade till det
digitala produktpasset. Om det digitala produktpasset innehéller all relevant information som
kravs enligt viss sektorsspecifik produktlagstiftning anses tillverkarna dessutom uppfylla
skyldigheten att utarbeta en EU-forsdkran om verensstimmelse 1 enlighet med dessa

sektorsspecifika regler.

Den aspekt som rorde mental hdlsa som kommissionen foreslagit i artikel 5.2 stroks fran de
grundldggande sdkerhetskraven. Artikel 25 kompletterades med ett krav pd att
sdkerhetsbedomningen maste ta hansyn till barns sarbarhet, vid bedomningen av leksaker som
omfattas av forordningen om artificiell intelligens, forordningen om cybersdkerhet eller

direktivet om radioutrustning.
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14. Forordningens tilldimpningsomrade fortydligades genom att det specificerades att vissa bocker

samt utrustning for paintball inte betraktas som leksaker.

15. Man fortydligade dven de sdrskilda sékerhetskraven, sérskilt nir det géller den ljudniva som
leksaker far avge, leksaker som innehéller magneter eller magnetiska delar samt leksaker som

innehaller batterier.
16. Om leksakers kemiska egenskaper:
a)  Forekomsten av foljande kemikalier i leksaker forbjuds:
1) Hudsensibiliserande &mnen, kategori 1A.

i1) Per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS) fram till dess att de allménna
begrinsningarna enligt forordningen om registrering, utvirdering,
godkénnande och begrinsning av kemikalier (Reach) eller forordningen om

langlivade organiska fororeningar (POP) trader 1 kraft.
ii1) Vissa allergiframkallande doftimnen.

iv) Tio bisfenoler, vilka lades till i en ny del D 1 tillagget till bilaga II. Denna del
D kommer dven att omfattas av kommissionens befogenhet att dndra tilldgget

genom en delegerad akt.

v) Nitrosaminer och nitroserbara amnen om migrationen av dessa &mnen
overstiger de gransvarden for migration som anges 1 den preliminéra

Overenskommelsen.

b) Grénsvirden for migration faststélldes for ytterligare fyra monomerer (vinylklorid,

akrylnitril, styren, butadien).
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c¢) Kommissionen ges befogenhet att &ndra delarna A, B och D 1 tilldgget till bilaga II,
inbegripet bestimmelserna om nitrosaminer och de fyra tungmetallerna. Dessa
delegerade befogenheter for kommissionen anges i separata punkter for nitrosaminer
och tungmetallerna, vilket innebér att kommissionen ar skyldig att forst begira ett

yttrande fran Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa).

Kommissionen gavs befogenhet att anta delegerade akter i syfte att faststilla tekniska krav for
det digitala produktpasset. I texten faststélls vad dessa tekniska krav bor omfatta och det
anges tillimpningsdatum for en sddan delegerad akt, som inte fir infalla tidigare 4n

18 manader fran dess ikrafttrddande.
Texten innehéller klausulen om inget yttrande for alla genomforandeakter.

Kommissionen uppmanas att ligga fram utvirderingsrapporten senast 38 ménader efter den
dag dé forordningen borjar tillimpas. I forordningen klargdrs det d&ven vad dversynen ska

innehalla.

Tillimpningsdatumet for den nya forordningen faststilldes till 54 manader efter dess

ikrafttradande.

SLUTSATS

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar till fullo den kompromiss som med

kommissionens hjilp naddes i forhandlingarna mellan Europaparlamentet och radet.

Rédet anser darfor att dess standpunkt vid forsta behandlingen avspeglar resultatet av
forhandlingarna pd ett vélbalanserat sétt och att forordningen om leksakers sdkerhet, nar den
vél har antagits, kommer att bidra till att ytterligare forbattra skyddet for barn mot potentiella
risker hos leksaker, sirskilt mot skadliga kemikalier, och till att stirka kontrollen av

efterlevnaden, bland annat genom att kriva att alla leksaker ska ha ett digitalt produktpass.
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