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1. INLEDNING

I juli 2021, under forhandlingarna om att reformera den gemensamma jordbrukspolitiken,
uppmanade Europeiska unionens rdd och Europaparlamentet Europeiska kommissionen att
lagga fram foljande:

[En] rapport med en analys och en bedomning av den rittsliga genomforbarheten av att
tillimpa EU:s hélso- och miljonormer (djurskydd, processer och produktionsmetoder
m.m.) pa importerade jordbruks- och livsmedelsprodukter och med konkreta initiativ
for att sdkerstilla en mer konsekvent tillimpning av dem, 1 enlighet med WTO:s regler.
Rapporten bor omfatta alla relevanta offentliga politikomraden, inbegripet — men inte
begrinsat till — den  gemensamma  jordbrukspolitiken,  hélso-  och
livsmedelssékerhetspolitiken, miljopolitiken och den gemensamma handelspolitiken'.

Denna rapport ér ett svar pad den uppmaningen. I den beskrivs vilka atgiarder som EU redan
haller pa att vidta multilateralt och bilateralt, men dven oberoende, for att behandla globala
miljofragor eller medborgarnas forvantningar pa importerade jordbruks- eller
livsmedelsprodukter, med fokus pd hur hilso- och miljonormer (déribland djurskydd)
tillimpas pd importerade produkter och vad det finns for utmaningar nir sddana normer
tillampas.

Underlag for rapporten ir ett offentligt samréd?, dir dver 160 berdrda parter limnade sina
kommentarer, samt riktlinjediskussionen i rédet (jordbruk och fiske) i februari 2022 och
Europaparlamentets resolution om fran jord till bord-strategin®.

1.1. Behovet av en global omstiillning till hallbara livsmedelssystem

Sedan mitten av 1990-talet, d4 det antogs stora miljokonventioner?, har vi fitt avsevirt mer
kunskap om hur moderna livsmedelssystem péaverkar miljon. Det har da ocksd vickt
kraftigare oro, 1 ett samhillsperspektiv och etiskt sett, for hur livsmedel produceras och
konsumeras. Det dr ocksd nodvéndigt att stilla om till héallbara livsmedelssystem som é&r
mindre beroende av fossila branslen pa global niva.

Livsmedelssystemen star for en fjardedel av de arliga utslippen av vixthusgaser globalt® och
4r den frimsta drivkraften bakom att biologisk méngfald gar forlorad®. Nistan 90 % av

I https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10991-2021-ADD-1/en/pdf.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1337 1 -Imports-of-agricultural-and-
food-products-applying-EU-health-and-environmental-standards-report-_sv.

Europaparlamentets resolution av _den 20 oktober 2021 om fran jord till bord-strategin for ett réttvisare,
hilsosammare och miljovénligare livsmedelssystem (2020/2260(INT)).

Framst FN:s ramkonvention om klimatfordndringar, konventionen om biologisk mangfald och FN:s
konvention for bekdmpning av kenspridning.

> IPCC (2020), Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change, desertification, land
degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in _terrestrial
ecosystems.

IPBES (2019), Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity and ecosystem
services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, punkt
B1 pés. 12. Se dven t.ex. Benton, T. G., Bieg, C., Harwatt, H., Pudasaini, R. och L. Wellesley (2021), Food
system_impacts on_biodiversity loss: three levers for food system transformation in support of nature.
Forskningsrapport fran Chatham House. London. Sekretariatet for konventionen om biologisk mangfald
(2020), Global Biodiversity Qutlook 5, Montreal, s. 64.
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avskogningen virlden 6ver orsakas av att mer mark anvénds till jordbruk — en paverkan som
4r storre dn man tidigare trott’. Klimatfordndringar och miljoforstoring gor i sin tur att de
globala livsmedelssystemen blir mindre motstandskraftiga och mer utsatta for stora
svarigheter som vattenbrist, markforsimring och extremt vdder. Detta undergréaver ytterligare
livsmedelstryggheten och okar risken for sjukdomar som sprids via djur®.

I dag &r néstan en av tre personer vérlden 6ver hungrig eller har inte regelbunden tillgang till
tillriicklig och niringsrik mat’. Samtidigt 4r niistan 40 % av virldens vuxna befolkning
overviktig!®. I EU r osund kost en framtridande orsak till sjukdom och fortida dodsfall'!.

Att hdlsan hos méanniskor, djur och miljé hénger intimt samman &r ndgot som aterkommer i
One Health-strategin, som definieras som “’en integrerad, enande strategi med syftet att pa ett
hallbart sitt balansera och optimera méanniskors, djurs och ekosystems hilsa”!?. One Health-
strategin dr erkénd 1 diverse globala ataganden och deklarationer, t.ex. Forenta nationernas
(FN:s) politiska deklaration om antimikrobiell resistens'?, FN:s miljéforsamlings resolution
3/4 om miljé och hilsa'¥, FN:s virldshilsoférsamlings resolution om stirkta insatser for
livsmedelssikerhet!> och FN:s miljoéforsamlings resolution 5/11 om biologisk mangfald och
hélsa'®.

Vid FN:s toppmdte om livsmedelssystem 1 september 2021 uppnaddes ett brett globalt
samforstdnd om att vi méste stdlla om till héllbara och motstandskraftiga livsmedelssystem
for att bemota krisen for vér planet och klara alla mélen for héllbar utveckling (de globala
malen). Hér skapades slagkraft for den globala fordndring som det dr akut behov av. Minga

lander har presenterat hur de nationellt ska ga tillvdga for att gora jordbruk och livsmedel mer
héllbara'’.

7 FAO (2021), COP26: Agricultural expansion drives almost 90 percent of global deforestation. FAO Remote
Sensing Survey findings (https://www.fao.org/newsroom/detail/cop26-agricultural-expansion-drives-almost-
90-percent-of-global-deforestation/en).

FN:s miljoprogram och Internationella institutet for boskapsforskning (2020), Preventing the Next

Pandemic: Zoonotic diseases and how to break the chain of transmission, Nairobi.

® FAO, IFAD, Unicef, WFP och WHO (2021), The State of Food Security and Nutrition in the World 2021.
Transforming food systems for affordable healthy diets
(https://www.fao.org/3/cb4474en/online/cb4474en.html).

10 WHO (2021), Fact sheets: Obesity and overweight (https://www.who.int/news-room/fact-

sheets/detail/obesity-and-overweight).

https://knowledgedpolicy.ec.curopa.cu/health-promotion-knowledge-gateway/eu-burden-non-communicable-

diseases-key-risk-factors_en.

2 WHO (2021), Tripartite and UNEP support OHHLEP’s definition of ‘One Health’
(https://www.who.int/news/item/01-12-2021-tripartite-and-unep-support-ohhlep-s-definition-of-one-health).

13 https://digitallibrary.un.org/record/845917?In=en.

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30795/UNEA3_4EN.pdf?sequence=1&isAllo

wed=y.
15 https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf filessWHA73/A73_R5-en.pdf.
16 https://www.unep.org/environmentassembly/unea-5.2/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-
and-decisions-unea-5.2?%2Fproceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5_2.
FN:s toppmédte om livsmedelssystem (2021), Member State Dialogue Convenors and Pathways - Food
(https://summitdialogues.org/overview/member-state-food-systems-summit-
dialogues/convenors/?_se=ZWxIbmFhdmVyeUBSY Whvby5jby51aw%3D%3D&utm_campaign=Food).
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I den deklaration som ledarna for G20'® antog i Rom i oktober 2021 erkénns i samma anda att
frimjandet av héllbara livsmedelssystem, dédribland genom att stirka de globala, regionala
och lokala livsmedelsviardekedjorna och den internationella handeln med livsmedel, kommer
att bidra till livsmedelstryggheten och dessutom gora det avsevért léttare att bekdmpa de
tillhdrande globala utmaningarna med klimatforindringar och férlorad biologisk mangfald'®.

1.2. EU-strategin for hallbara livsmedelssystem

EU har lagt fram sin vig mot héllbara livsmedelssystem i Frén jord till bord-strategin’, som
offentliggjordes i maj 2020 tillsammans med strategin for biologisk mangfald?!, som en del
av den europeiska grona given®?. I Fran jord till bord-strategin liggs det upp en plan for ett
rattvisare, hdlsosammare och miljovénligare livsmedelssystem som kréver att alla aktorer,
dven konsumenterna, anpassar sig till nya och stringare normer for hilsa, miljé och
djurskydd. Omstillningen bor leda till 6kad hallbarhet, till att den biologiska méangfalden
bevaras och forbéttras, samt till stod at jordbrukssystem som gynnar den biologiska
mangfalden.

Den nya gemensamma jordbrukspolitiken har utformats for att vdgleda och stddja EU:s
jordbrukare, diribland smdabrukare, nir de ska forbéttra sina miljo- och klimatprestanda
genom en mer resultatinriktad modell.

Livsmedelssystemens héllbarhet dr en global fraga, och EU kan inte pa egen hand klara av att
bemota de globala hoten nir det giller hur livsmedlen produceras och konsumeras. I Fran
jord till bord-strategin faststills EU:s ambition att bli en global ledare inom héllbara
livsmedel, genom sitt internationella samarbete kring forskning och innovation inom
livsmedelsomradet, genom att bygga upp samarbeten, genom att frimja standarder for
héllbara metoder pa internationell niva, samt genom sin handels- och utvecklingspolitik.

1.3. EU som global aktor

EU éar vérldens storsta exportor av jordbruksbaserade livsmedelsprodukter, inklusive fran
vattenbruk, och den tredje storsta importdren®®. EU:s import domineras av produkter som for
det mesta inte produceras internt (t.ex. kaffe, te, palmolja, tropiska frukter), som produceras
under EU:s lagsdsong eller som det rader begrinsad eller otillrdcklig produktion av for att
mota  efterfrigan (t.ex. sojabonor och sojamjol). EU:s export omfattar hela
produktsortimentet, fran rdvaror som mjdlkpulver, griskott och spannmal till produkter med

18 G20-medlemmarna stir for ca 80 % av den globala handeln med jordbruksprodukter och 60 % av virldens

jordbruksmark.

https://www.consilium.europa.eu/media/52730/g20-leaders-declaration-final.pdf.

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, réddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Frdn jord till bord-strategin for ett rittvisare, hdlsosammare och
miljovinligare livsmedelssystem. COM(2020)381 final.

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, réddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — EU:s strategi for biologisk mdngfald for 2030 — Ge naturen stérre plats
i vara liv. COM(2020) 380 final.

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Den europeiska gréna given. COM(2019) 640 final.

Europeiska kommissionen (2021), Agri-food trade in 2020: Report.

20

21

22

23



https://www.consilium.europa.eu/media/52730/g20-leaders-declaration-final.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/trade/documents/map-2021-2_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/trade/documents/map-2021-2_en.pdf

hogt mervirde som vin och sprit, olivolja eller ost. Detta leder till ett kraftigt
handelsdverskott>*,

Som en viktig aktor pa de internationella livsmedelsmarknaderna har EU avsevérd paverkan
pa tredjelander (dvs. ldnder utanfor EU) genom sin handelspolitik och sin formaga att
paverka utvecklingen av regelverk och normer av global betydelse. EU:s handelspolitik kan —
tillsammans med andra verktyg, som EU:s strategi for séljfrimjande atgérder for
jordbruksprodukter — anvédndas for att gora de hoga standarderna for EU:s jordbruksbaserade
livsmedelsprodukter mer kénda utanfér EU, och for att frimja hela virldens omstéllning till
héllbara livsmedelssystem i enlighet med FN:s globala mal. Kommissionen arbetar ocksa
tillsammans med Europeiska utrikestjansten med utétriktad verksamhet om hallbara
livsmedelssystem.

I 6versynen av EU:s handelspolitik fran februari 2021%° sitts foljaktligen kursen mot en
Oppen, hallbar och beslutsam handelspolitik som battre kommer att kunna dstadkomma global
fordndring och &terspegla EU:s strategiska intressen och vérden, i enlighet med WTO:s
regler. Att bekdmpa klimatférdndringar och milj6forstoring ar bland EU:s hogsta
prioriteringar. For att gora den visionen till verklighet krévs det handling pa alla nivaer.

Dessutom har EU och dess medlemsstater atagit sig konsekvent politik for utveckling. Detta
innebdr att de efterstrdvar att ta hinsyn till utvecklingsmal i sddan politik som sannolikt har
inverkan 1 utvecklingsldnder. Tanken med konsekvent politik for utveckling dr att f4& EU:s
olika politikomréden att siga emot varandra sa lite som mdjligt och bygga upp samverkan
mellan dem, och att fi utvecklingssamarbetet att fungera bittre, till {f6rmén for
partnerldnderna. Sedan den konsekventa politiken for utveckling inférdes 1 EU-rétten genom
Maastrichtfordraget (1992) har EU:s dtagande for denna politik bekréftats 1 det nya
europeiska samforstindet om utveckling®, dir det ocksd erkiints som en avgdrande del i
strategin fOr att nd de globala mélen i partnerldnderna.

Samtidigt & EU beroende av handel, inte bara som avsittningsomrade och kélla till
konkurrens for sin livsmedelsindustri, utan ocksd som ett sdtt att gora
livsmedelsforsdrjningen mangsidig. Som beskrivs i meddelandet om livsmedeltrygghet?” har
Rysslands invasion av Ukraina visat pa brister som leder till risker for det globala systemet
for livsmedelstrygghet. Det ar brister som bor behandlas pa ett sadant sdtt att det paskyndar
omstdllningen till hallbara, motstandskraftiga och réttvisa livsmedelssystem 1 EU och globalt.

24 Ar 2020 gav handeln med jordbruksbaserade livsmedelsprodukter i de 27 EU-léinderna ett handelsdverskott

pa 62 miljarder euro, vilket motsvarar 28,5 % av det totala handelsoverskottet i samma lénder (se not 23).
Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, réddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Oversyn av handelspolitiken — En oppen, hdllbar och bestimd
handelspolitik. COM(2021) 66 final.

Nytt europeiskt samforstand om utveckling — "Vdr vérld, var virdighet, var framtid”: Gemensam forklaring
fran rdadet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, férsamlade i rddet, Europaparlamentet och
kommissionen, Europeiska unionens publikationsbyra, 2018.

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Sdkra livsmedelsforsorjningen och stirka motstandskraften i
livsmedelssystemen. COM(2022) 133 final.
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2. EFTERLEVNAD AV EU-NORMER

2.1. Hilsonormer

EU har ett stabilt sanitért och fytosanitért system som ska se till att alla livsmedel som slidpps
ut pd marknaden i EU uppfyller kravet pa en hog hélsoskyddsniva for ménniskor, och
forebygga spridning av skadedjur eller sjukdomar bland vixter och djur. All import av
jordbruksbaserade livsmedel maste efterleva EU:s sanitidra och fytosanitira krav eller de
bestimmelser som av EU erkiinns vara som minst motsvarande dessa’®. Reglerna bygger pa
vetenskaplig bevisning, och det tas vederborlig hansyn till internationella standarder under
processen med att utarbeta dem.

Att djur, véxter eller produkter som fors in i EU frén tredjeldnder efterlever EU:s relevanta
normer och krav kontrolleras genom effektiva kontrollsystem som inforts av de behoriga
myndigheterna i EU:s medlemsstater, i samarbete med de nationella tullmyndigheterna.
Importkrav och kontrollsystem &r riskbaserade, s hur omfattande kontrollerna ar och hur ofta
de sker anpassas alltsd efter riskerna med respektive djur, véxter eller produkter. Typen av
kontroller beror pd typen av produkter och de risker som hénger ihop med dem (t.ex.
livsmedel av animaliskt eller icke-animaliskt ursprung), och det tas ocksd hidnsyn till den
vetenskapliga bevisningen och till information om bristande efterlevnad fran olika héll, t.ex.
om livsmedelsincidenter, utbrott av djursjukdomar eller véxtskadegorare, resultat fran
granskontroller och upplysningar frén tredjelander.

Som en del i efterlevnadsmekanismen utfor dessutom kommissionen kontroller, inklusive
revisioner, enligt ett arbetsprogram som publiceras varje ar for att bekrifta att de behdriga
myndigheterna i EU-medlemsstaterna och lander utanfér EU som exporterar till EU uppfyller
sina lagliga skyldigheter. Kommissionens kontroller &r mer inriktade pa kontrollsystemen &n
pa de enskilda lokalerna.

Folkhélsoproblem i samband med jordbruksbaserad livsmedelsproduktion har dock bara inte
att gora med sanitira och fytosanitdra krav. I forordning 2019/6 om veterindrmedicinska
likemedel®®, som giller fr.o.m. januari 2022, foreskrivs en rad konkreta &tgirder for att
bekdmpa antimikrobiell resistens. Organismer som d&r resistenta mot antimikrobiella
substanser kan sprida sig inte bara frdn livsmedel av animaliskt ursprung, utan dven direkt
mellan ménniskor eller mellan ménniskor och djur. Genom étgirderna for en mer vilbeténkt
och ansvarsfull anvdndning av antimikrobiella medel pa djur, blir det mojligt att nd Fran jord
till bord-strategins mal att minska den totala EU-forséljningen av antimikrobiella medel till
produktionsdjur och vattenbruk med 50 % fram till 2030. Hér kommer det, pad grundval av

28 Betriffande livsmedelssikerhet finns detta krav med i artikel 11 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om
inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fragor som géller
livsmedelssékerhet (den allmdnna livsmedelslagstifiningen, EGT L 031, 1.2.2002, s. 1), dir det stir att
”livsmedel och foder som importeras till gemenskapen for att sléppas ut pd marknaden i gemenskapen skall
uppfylla relevanta krav i livsmedelslagstiftningen eller villkor som gemenskapen anser vara minst likvirdiga
eller, om gemenskapen har slutit sérskilda avtal med det exporterande landet, krav som ingar i dessa avtal”.
Den allménna livsmedelslagstiftningen &r ett ”paraply” som técker alla livsmedelssékerhetens grundlédggande
aspekter och géller for alla atgirder angdende livsmedel eller foder som slépps ut pd marknaden i EU. Det
enda som inte ingar dr priméarproduktion for privat enskilt bruk.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om veterindrmedicinska
lakemedel, EUT L 4, 7.1.2019, s. 43.
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artikel 118 1 forordningen om veterindrmedicinska likemedel, att sdttas upp nya krav for
anvandningen av antimikrobiella medel pd djur och produkter av animaliskt ursprung
avsedda for import till EU. Néarmare bestdmt far inte dessa behandlas med antimikrobiella
medel for att frimja deras tillvaxt eller 6ka avkastningen, eller med antimikrobiella medel
som 1 EU betecknas som reserverade for behandling av vissa infektioner hos ménniskor.

2.2, Miljo- och djurskyddsnormer

Alla importerade livsmedel som slédpps ut pa marknaden i EU maste efterleva de relevanta
EU-normerna for slutprodukterna, och som ar tillampliga oavsett om produkten &dr producerad
internt eller importerad. Krav pé& hur produkterna produceras (’process- och
produktionsmetoder”) brukar emellertid inte &ldggas pa importerade produkter. Det finns just
nu inga allménna (6vergripande) bestimmelser i EU-rdtten dar det hénvisas till miljokrav
eller — mer generellt — hallbarhetskrav som ar tillimpliga pd inhemska eller importerade
livsmedelsprodukter.

Regelverk for process- och produktionsmetoder géller ofta péd miljoskydds- eller
djurskyddsomrddet, och dar &r atgérderna for att begransa miljopaverkan eller behandla etiska
problem inte kopplade till slutprodukten i sig utan till produktionen av den. Om sadana
normer tillimpas pé import, "reglerar” de darfor i praktiken produktionsprocessen utomlands,
1 den man de berdrda produkterna dr avsedda att sdljas pd marknaden i det reglerande landet.
Dessutom pdaverkar process- och produktionsmetoderna kanske inte ens de fysiska
egenskaperna hos slutprodukten. I sidana fall anvdnds begreppet “icke-produktrelaterade
process- och produktionsmetoder”.

EU é&lagger inte systematiskt sddana normer pd importerade produkter, men viss
djurskyddslagstiftning ir redan tillimplig pd import. EU har villkor faststdllda for
djurskydd vid tidpunkten for avlivning, och @ven for djurskydd under transport. I férordning
nr 1099/2009°° krivs att tredjeliinder som exporterar kott till EU tillimpar normer som
atminstone motsvarar dem i EU-forordningen. For detta dndamal intygar tredjeldnderna i
exportintyget att djurskyddsnormer for slakt som atminstone motsvarar EU:s har uppfyllts,
och detta har aldrig ifragasatts av handelspartner. Kommissionen bedomer ldndernas
kapacitet att godkdnna nimnda intygsgivning under revisioner av kotthygien. P4 samma sitt
méste djur som importeras till EU vara 1 skick att transporteras, i enlighet med de relevanta
EU-kraven, och detta méste tredjelinderna bekréfta 1 det officiella intyget enligt forordning
nr 1/2005%!. Det finns ocks4 en uppsittning krav som méaste uppfyllas av transportdrerna, som
méste ha tillstdnd och vara foretrddda i de medlemsstater dar de ansdker om tillstdnd. EU har
vidare ett obligatoriskt system for djurskyddsmirkning for bordsigg®?,  dir
produktionsmetoden anges (burhons, utehdns, frigiende hons inomhus osv.).

30 Rédets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten for
avlivning, EUT L 303, 18.11.2009, s. 1.

3 Radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport och dirmed

sammanhéngande forfaranden, EUT L 3, 5.1.2005, s. 1.

Kommissionens forordning (EG) nr 589/2008 av den 23 juni 2008 om tillimpningsforeskrifter for radets

forordning (EG) nr 1234/2007 nér det géller handelsnormerna for dgg, EUT L 163, 24.6.2008, s. 6.
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Av djurskyddsskél och av hiansyn till EU-invinarnas oro har slutligen EU ett forbud mot att
silprodukter slidpps ut pd marknaden®® (med undantag for produkter som hérrér fran jakt som
ursprungsbefolkningar bedriver), liksom dven katt- och hundpdls och produkter som
innehaller sadan pils*.

3. INTERNATIONELLT SAMMANHANG

3.1. Internationella handelsregler

Med de globala handelsreglerna vill man sikerstélla ett forutsdgbart och icke-diskriminerande
regelverk for handel, samtidigt som man slar vakt om varje lands ritt att reglera enligt vad
man foredrar i respektive samhéille. Hallbar utveckling och behovet av att skydda miljon finns
med bland Virldshilsoorganisationens (WTO:s) principer®. I det hér avsnittet analyseras
huruvida det ar lagligt att tillimpa hilso- och miljoskyddsnormer (inklusive
djurskyddsnormer) pa importerade produkter inom ramen for WTO.

WTO ifrigasitter inte landers rétt att vidta atgérder till skydd for miljon eller den allménna
moralen, inte heller nir det géller djurskydd, fOrutsatt att vissa villkor &r uppfyllda. De
senaste 20 dren har det ocksa blivit mer &n dubbelt s& manga miljorelaterade anmélningar
som limnats in till WTO, och de uppgick till niistan 17 % av alla anmilningar 20203°.

Tva wvilkdnda exempel pd éatgirder angdende icke-produktrelaterade process- och
produktionsmetoder, som inforts for att skydda miljon, &r ndr Forenta staterna inforde ett
forbud mot tonfisk importerad fran linder som inte kunde bevisa att delfinerna skyddats vid
deras fiskemetoder, samt nir de forbjod rdkor som fiskats i tredjelénder utan hjilp av teknik
for att skydda havsskdldpaddor. Bada atgédrderna bestreds och togs upp hos WTO, och
avgorandena i frdga har gjort det littare att forstd hur grdnsomradet mellan handel och milj6
behandlas i WTO:s jurisdiktion®’.

De o6vergripande skyldigheterna och rittigheterna nér det géiller handel med varor faststélls 1
det allménna tull- och handelsavtalet 1994 (Gatt). Det forsta steget for att bedoma om en
atgird som berdr varor r lagenlig &r om den innefattas av ndgon av reglerna i Gatt. Sa ar
fallet i synnerhet nir en atgard dr nagot av foljande:

33 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009 av den 16 september 2009 om handel med

sdlprodukter, EUT L 286, 31.10.2009, s. 36.

3 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1523/2007 av den 11 december 2007 om att forbjuda
utslappande pad marknaden samt import till eller export fran gemenskapen av péls av katt och hund och varor
som innehaller sddan pals, EUT L 343, 27.12.2007, s. 1.

3 1 ingressen till Marrakechavtalet, varigenom WTO upprittades, stir det att medlemmarna erkéinner “att deras
forbindelser pa det kommersiella och ekonomiska omradet bor inriktas pa att hoja levnadsstandarden,
sikerstilla full sysselséttning samt en stor och stadigt vdxande volym av realinkomst och effektiv efterfragan
och pa att 6ka produktion av och handel med varor och tjénster, som medger ett optimalt utnyttjande av
vérldens resurser i enlighet med mélséttningen om en héllbar utveckling, i syfte att bade skydda och bevara
miljon och ge 6kade mojligheter for detta pa sétt som &r forenligt med medlemmarnas respektive behov och
intressen pa skilda nivéer av ekonomisk utveckling”.

36 WTO:s kommitté for handel och miljé (2022), Environmental database for 2020. Note by the Secretariat,
WTO Doc. WT/CTE/EDB/20, 28 januari 2022.

37 US — Prohibition of Shrimps and Certain Shrimp Products, WTO Doc. WT/DS56/AB/R (98-000) (12
oktober 1998) [6verprovningsorganets rapport] och WTO Doc. WT/DS58/R (15 maj 1998) [panelrapport].
US — Restrictions on Imports of Tuna DS21/R — BISD 39S/155 (3 september 1991, ej antagen) [Tuna-
Dolphin I] och DS29/R (16 juni 1994, ej antagen) [ Tuna-Dolphin II].



https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/CTE/EDB20.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/CTE/EDB20.pdf&Open=True

e Diskriminerande, vilket innebér att den antingen omfattas av

o artikel I om behandling som mest gynnad nation, dir det krdvs att produkter
frain en WTO-medlem inte fir behandlas mindre gynnsamt 4n likartade
produkter fran nagot annat land, eller

o artikel IIT om nationell behandling, dér det star att importerade produkter inte
far behandlas mindre gynnsamt &@n likartade inhemska produkter, eller

e cn kvantitativ begridnsning av mingden av en produkt som importeras eller
exporteras (artikel XI).

En atgérd dr diskriminerande nir den utgdr antingen 1) diskriminering réttsligt sett, alltsé
nédr det i dtgdrden uttryckligen gors atskillnad mellan produkter utifrdn ursprung, eller 2)
diskriminering i praktiken, alltsd nir atgdrden &r neutral sett till ursprung utat sett, men har en
skadlig inverkan pa konkurrensvillkoren mellan likartade produkter fran olika WTO-
medlemmar. Diskriminering i praktiken kan exempelvis foreligga om det ar léttare for
inhemska produkter dn for likartade importerade produkter att uppfylla en viss standard eller
ett visst krav.

Om ingen av dessa bestimmelser har overtritts, behdvs det 1 allménhet ingen vidare analys,
eftersom dtgérden anses forenlig med Gatt. Om bestdmmelserna har dvertritts, kan dtgirden
fortfarande 4tnjuta de allménna undantag frén reglerna i Gatt som stér i dess artikel XX?3. Om
den kan det, kan atgérden behallas och anses som allmént forenlig med Gatt.

For att kunna bli motiverad enligt artikel XX i Gatt maste en atgird uppfylla foljande:

e Den maste genuint driva ett eller flera av de politiska mal som fortecknas i artikel
XX (provisorisk motivering). De vanligaste grunderna nér det géller regelverk for
process- och produktionsmetoder handlar om skydd for ménniskors, djurs eller
véxters liv eller hilsa (artikel XX b), skydd for (levande och icke-levande) uttomliga
naturtillgangar (artikel XX g), allmdn moral (artikel XX a) samt produkter
framstéllda inom kriminalvdrden (artikel XX e). Mal av ekonomisk karaktér, som att
gora inhemska producenter mer konkurrenskraftiga eller skapa mer lika villkor, &r
inte giltiga grunder enligt artikel XX 1 Gatt for att atgarder for icke-produktrelaterade
processmetoder ska fa tillimpas pa import.

e Den maste klara ”noédvindighetstestet”, som kraver avviagning av olika faktorer:

3 Tartikel XX a, b och g i Gatt stir det foljande:
”Med iakttagande av kravet att sddana atgérder inte tillampas pa ett sitt som skulle innebéra ett medel for
godtycklig eller oberittigad diskriminering mellan ldnder dar samma forhéllanden rader eller en fortackt
inskrdnkning av internationell handel, skall ingen bestimmelse i detta avtal tolkas sdsom utgérande hinder
for avtalsslutande part att antaga eller genomfora atgiarder som
a) &rnddvéindiga for att skydda den allménna moralen,
b) &rnodvéndiga for att skydda ménniskors, djurs eller véxters liv eller hélsa,
[...]
e) giller produkter framstillda inom kriminalvarden,
[-..]
g) avser bevarandet av uttomliga naturtillgdngar, om sadana atgirder genomfors i samband med
restriktioner av inhemsk produktion eller konsumtion ...”



o Hansyn till vad de mél som drivs har for betydelse for den reglerande
medlemmen. I vissa fall kan ett forbud vara det enda ldmpliga sdttet att uppna
det onskade malet, t.ex. jamfort med ett markningskrav. Har uppréttholl WTO
EU:s forbud mot import av produkter fran sélar, eftersom det grundade sig pa
kraftig oro i samhillet’®. P4 samma sitt forbjuder EU import och
marknadsforing av katt- och hundpils pad moraliska och etiska grunder*,
Atgirden har aldrig bestridits av handelspartner och anses vara fullt forenlig
med WTO-ritten.

o Hur atgérden bidrar till malen, dvs. att atgdrden maste vara lamplig for att
uppné de uppgivna malen eller bidra till det.

o Avsaknad av tillginglig alternativ atgidrd som skulle begridnsa handeln mindre
men bidra lika mycket eller mer till att uppna de uppgivna malen, med hdnsyn
till  teknisk och ekonomisk genomforbarhet. Exempelvis anses
frivilligatgérder i allménhet mindre inskrdnkande for handeln &n obligatoriska
atgirder, och mérkning som mindre inskrdnkande &n importférbud.

e Den maste uppfylla det dvergripande budskapet 1 artikel XX, dir kravet &r att det i en
atgdrds utformning, struktur och tillimpning inte finns ndgon godtycklig eller
oberittigad diskriminering mellan ldnder dir samma forhdllanden rdder, eller en
fortackt inskrdnkning av internationell handel.

For att vara motiverad 1 enlighet med artikel XX 1 Gatt méste en atgérd vara nddvéndig for att
uppna ett eller flera av de omfattade politiska mélen, den maste behandla inhemska och
importerade produkter opartiskt och den far inte ha protektionistiska inslag. Hinsyn bor tas
till den borda och de kostnader som ldggs pd relevanta berdérda parter, déribland
internationella partner, offentliga forvaltningar, importdrer, exportdrer och anvéndare. I
utformningen av atgirderna i frdga bor det ockséd finnas tillrdcklig flexibilitet for att rdkna
med de exporterande ldndernas sérskilda forhdllanden och potentiellt annorlunda
produktionsmetoder, forutsatt att detta gors opartiskt, t.ex. genom att tredjeldndernas
produktionsmetoder erkidnns vara effektiva pa en niva som ar jamforbar med EU:s normer.

Alla relevanta internationella regler och normer bor tas i beaktande vid édtgédrden. Om
atgdrden avviker frdn dessa normer maste skélen till detta anges, till exempel att det finns
ytterligare information eller beslutet att tillhandahalla en hogre skyddsniva.

Atgirden bor bygga pé antingen vetenskap eller annan information dir sa ir relevant (t.ex.
fran ett relevant internationellt organ, med rapporter, beslut, undersokningar etc.), och den
bor utgdra en rationell grund for atgérden, uppenbar vid en korrekt bedomning. Om atgérden
bygger pa begreppet forsiktighet (pa grundval av att viss vetenskaplig information dnnu inte
ar tillgidnglig), bor den bygga pa all tillgdnglig relevant information, det bor vara mojligt att
inforskaffa den information som behdvs for en mer fullstindig beddmning, och det bor finnas
mojlighet till granskning.

3% EC — Measures Prohibiting the Importation and Marketing of Seal Products, WT/DS400/AB/R och
WT/DS401/AB/R (22 maj 2014).

40 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1523/2007 av den 11 december 2007 om att forbjuda
utsldppande pa marknaden samt import till eller export frén gemenskapen av pils av katt och hund och varor
som innehaller sadan pals, EUT L 343, 27.12.2007, s. 1.
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Orosmoment som ar av global karaktdr och &r internationellt erkédnda av d&tminstone en del av
det internationella samfundet (t.ex. klimatférandringar, forlorad biologisk mangfald,
antimikrobiell resistens) blir mer sannolikt accepterade som berittigade skal till atgérder.

Reglerna i Gatt ovan utvecklas ytterligare i1 avtalet om tekniska handelshinder (TBT-avtalet),
dér det finns regler om diskriminering (artikel 2.1) och nddvandighet (artikel 2.2). Dér anges
att tekniska regelverk inte far inskrinka handeln mer 4n vad som dr nodvéndigt for att
fullgéra berdttigade mal, som krav pd nationell sdkerhet, forhindrandet av bedrédgliga
forfaranden, skydd av méinniskors hélsa eller sdkerhet, djurs eller véxters liv eller hélsa, eller
miljon. Nar WTO-medlemmar utarbetar sina tekniska regelverk forvintas de ta hénsyn till
bl.a. tillgdnglig vetenskaplig och teknisk information.

TBT-avtalet tillimpas inte pa regelverk om icke-produktrelaterade process- och
produktionsmetoder (eftersom definitionen i1 bilaga 1 syftar pa “egenskaper hos produkter
eller deras tillhdrande processer och produktionsmetoder”). Det tillimpas dock pa atgérder
som angar terminologi, symboler, forpackning eller mirkning, eftersom dessa géller en
produkt, process eller produktionsmetod. Om en atgidrd omfattas av TBT-avtalet kommer den
att analyseras inom den ramen. Artikel XX 1 Gatt giller inte i hindelse av brott mot TBT-
avtalet, eftersom delarna i artikel XX i Gatt redan dr andamalsenligt inforlivade i artiklarna
2.1 och 2.2 i TBT-avtalet.

Artikel XX b 1 Gatt vidareutvecklas pd samma siétt 1 avtalet om sanitdra och fytosanitira
atgdrder (SPS-avtalet), dir det ocksd finns bestimmelser om omotiverad diskriminering
(artiklarna 2.3 och 5.5) och nddvéndighet (artiklarna 2.2 och 5.6). Som anges i bilaga A i
SPS-avtalet tillampas det bara pé vissa sirskilda risker som uppkommer inom den reglerande
medlemmens territorium.

Forutsatt att alla villkoren ovan ar uppfyllda, kan sammanfattningsvis nationella regelverk om
process- och produktionsmetoder ses som forenliga med WTO:s regler.

3.2 Internationella normer och dtaganden for hilsa och miljo

Den utokade internationella handeln med jordbruksbaserade livsmedelsprodukter de senaste
artiondena har gjort att det behdver utarbetas normer pa internationell niva for att underldtta
internationellt utbyte. Atskilliga internationella organisationer har en viktig roll i att ta fram
globala livsmedelsnormer, 1 synnerhet nédr det géller livsmedelssdkerhet och
konsumentskydd. Det finns emellertid inget sérskilt forum som arbetar med hallbarhets- och
miljonormer att tillimpa pa livsmedel. Nedanstaende dversikt handlar fraimst om de befintliga
internationella organisationer som arbetar aktivt med normer och ataganden for hilsa och
miljo 1 samband med livsmedelsproduktion. Som ndmnts ovan blir orosmoment som &r av
global karaktdr och dr internationellt erkdnda av tminstone en del av det internationella
samfundet mer sannolikt accepterade som beréttigade skal till dtgirder.

P& omradet livsmedelssikerhet, djurhilsa och véxtskydd dr de tre viktigaste internationella
standardiseringsorganen, som erkdnns av WTO i SPS-avtalet, Codex Alimentarius-
kommissionen,  Virldsorganisationen  for  djurens  hélsa  och  Internationella
vaxtskyddskonventionens sekretariat.

Codex  Alimentarius-kommissionen  har  inrdttats av  FN:s  livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) och Virldshélsoorganisationen (WHO) som en reaktion pa
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konsumenternas stigande oro for de potentiella hédlsoriskerna med livsmedel och de utbredda
nationella regelverken for livsmedelssdkerhet som hdmmar den internationella handeln.
Under sin ndstan 60 ar langa fortlopande verksamhet har Codex Alimentarius-kommissionen
antagit 6ver 200 livsmedelsstandarder, och &dven riktlinjer, uppforandekoder om hygien,
markning, livsmedel som producerats frin genetiskt modifierade organismer, antimikrobiell
resistens, maxnivder for frimmande dmnen 1 livsmedel eller for livsmedelstillsatser,
maxgrinser for bekdmpningsmedelsrester eller for rester av veterinirmedicinska likemedel i
livsmedel. Ar 2021 tog dess arbetsgrupp om antimikrobiell resistens fram vetenskapligt
grundad végledning till hur man hanterar sddan resistens pa ett sammanhingande sitt lings
hela livsmedelskedjan.

Virldsorganisationen for djurs hilsa (OIE*!) sitter internationella normer for djurhilsa,
djurskydd och animalieproduktion, déribland antimikrobiell resistens. OIE behandlar ocksa
dmnet antimikrobiell resistens genom Quadripartite-alliansen, ett konsoliderat samarbete
mellan WHO, FAO, FN:s miljoprogram (Unep) och OIE, dir man stdder sig pa sitt
huvuduppdrag for att ta itu med de ménga olika behoven i de globala insatserna mot
antimikrobiell resistens. I sin sjunde strategiska plan fér perioden 2021-2025* understryker
OIE att dven om huvuduppdraget ar att forbattra djurhélsa och djurskydd, &r detta till hjdlp
for att bevara ménsklighetens framtid. Att bidra till globala mal genom béttre hallbarhet i
animalieproduktionen dr dessutom fortfarande ett av OIE:s dominerande mal.

Den internationella véxtskyddskonventionen (IPPC) dr ett mellanstatligt avtal som
undertecknats av over 180 ldnder, med syftet att skydda vérldens véxtresurser mot spridning
och inférande av vixtskadedjur och frimja en sdker handel. I konventionen infordes
internationella standarder for fytosanitira atgérder som ett huvudverktyg for att uppna
konventionens mél. Den blev d4 ocksd den enda globala standardiseringsorganisationen for
vixtskydd. I sin strategiska ram for 2020-2030 liagger IPPC fram f6ljande strategiska mal: a)
Att stirka den globala livsmedelstryggheten och 6ka den héllbara jordbruksproduktionen. b)
Att skydda skogarna och miljon frdn att drabbas av vixtskadedjur. c) Att underldtta
utvecklingen av en séker handel och ekonomisk tillvixt.

EU har dven ett ndra samarbete med FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) om
jordbruk, fiske, skogsbruk, biologisk mangfald, livsmedelstrygghet, livsmedelskriser och
livsmedelssikerhet. Ar 2021 kom EU och FAO i sin strategiska dialog dverens om att 6ka de
Omsesidiga insatserna pa sina gemensamma agendor for att omvandla de jordbruksbaserade
livsmedelssystemen och gora dem mer inkluderande, effektiva, motstandskraftiga och
héllbara. FAO har publicerat olika riktlinjer om hallbart vattenbruk®, markvérd och hillbara
livsmedelssystem**. Dir definierar man ett hallbart livsmedelssystem och anger skiilen till en
helhetssyn, med tanke pa kopplingarna mellan de jordbruksbaserade livsmedelssystemens

41 Organisationen har behllit sin historiska forkortning, som stér for Office International des Epizooties.

4 https://web.oie.int/downld/SG/2020/A_88SG_14_StrategicPlan.pdf.

4 T artikel 9 i FAO:s uppforandekod for ansvarsfullt fiske faststills vissa principer for ansvarsfullt vattenbruk,
med regler for anvindningen av kemiska tillsatser i vattenbruk som &r farliga for ménniskors hélsa och
miljon. FAO har utfirdat flera vdgledande dokument om hallbara metoder. EU stoder just nu det
framatskridande arbetet med omfattande och ambitidsa riktlinjer for héllbart vattenbruk inom ramen for
FAQO, i enlighet med de strategiska riktlinjerna for vattenbruket i EU.

FAO (2018), Sustainable food systems: concept and framework, Rom.

44
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sociala, miljomaissiga och ekonomiska aspekter, de nuvarande strategiernas begrédnsningar
och behovet av fordndring.

De ndmnda EU-insatserna for att effektivt arbeta mot antimikrobiell resistens &r ocksé en
foljd av att FN:s sdrskilda samordningsgrupp om antimikrobiell resistens (ddr det ingér
experter fran FAO, WHO och OIE) har erkint internationellt att det krdvs akuta atgérder for
att tygla den antimikrobiella resistensen, och att man behdver borja med att fasa ut
anvindningen av antimikrobiella medel for att frimja djurs tillvéxt och sétta in atgdrder for
att de antimikrobiella medel som dr viktigast for méinsklig 1dkekonst ska fortsitta fungera.

Aven kommittén for globalt tryggad livsmedelsforsorjning (CFS), ett FN-forum for att

granska och f6lja upp politiken for livsmedelstrygghet, dr aktivt involverade i omstédllningen

till hallbara livsmedelssystem®’.

I den strategiska ramen for biologisk méangfald 2010-2020* som ingar i konventionen om
biologisk méangfald, finns det olika mél som &r relevanta i samband med normer for och
handel med livsmedel, frimst mal 7 om héllbart jordbruk, vattenbruk och skogsbruk och mal
8 om fororeningar, inklusive overskott av naringsdmnen.

Det internationella initiativet for pollinatorer, som inleddes inom ramen for konventionen om
biologisk méngfald och genomférs av FAO sedan 2000, dr det huvudsakliga politiska
instrumentet for att bekdmpa hotet mot pollinatérerna pd global niva. Pollinatérer dr en
integrerad del av sunda ekosystem®*’, i synnerhet agroekosystem*®. Utan dem skulle grédor
och vilda véxtarter som &r beroende av pollinering frén djur minska, och ménga skulle i
slutindan forsvinna®. Anda héller bade forekomsten och mangfalden av pollinatdrer pé att
just minska i EU och hela virlden, och Atskilliga arter hotar att d6 ut>’. Den mellanstatliga
plattformen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (IPBES) menar 1 sin
beddmningsrapport om  pollinatérer’’  att  forindrad markanvindning, intensiv

4 Se tex. CFS (2014), Principles for Responsible Investment in Agriculture and Food Systems, Rom; CFS

(2021), CFES Voluntary Guidelines on Food Systems and Nutrition, Rom; CFS hognivapanel av experter
(HLPE) (2019), Agroecological and other innovative approaches for sustainable agriculture and food
systems that enhance food security and nutrition. A report by the High Level Panel of Experts on Food
Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rom; HLPE (2020), Food security and
nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of Experts on Food
Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rom.

https://www.cbd.int/sp/.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — EU-initiativ om pollinatérer, COM(2018) 395 final och det atfoljande
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, SWD(2018) 302 final/2.

4 FAO (2019), State of the World’s Biodiversity for Food and Agriculture, Rom.

4 5-8 % av den nuvarande vegetabilieproduktionen, med ett &rligt marknadsvirde pd 235-577 miljarder US-
dollar (siffror fran 2015), kan direkt hénforas till pollinatorer (se IPBES (2016), not 50, s. 4 och 154).

IPBES (2016), The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production, Potts S. G., Imperatriz-Fonseca V. L.
och H. T. Ngo (red.), sekretariatet for den mellanstatliga plattformen for biologisk méngfald och
ekosystemtjinster, Bonn. IPBES é&r ett vetenskapligt rddgivande organ inrittat enligt konventionen om
biologisk mangfald. Se dven konventionen om biologisk mangfald (2007), Pollinators: Key issues
(https://www.cbd.int/agro/pollinatorkeyissues.shtml); S. Fryday, K. Tiede och J. Stein (2015), Scientific
services to support EFSA systematic reviews: Lot 5 Systematic literature review on the neonicotinoids
(namely active substances clothianidin, thiamethoxam and imidacloprid) and the risks to bees. EFSA
supporting publication 2015:EN-756; FAO (2019), Declining bee populations pose threat to global food
security and nutrition (https://www.fao.org/news/story/en/item/1194910/icode/).

51 IPBES (2016), se not 50.
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jordbruksforvaltning och anvidndning av bekdmpningsmedel, miljéfororeningar, invasiva
frimmande arter, patogener och klimatfordndringar dr de framsta hoten mot pollinatérerna.

Dessutom finns Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar, som &r ett
multilateralt avtal for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot kemikalier som héller sig
intakta 1 miljon under ladnga perioder, blir brett fordelade geografiskt, ansamlas hos
ménniskor och i naturen och far skadlig inverkan pad minniskors hilsa och miljon. FN:s
ekonomiska kommission for Europa (Unece) har ocksa ett protokoll om ladnglivade organiska
fororeningar®?, och i det och i Stockholmskonventionen faststills strikta internationella
ordningar for de fororeningar som stdir med (16 i1 Uneces protokoll och 31 i
Stockholmskonventionen), varav manga bekdmpningsmedel. Produktionen och anvéndningen
av dessa dmnen maste antingen avskaffas eller begriansas avsevirt. Trots att ménga langlivade
organiska fororeningar forbjods for flera ar sedan, aterfinns de alltjimt 1 miljon eftersom de
ar sd livskraftiga.

Slutligen har dven industrins och privata enheters frivilliga 6verenskommelser, initiativ eller
koder samt privata hallbarhetssystem betydelse for tillimpningen av milj6- och
djurskyddsnormer i alla de globala vérdekedjorna, sidrskilt ndr det géller handel i den
jordbruksbaserade livsmedelssektorn. Privata héllbarhetssystem framtridde till en bdrjan pé
livsmedelssikerhetens omrdde, men de har allt mer utokats till miljo- eller djurskyddsfragor
(t.ex. GLOBALG.A.P.). Ett annat exempel pa ett privat initiativ dr rundabordssamtalet om
hallbar palmolja®, dir oljepalmproducenter, bearbetare eller niringsidkare, tillverkare,
aterforsiljare, investerare och icke-statliga miljoorganisationer och sociala organisationer har
gétt samman for att utarbeta och infora globala héllbarhetssystem for palmolja.

4. OMRADEN FOR EU:s ATGARDER

4.1. Multilaterala forum

I den europeiska grona given betonades betydelsen av globala insatser mot globala
utmaningar som klimatforindringar och milj6forstoring, och EU uppmanades att fortsitta
framja och genomfora en ambitids milj6- och klimatpolitik vérlden 6ver. I Fran jord till bord-
strategin bestimdes det ocksad att man — som ett av EU:s mal — ska frimja den globala
omstdllningen till hdllbara livsmedelssystem 1 standardiseringsorganen och leda arbetet med
internationella hallbarhetsstandarder. I multilaterala forum har EU som en av de starkaste
rosterna foresprakat att akut stélla om till hallbara livsmedelssystem. EU maste ta en ledande
roll med att sikerstdlla konkret uppf6ljning, och det mest 4ndamaélsenliga verktyget for att sa
ska bli fallet &r EU:s normativa mjuka makt som viktig normgivare och en av vérldens storsta
exportdrer och importdrer av jordbruksbaserade livsmedel. 1 avsnitt 3.2 ges en Oversikt av
vilka organisationer och initiativ som finns pad de hallbara jordbruksbaserade
livsmedelssystemens omréde. I det avsnittet identifieras huvudsakliga handlingsomrdden pa
multilateral niva som dr av sédrskild betydelse for att EU ska kunna driva sina mal med global
omstéllning till hallbara livsmedelssystem.

Uppfoljning av FN:s toppmote om livsmedelssystem

52 Arhusprotokollet om langlivade organiska fororeningar, antaget 1998 som ett tilligg till
Genévekonventionen om ldngvéga griansoverskridande luftfororeningar.

33 https://rspo.org/.
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Livsmedelssystemens héllbarhet dr en tvirgdende fraga som sammankopplar de flesta
aktuella klimat- och miljéutmaningarna. Till skillnad frd&n omraden som biologisk mangfald
eller klimatfordndringar finns det ingen internationell ramkonvention eller ramavtal om
hallbara livsmedelssystem som uppmuntrar till utveckling av en integrerad politik, och inget
oberoende vetenskapligt organ som ger underlag till beslutsfattandet (som den mellanstatliga
panelen for klimatférandringar eller den mellanstatliga plattformen for biologisk mangfald
och ekosystemtjinster). Darfor var FN:s toppmote om livsmedelssystem 2021 betydelsefullt
for att konsolidera dtgérder och sld ihop diverse multilaterala diskussioner om livsmedel.

Mot den bakgrunden har kommissionen inréttat en expertgrupp som ska utforska behoven
och mojligheterna till en sammankopplad, sammanhingande ram som stirker de
internationella kopplingarna mellan vetenskap och politik i friga om livsmedelssystem>*. 1
enlighet med de behov som konstaterats foresprékar EU att kommittén for globalt tryggad
livsmedelsforsorjning ska fa en starkare roll som kontakt mellan vetenskapen och politiken.

EU har ocksd éatagit sig att arbeta med det fOreslagna “samordningsnavet f{or
livsmedelssystem”. ”Navet”, under ledning av FAO, kommer att fungera som central punkt
for att sammanfora och koppla ihop kunskaper och expertis om livsmedelssystem for att
kunna gi vidare med de globala malen pa de nationella nivderna, med globala
utvirderingsmoten for att gé igenom framsteg vartannat ar.

Slutligen dr EU engagerat i flera koalitioner/initiativ for atgérder>> som FN:s toppmdte om
livsmedelssystem har gett upphov till. Parallellt haller man ocksa pé att iordningstilla och ska
offentliggdra en "EU-vdg”, dir Fran jord till bord-strategin ska ges en position i den allménna
internationella debatten och gora EU:s dtgérder mer synliga.

FN-organen och konventionen om biologisk mangfald

Samtidigt 4r konventionen om biologisk mangfald, FAO och andra FN-organ som omndmns i
avsnitt 3.2 fortsatt viktiga for att komma vidare med den internationella agendan om olika
aspekter pd héllbara livsmedelssystem. Detta genom att de utarbetar mal, riktlinjer och
rekommendationer for héllbara produktionsmetoder 1 jordbruk, vattenbruk och
livsmedelsproduktion. EU kommer att fortsétta att proaktivt stodja alla initiativ som leder till
mer héllbara livsmedelssystem globalt.

Sarskilt betydelsefull 1 detta sammanhang &r den 15:e partskonferensen (COP15) for
konventionen om biologisk méngfald, dar ramen for global biologisk mangfald efter 2020 ska
antas. I det utkast>® som nu forhandlas ingdr mél pa4 samma omraden som i EU:s strategi for
biologisk méngfald och Fran jord till bord-strategin, med méitbara mal for att minska
anvindningen av niringsdmnen och bekdmpningsmedel. EU har som mélséttning att métbara
mal dven ska ingd i den nya globala ramen, i linje med EU:s mal.

Virldshandelsorganisationen

>4 Europeiska kommissionen (2021), Evervone at the table: co-creating knowledge for food systems

transformation, Webb, P. och R. Sonnino (red.), Publikationsbyran.

EU é&r engagerat i foljande koalitioner/initiativ for atgdrder: Food is Never Waste, Healthy Diets from
Sustainable Food Systems for Children and All, School Meals Coalition, Aquatic and Blue Foods,
Agroecology, Zero Hunger, Fighting Food Crises along the Humanitarian, Development and Peace Nexus
och Sustainable Productivity Growth.

https://www.cbd.int/article/draft-1-global-biodiversity-framework.
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EU har atagit sig att reformera WTO 1 riktning mot ett mer héllbart och d&ndaméalsenligt
multilateralt handelssystem. Man lyfter fram initiativ och atgérder som frdmjar klimatet och
dven hénsynstaganden till miljo och andra hallbarhetsfaktorer 1 WTO:s olika funktioner. I
internationella diskussioner om handel och miljo foresprakar EU att relevanta WTO-
bestimmelser ska tolkas sa att medlemmarna far en erkdnd rétt att sitta in &ndamalsenliga
insatser mot globala utmaningar, frimst klimatférandringar, forlust av biologisk méngfald
och milj6fororeningar.

EU tar ocksé en ledande roll for att integrera hallbarhetsfrdgor i WTO:s aktuella kommittéer.
WTO:s kommitté for handel och miljo fungerar som det fraimsta forumet for diskussion om
handels- och miljoatgirder. Sedan den europeiska grona given offentliggjordes har
kommissionen vid varje mote med kommittén presenterat lagstiftningsforslag som ar
relevanta for handeln.

I november 2020 inleddes de strukturerade diskussionerna om hallbarhet fér handel och
milj6”, som dr avsedda att komplettera det arbete som redan gors i kommittén for handel och
miljo och 1 WTO:s Ovriga relevanta kommittéer och organ. Maélséttningen med de
strukturerade diskussionerna &dr att avhandla handelsrelaterade miljoatgérder och utforska
mdjligheter till frivilliga atgérder. Diskussionerna har handlat om manga &mnen, t.ex. en
temasession om héllbara livsmedel och héllbart jordbruk®’. Leveranskedjornas héllbarhet
ingdr 1 arbetet med de strukturerade diskussionerna. 1 december 2021 antogs
ministeruttalandet om hallbarhet for handel och miljo®® som en definition av det framtida
arbetet. Att understddjarna representerar éver 86 % av den globala handeln visar vilken
betydelse WTO har for att framja hallbar utveckling. EU har gitt i spetsen for insatserna med
de strukturerade diskussionerna om hallbarhet for handel om miljo.

Niér det specifikt géller livsmedelssystem finns det inget sérskilt tillignat forum 1 WTO dér
det skulle gé att utveckla en sammanhéngande strategi for de handelsrelaterade aspekterna av
omstdllningen till héllbara livsmedelssystem. Eftersom manga diskussioner om handel med
livsmedel dger rum i kommittén fOr sanitira och fytosanitdra &tgérder, har EU aktivt
foresprakat att diskussionerna i den kommittén utdkas till andra fragor angdende
omstdllningen till héllbara livsmedelssystem i samband med internationell handel, och att
med tanke pi detta uppritta ett arbetsprogram®.

Internationella standardiseringsorgan

Codex Alimentarius-kommissionen dr globalt sett central for att sdtta normer for livsmedel,
och bidrar bade till att skydda konsumenter vérlden dver och till att underlétta den globala
handeln med livsmedelsprodukter. Codex kan déarfor ha stor betydelse for det globala
antagandet av hllbarhetsnormer, om dess dverldggningar far en miljoaspekt.

En av de huvudprinciper som ligger till grund for Codex standardiseringar ar de
vetenskapliga beldggen och anvindningen av riskanalys for livsmedelssdkerhet. Codex texter
méste bygga pa vetenskaplig analys, frimst utford av FAO:s och WHO:s expertorgan® med

37 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/INF/TESSD/R4.pdf&Open=True.

38 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN21/6R2.pdf&Open=True.

3 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/G/SPS/GEN1969.pdf&Open=True.
Ministerkonferensen ar WTO:s hogsta beslutsfattande organ; den sammantrdder vanligen vartannat ar.

De organ inom FAO/WHO som bidrar med riskbedémningar till Codex & FAO/WHO:s gemensamma
expertkommitté  for  livsmedelstillsatser (JECFA), FAO/WHO:s gemensamma méten om
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oberoende experter fran hela virlden. I enlighet med Codex regler kan andra berittigade
faktorer (4n vetenskaplig riskbeddmning) tas 1 beaktande i Codex beslutsfattandeprocess, om
de &r relevanta for hdlsoskyddet och for réttvisa handelsmetoder, och forutsatt att de kan
godtas i hela virlden (eller i en viss region om det rdr sig om regionala normer)®'.

EU:s vision om Codex Alimentarius framtid och dess stindpunkt om behovet av att integrera
héllbarhetshdnsyn i Codex Alimentarius-kommissionens arbete faststdlldes i1 radets slutsatser
som antogs i februari 2022%2. 1 slutsatserna erkinns att Codex Alimentarius-kommissionen
har en avgorande roll for att underlitta den globala omstillningen till héllbara
livsmedelssystem, och det uppmanas till att hallbarhetshénsyn ska bli mer framtrddande i1 de
globala livsmedelsstandarder som Codex sitter upp, i enlighet med de &ataganden som
kommissionens medlemmar gor internationellt.

Samtidigt kommer EU att, vid sidan av dessa 0vergripande insatser, fortsitta dgna sig at att
utarbeta diverse enskilda Codex-standarder som &r viktiga ur hallbarhetssynpunkt.

P& samma sitt som med Codex Alimentarius-kommissionen kommer EU att fortsétta stodja
andra relevanta internationella standardiseringsorgan i deras arbete. Hit hor IPPC:s arbete
med internationella standarder for vixtskydd for att bemodta de aktuella klimat- och
miljoutmaningarna, och dven OIE:s insatser for att forbéttra djurskyddet globalt genom att
anta nya internationella djurskyddsnormer och utdka genomfOrandet av de befintliga
normerna, sirskilt genom stdd till OIE:s globala djurskyddsstrategi®® och genomforandet av
den tredje handlingsplanen i OIE:s djurskyddsplattform for Europa (2021-2023)%,

4.2. Bilateralt samarbete och handelsavtal®’

Bilateralt samarbete

EU efterstravar ett malinriktat samarbete med partner som ar villiga att forbittra
héllbarheten och kvaliteten i sin lokala produktion (inklusive att béttre hantera efterlevnaden
av EU-normer och atgédrder for att hoja sina produkters virde pa den globala marknaden).
Genom sin politik for samarbete med utvecklingslinder stdder EU program {or
kapacitetsuppbyggnad inriktade pa att stirka de sanitdra och fytosanitira systemen for export
av jordbruksprodukter i dessa ldnder. De programmen bidrar pa sa sitt till efterlevnaden av
EU-normerna och stoder omstéllningen till hallbara livsmedelssystem. Initiativet for héllbara
kakaoprodukter ar ett exempel pé en sektoriell strategi, utvecklad ihop med Elfenbenskusten
och Ghana och med syftet att stodja héllbar kakaoproduktion i de ldnderna, bade socialt,
ekonomiskt och miljomaéssigt sett.

EU ér angeldget om att, ihop med de partner som vill, utforska mojligheterna att utdka
samarbetet till hela jordbrukssektorn och att stodja omstéllningen till héllbara

bekdmpningsmedelsrester (JMPR), FAO/WHO:s gemensamma expertmdten om mikrobiologisk
riskbeddmning (JEMRA) och FAO/WHO:s gemensamma expertmdten om naringsimnen (JEMNU).

Codex Alimentarius-kommissionen (2019), Procedural Manual 27% edition, Appendix: General Decisions,
Statements of Principle Concerning the Role of Science in Codex Decision-Making Process and the Extent to
Which Other Factors Are Taken Into Account, FAO/WHO, Rom.

62 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6298-2022-INIT/sv/pdf.

63 https://www.oie.int/app/uploads/2021/03/en-oie-aw-strategy.pdf.

6 https://rr-europe.oie.int/wp-

content/uploads/2021/10/3rd_action_plan_oie platform_animal_welfare_europe_ adopted.pdf.

Med undantag for vattenbruk omfattas inte omradet fiske av denna analys.
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livsmedelssystem som planeras 1 Fran jord till bord-strategin. Med detta 1 dtanke ordnar
kommissionen nu under 2022 en serie seminarier (sonderande samtal) med tredjeldnder, for
att utforska var det finns gemensamma intressen.

Handelsavtal

En av WTO:s huvudprinciper ér att lander inte far diskriminera mellan sina handelspartner.
Handel utfors pa grundval av principen om “mest gynnad nation”. WTO ger emellertid vissa
undantag fran den: ldnderna kan t.ex. inga frihandelsavtal eller ge utvecklingsldnder
formanstilltrade till marknaden i form av sarskilda tullsankningar. EU har ingatt ett stort antal
bilaterala formanshandelsavtal for att avreglera handeln med tredjeldnder. Faktum é&r att
néstan hilften®® av importen av jordbruksbaserade livsmedel till EU #r understilld de regler
som faststdlls 1 handelsavtal, déribland det allménna preferenssystemet — ett sdrskilt
handelsarrangemang for 1ag- och lag- till medelinkomstlénder.

Bilaterala handelsavtal ar frimst ett verktyg for att 6ka de Omsesidiga handels- och
investeringsflodena, men de kan dven anvéndas for att uppmuntra EU-partner till framsteg pa
omradet héllbar utveckling och global politik. Det dr dérfor EU:s nyare handelsavtal
innehéller ett sarskilt kapitel om handel och hallbar utveckling med bindande ataganden att
respektera multilaterala arbets- och miljéavtal (diribland om klimat) och sékerstilla att
arbets- och miljonormer inte sénks for att locka till handel. Néar partnerlandet inte respekterar
dessa villkor, finns det i handelsavtalet medel for att rétta till detta. Dessutom har
kommissionen foreslagit att EU gor efterlevnad av Parisavtalet till en nddvéndig del 1 alla
framtida handelsavtal. Att inte uppfylla dtagandena enligt Parisavtalet kan d& foljaktligen leda
till att EU unilateralt upphéiver avtal som innehaller sidana bestimmelser.

Sedan 2011 har frihandelsavtalen (med Kanada, Centralamerika, Colombia/Peru/Ecuador,
Georgien, Japan, Sydkorea, Moldavien, Ukraina, Singapore, Forenade kungariket och
Vietnam) innehdllit kapitel om handel och héllbar utveckling. De 15 punkterna i
handlingsplanen for handel och hallbar utveckling frdn 2018%7 har varit en vigledning for att
forbattra och verkstdlla kapitlen om handel och hallbar utveckling i EU:s frihandelsavtal.
Som kommissionen ocksd har tillkdnnagett i meddelandet om Oversyn av EU:s
handelspolitik, utfér den nu en 6versyn av denna handlingsplan, dér alla relevanta aspekter pa
att genomfora och verkstilla kapitlen om handel och héllbar utveckling ingar®. I enlighet
med strategin miste EU ocksd sédkerstdlla att bestimmelserna om handel och héllbar
utveckling infors och verkstélls fullt ut i alla handelsavtal.

Genom daren har atagandena fOr samarbete pd omradet djurskydd och antimikrobiell
resistens lagts till i frihandelsavtalen. Betrdffande djurskydd &r avtalen inriktade pa uppfodda
djur med avsikten att forbéttra den dmsesidiga forstaelsen av respektive lagar och regelverk
och hur de genomfors, samt pa utbyte av information, sakkunskaper och erfarenheter pa detta
omrade. Nar det giéller frdgan om att bekdmpa antimikrobiell resistens, forutses 1

6 Under 2020 stod import inom ramen for handelsavtal eller det allminna preferenssystemet for 47,5 % av

importen av jordbruksbaserade livsmedel (kdlla: Eurostat).

Europeiska kommissionen (2018), Feedback and way forward on improving the implementation and
enforcement of Trade and Sustainable Development chapters in EU Free Trade Agreements.

Ett av inslagen i 6versynen dr en jdmforande studie dir det undersoks hur lander vérlden 6ver genomfor och
verkstiller kapitel om handel och hallbar utveckling samt — mer globalt — klimat-, social- och
arbetslagstiftning. Velut, J. B. et al. (2022), Comparative Analysis of Trade and Sustainable Development
Provisions in Free Trade Agreements.

67

68

18


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2022/february/tradoc_160043.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2022/february/tradoc_160043.pdf

frihandelsavtalen samarbete, samordning och informationsutbyte for att frdmja att antibiotika
anvands forstandigt och ansvarsfullt 1 djuruppfédnings- och veterindrmetoder. EU foresprékar
ocksa att antibiotika ska fasas ut som tillvaxtframjande medel.

Malet med Frén jord till bord-strategin &r “att det ska finnas ett ambitidst hallbarhetskapitel i
alla EU:s bilaterala handelsavtal”. Det nya kapitlet om hallbara livsmedelssystem bygger
pa den goda erfarenheten med de samarbetsbestimmelser som etablerades i tidigare
frihandelsavtal. Kapitlet 1 friga medfor dock ett viktigt paradigmskifte i samarbetet mellan
parterna, d& det dr en Gvergdng frin ett dmnesbegrénsat till ett heltickande arbetssitt, som
omfattar hela livsmedelskedjan och har fokus pa omstéllningen till héllbara
livsmedelssystem. I och med detta mal innehaller kapitlet om héllbara livsmedelssystem
ocksa bestdmmelser om att samarbeta i samtliga steg i livsmedelskedjan, fran produktion till
konsumtion, for att minska matsvinn och matavfall, bekdmpa livsmedelsbedrdgerier och
samarbeta pa multilaterala forum och inom livsmedelsvetenskapen nér det géller djurskydd,
kampen mot antimikrobiell resistens och minskad anvidndning av gddningsmedel och
kemiska bekdmpningsmedel. Kommissionen kommer att fortsdtta foresld ett kapitel om
héllbara livsmedelssystem 1 EU:s framtida handelsavtal. Kapitlet om héllbara
livsmedelssystem har redan avtalats fardigt med Chile och héller pd att forhandlas med
Australien, Indonesien och Nya Zeeland.

Det édr ocksa mdjligt att 1 frihandelsavtalen villkora tullférméner mot att vissa normer ar
uppfyllda, sjdlvklart under forutsittningen att de andra parterna godtar sddana villkor. Den
metoden har emellertid bara tillimpats en gang hittills, ndmligen i frihandelsavtalet med
Mercosur, dir avreglering av tullar pd dgg i skal beviljades forutsatt att EU:s relevanta
djurskyddsnormer for varphons foljdes.

EU har dven ingatt mer ambitiésa djupgiende och omfattande frihandelsavtal med
Georgien, Moldavien och Ukraina. Dessa avtal innefattar vissa dtaganden att dessa ldnders
lagstiftning ska ndrma sig EU-rdtten, déribland nér det giller djurskyddslagar. Nér detta &r
infort kommer foljaktligen produkter som importeras frin dessa linder att f6lja EU:s regler.

Dessutom har EU undan for undan ingatt sadana avtal som kallas stabiliserings- och
associeringsavtal med vart och ett av partnerlinderna pa véstra Balkan: Albanien (2009),
Nordmakedonien (2004), Montenegro (2010), Serbien (2013), Bosnien och Hercegovina
(2015) och Kosovo® (2016). Dessa avtal utgdr i allt viisentligt det rittsliga instrumentet for
anpassning till EU:s corpus iuris och stegvis integration pa EU-marknaden.

Dessutom innehéller handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Forenade kungariket
sarskilda bindande bestimmelser som sikerstiller lika villkor med &taganden att upprétthalla
skyddsnivderna pd olika omraden, déribland hantering av paverkan pd miljon frén jordbruks-
eller livsmedelsproduktion, sérskilt genom anvdndning av antibiotika och dekontaminering.

Att ge utvecklingsldander sirskilt tilltrdde till marknaden &r ett annat tilldtet undantag frén
regeln om mest gynnad nation. Férutom det vanliga allminna preferenssystemet, som helt
eller delvis tar bort tullarna pa Gver tvé tredjedelar av tullpositionerna for 1dg- och lag- till
medelinkomstldnder, erbjuder EU ocksé det allméinna preferenssystemet plus (GSP+), som
sanker samma tullar till noll for de 1ag- och lag- till medelinkomstlander som genomfor 27

% Denna beteckning ska inte paverka stindpunkter om Kosovos status och dr i linje med FN:s sdkerhetsrads
resolution 1244 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos sjélvstindighetsforklaring.
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internationella konventioner om méanskliga rattigheter, miljoskydd och god samhillsstyrning.
I september 2021 antog kommissionen lagstiftningsforslaget om det nya allmidnna
preferenssystemet for perioden 2024-2034. 1 fOrslaget utokas forteckningarna Over
internationella konventioner som behover efterlevas, bl.a. genom att Parisavtalet om
klimatfordndringar laggs till.

Slutligen kan é&tskillnad mellan importerade produkter utifran hallbarhetskriterier ocksa
tillimpas 1 brist pa ndgon formanshandel — det vill sdga nir handel utfors efter principen om
mest gynnad nation. For icke-forménshandel tillimpar EU tullar i enlighet med sitt WTO-
schema. I samband med Gatts Uruguayrunda (och andra forhandlingar) har EU atagit sig att
folja ett antal av WTO:s tullkvoter, som tillater att vissa volymer kan importeras till en lagre
tulltaxa. Ibland bifogas villkor till anvindningen av sadana tullkvoter. Ett exempel &r WTO:s
tullkvoter for notkott av hog kvalitet (kiinda som “Hiltonkvoten™)’°, som ir tillginglig for
diverse ldnder, varav vissa maste se till att djuren dr uppfodda uteslutande pé grés.

Avtal om omsesidigt erkdnnande

EU kan dven ingé sédrskilda avtal med tredjelinder. Ett av de exempel som redan finns &r
ekologiskt jordbruk. Enligt den nya forordningen om ekologiska produkter’! fir en produkt
importeras for att sdljas 1 EU som en ekologisk produkt om den antingen uppfyller
produktions- och kontrollregler i landet utanfor EU som é&r erkénda enligt ett bilateralt
fristdende avtal eller en administrativ ordning som motsvarar dem 1 EU, eller har ett intyg
utfirdat av de relevanta kontrollmyndigheterna eller kontrollorganen i linder utanfor EU,
som bekriftar att produkten uppfyller EU-normerna.

4.3. Oberoende EU-atgéarder

I vissa fall, vilket det ocksd paminns om i Oversyn av handelspolitiken — En Sppen hdllbar
och bestimd handelspolitik, kan EU vidta oberoende atgirder i friga om miljémissiga’ eller
etiska aspekter pd processen eller produktionsmetoderna bakom importerade produkter.
Sadana atgirder aterspeglar ocksa kraven frén de europeiska konsumenterna, som blir allt
mer medvetna om livsmedelsproduktionens miljomaéssiga, hdlsoméssiga, sociala och etiska
aspekter och sjilva vill kunna vilja hallbart producerade livsmedel”. Liknande trender kan
ocksa observeras 1 andra delar av virlden, dir de nationella regleringssystemen tar till
regelverk om process- och produktionsmetoder som tillimpas pa importerade produkter.

Med tanke pé hur stor EU-marknaden ér, liksom importvolymerna till EU for vissa ravaror,
kan en del av EU:s krav pd att producenter utomlands Overgir till mer hallbara
produktionsmetoder fi avsevirda konsekvenser globalt’*.

70 Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 593/2013 av den 21 juni 2013 om 6ppnande och

forvaltning av tullkvoter for farskt, kylt eller fryst notkott av hog kvalitet samt fryst buffelkott (EUT L 170,
22.6.2013, s. 32).

Foérordning (EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska
produkter, EUT L 150, 14.6.2018, s. 1.

I den europeiska grona given star det att “importerade livsmedel som inte uppfyller EU:s miljokrav &r inte
tillatna p4 marknaderna i EU”.

Sarskild Eurobarometerundersokning 505. Making our food fit for the future — Citizens’ expectations.
oktober 2020.

Nér det t.ex. géller avskogning (som externalitet) konkretiserad i den totala slutférbrukningen (i en
producerad, handlad eller konsumerad produkt, vara, ravara eller tjanst), berdknas det i vissa modeller att
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Det kan vara tufft for vissa livsmedelsforetagare i tredjeldnder att folja EU:s normer for
import av jordbruksbaserade livsmedel fran tredjeldnder, men beloningen blir tillgang till en
Ooppen marknad med over 400 miljoner konsumenter, en uppséittning atgérder for forenklad
handel samt att EU-konsumenterna betalar hogre priser &n pa andra marknader. Eftersom EU
ocksa dr virldens riktmérke for livsmedelssédkerhetsnormer, ger efterlevnaden dessutom
tilltrade till andra, ofta vardefulla marknader. Trots att EU:s regler kan anses strédnga syns det
av de hér orsakerna en fortsatt stigande trend for exporten till EU.

Forutom de djurskyddsatgirder som redan géller (se avsnitt 2.2) héller det just nu pé att pa
EU-niva tas fram ett antal réttsakter eller lagstiftningsforslag som é&r ténkta att inskridnka
produktionsmetoder med djurskydd eller miljoskydd i atanke.

Till att borja med har kommissionen lagt fram en forordning om avskogningsfria
produkter’®, som grundar sig pa obligatoriska regler om tillborlig aktsamhet. Syftet med
forslaget ar att forhindra avskogning och skogsforstorelse som har samband med produkter
och révaror som sldpps ut pa marknaden i EU, t.ex. soja, notkreatur, palmolja, kakao, kaffe
och trd. Malet dr att minimera konsumtionen av produkter fran leveranskedjor som é&r
forknippade med avskogning eller skogsforstorelse, och att dka efterfragan pa och handeln
med lagliga och avskogningsfria” ravaror och produkter i EU. Forslaget ar inriktat pa bade
laglig och olaglig avskogning och skogsforsimring som produktionen av dessa révaror
orsakar. Aktorer och myndigheter kommer att kunna kontrollera om produkter eller rdvaror ar
avskogningsfria genom att anvinda geolokaliseringskoordinater och fjarrévervakning via
satellitbilder. Partnerskap och effektivt internationellt samarbete med producent- och
konsumentldnderna, och i bilaterala och multilaterala forum, &r grundldggande bade for att
frimja omstéllningen till héllbar jordbruksproduktion och héllbart skogsbruk, och for att
kunna identifiera och komma 6verens om stabila globala standarder och definitioner.

I februari 2022 antog kommissionen dven ett forslag till direktiv om tillborlig aktsamhet for
foretag i friga om hallbarhet’s. Malet med detta direktiv dr att gynna hallbart och
ansvarsfullt beteende frdn foretagen och att dldgga en allmédn skyldighet for storre foretag
(smé och medelstora foretag omfattas inte av forslaget) att arbeta for att komma till rdtta med
negativa effekter for de minskliga réttigheterna eller miljon 1 sin verksamhet och
foretagsstyrning. Denna skyldighet géller ocksé deras viardekedjor utanfor EU. Reglerna om
tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet skulle verkstéllas genom administrativa
atgirder, diribland sanktioner och foreldgganden om efterlevnad, samt genom civilrittsligt
ansvar som medfor skadestdnd nir skyldigheterna i forslaget inte efterlevts.

I frén jord till bord-strategin meddelas dessutom att det kommer att tas “hédnsyn till
miljoaspekter vid beddmningen av  ansOkningar om  importtoleranser for

EU:s forbrukning stir for omkring 10 % av den globala andelen (Europeiska kommissionen (2019).
Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, réddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — Intensifiera EU:s insatser for att skydda och dterstdlla virldens skogar.
COM(2019) 352 final).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om utsldppande pé unionens marknad och export fran
unionen av vissa ravaror och produkter som ar forknippade med avskogning och skogsforstorelse och om
upphédvande av forordning (EU) nr 995/2010 (COM(2021) 706 final),
https://ec.europa.eu/environment/forests/deforestation-proposal.htm.
https://ec.europa.eu/info/publications/proposal-directive-corporate-sustainable-due-diligence-and-annex_en.
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bekimpningsmedel som inte lingre dr godkdnda 1 EU, samtidigt som normerna och

skyldigheterna inom ramen for WTO respekteras™”’.

Importtoleranser dr griansviarden for resthalter av bekdmpningsmedel som &r baserade pa
anvindningsomraden som ir tilltna utanfér EU®. Det kan innefatta att sétta grinsvirden for
resthalter for mnen som inte langre dr godkdnda i EU (av andra skil dn folkhidlsoskal), vilket
kan behovas eftersom producenter i tredjelénder har andra produktionsforhdllanden och
skadedjursbelastning dn i EU. Anvindningsomridena kan vara olika for samma dmne eller
samma groda. Importtoleranserna kan dven gilla grodor som inte odlas i EU (t.ex. vissa
exotiska frukter eller gronsaker och kaffe, kakao eller te), och darfor finns inga grinsviarden
for resthalter faststidllda som baseras pa anvandningsomraden 1 EU.

Nér det har faststillts gransviarden for resthalter av bekdmpningsmedel, inklusive for
importtoleranser, har fokus fram till nu endast legat pd goda jordbruksmetoder och pé att
skydda EU:s konsumenter. Detta krav kommer att fortsétta gélla. I enlighet med atagandena i
Fran jord till bord-strategin kommer det nu dock att dven tas hénsyn till miljoaspekter i
processen med att faststilla gransvédrden for resthalter, &ven importtoleranser.

Som kommissionen ocksé har tillkdnnagett i Fran jord till bord-strategin haller man pa med
en oversyn av EU:s djurskyddslagstiftning, med lagstiftningsforslag planerade till slutet av
2023. I dessa lagstiftningsforslag tdnker kommissionen, vilket man ndmner 1 sitt svar pa det
europeiska medborgarinitiativet “End the Cage Age””, ta med bestimmelser om att fasa ut
och slutligen forbjuda anvédndning av burar, bds och boxar for suggor, virphons, kalvar,
kaniner, unghons, avelsdjur for slaktkycklingar och varphons, ankor, giss och vaktlar.

Nér det géller importerade produkter ska kommissionen som ett av alternativen dverviga att
infora regler som kréver att importerade produkter inforskaffats under forhéllanden som
motsvarar EU:s djurskyddsregler, eller vissa av dem, och/eller ett mirkningskrav dven for
importerade produkter (antingen med fokus pa inhysningsforhallandena eller med fler
djurskyddskriterier inkluderade), 1 enlighet med WTO:s regler.

Kommissionen kommer dven att Overvdga mdjligheterna till en forbattrad
djurskyddsmirkning for att battre kunna 6verfora viardet genom livsmedelskedjan och som
svar pd konsumenternas tilltagande intresse for djurhallningsforhdllandena. Forutom den
obligatoriska standard for bordsigg som omnidmns ovan, dr andra djurskyddsuppgifter
frivilliga och i hog grad inte harmoniserade pd EU-niva®’, och det gor det ofta svart for
konsumenterna att forstd de olika pdstdenden som forekommer pa livsmedelsetiketterna. En
undergrupp till EU:s djurskyddsplattform kom med slutsatser om djurskyddsmérkning i juni

20218', Kommissionen offentliggjorde i april 2022 en extern studie med uppgifter om

77 Se fotnot 20 p4 sidan 18.

78 Artikel 3.2 g i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005 av den 23 februari 2005 om
gransvérden for bekdmpningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder av vegetabiliskt och animaliskt
ursprung, EUT L 70, 16.3.2005, s. 1.

https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004_sv.

De enda frivilliga standarder som &r harmoniserade pa EU-niva ar handelsnormerna for fjaderfakott, dar det
finns hénvisningar till olika produktionssystem (kommissionens forordning nr 543/2008 av den 16 juni 2008
om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1234/2007 nédr det géller handelsnormerna for
fjaderfakott, EUT L 157, 17.6.2008, s. 46), och EU:s regler for ekologiskt jordbruk, dér det krdvs en hog
djurskyddsstandard.
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-06/aw_platform_plat-conc_awl-subgroup-conclusion.pdf.
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befintliga djurskyddsmirkningar och konsumenters attityder och forvintningar®?, och utfor nu
en konsekvensbeddmning for en mojlig EU-lagstiftning om djurskyddsmirkning.

Utover de ndmnda enskilda atgdrderna planeras det i Fran jord till bord-strategin att
kommissionen, for att helt sdkerstilla en konsekvent politik och integrera héllbarhet i all
livsmedelsrelaterad politik, senast i slutet av 2023 ska anta sitt frimsta forslag: en
overgripande ramlagstiftning for hallbara livsmedelssystem, som en samling av
gemensamma definitioner och allmdnna principer och krav som styr hallbarheten for
livsmedel som produceras eller slipps ut pd EU-marknaden och tillhérande
livsmedelsverksamheter. Syftet med ett sddant ingripande pd EU-niva skulle vara att skapa
nya grundvalar for framtida livsmedelspolitik genom inférande av héllbarhetsmal och
hallbarhetsprinciper som bygger pa ett integrerat livsmedelssystem.

Ramen for hallbarhetsméirkning blir en del av ramlagstiftningen for hallbara
livsmedelssystem. Ramen for héllbarhetsmarkning kommer att styra hur konsumenterna ska
fa information om livsmedelsprodukters hallbarhetsprestanda sett till ndringsinnehéll, klimat,
miljo och sociala aspekter. I Fran jord till bord-strategin kan det bli ett viktigt inslag, som gar
ut pd att dndra produktionsménster genom att konsumenterna far mdjlighet att gora
informerade och héllbara livsmedelsval.

Slutligen finns den frivilliga “uppforandekoden om ansvarsfulla livsmedelsforetag och
saluforingsmetoder™, som utgér en integrerad del av EU:s vidg mot hallbara
livsmedelssystem. Den innehaller en uppsittning med sju mal att efterstrava, vart och ett med
maélséttningar och preliminéra atgarder. For foretag som &r aktiva bdde inom och utanfér EU
giller atagandena 1 princip forséljning/verksamhet inom EU, inbegripet foljdverkningar med
avseende pa deras leveranskedjor 1 tredjelinder (forknippade med denna
forsdljning/verksamhet). Foretagen kan dven gora ataganden som tillimpas péd deras totala
globala fOrsdljning/verksamhet (och tillhdrande leveranskedjor), ndgot som de flesta
multinationella foretag gor. Koden trddde 1 kraft i juli 2021 och har for nirvarande 6ver 100

undertecknare.

5. SLUTSATSER

I dag rdder brett samforstind om att det behdvs en omstéllning till hallbara och
motstdndskraftiga livsmedelssystem. Med sin ambitidsa grona giv och som en global aktor pa
de jordbruksbaserade livsmedelsmarknaderna har EU en viktig roll i att styra denna globala
omstdllning. Covid-19-krisen och Rysslands invasion av Ukraina har blottlagt sirbarheter i
jordbruks- och livsmedelssystemen, som behdver bemdtas genom att padskynda dvergangen
till ett hallbart och motstdndskraftigt livsmedelssystem 1 EU.

Ambitidosa normer och mél for hélsa, miljo och annat héllbarhetsrelaterat ér inte sjdlvindamal
for EU. De bidrar alla till att uppna beréttigade mél som &r globala angeldgenheter och éven i
linje med One Health-strategin.

82 https://data.europa.eu/doi/10.2875/676603.
8 https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_sv.
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Globala angeldgenheter kridver globala &tgédrder. Att vara en foregangare medfor vissa
utmaningar och risker. I rapporten analyserades tre huvudsakliga omrdden, som kompletterar
varandra, dir EU ska agera for att hoja och fraimja hélso- och miljonormer.

EU ska fortsitta sina insatser multilateralt for att vinna stod och helst né globalt samforstand
om behovet av &tgirder och internationellt avtalade normer. Aven om EU och dess
medlemsstater redan visar engagemang och ledarskap pd hog niva i manga av dessa forum,
blir ett viktigt langsiktigt mal att intensifiera detta och att samordna och samverka bittre for
att hoja hélsonormer, miljonormer och dvriga hallbarhetsnormer.

Handelsavtal och bilateralt samarbete ger mojligheter att goéra detsamma med
partnerldnder. Med sin ambitiosa handelsagenda har EU redan gjort framsteg pa det har
omradet. I Over ett artionde har handelsavtalen innehallit ett kapitel om handel och héllbar
utveckling och bestimmelser om samarbete kring djurskydd och antimikrobiell resistens. I de
avtal som just nu forhandlas fram planeras ett kapitel om hallbara livsmedelssystem, och EU
ska foresla ett sddant i alla framtida avtal.

EU kommer att fortsitta se till att dess héllbarhetsagenda ar samstimmig med dess
utvidgnings-, grannskaps- och utvecklingspolitik. Hit rdknas ocksad att ta hansyn till hur
handeln paverkar tredjelinder. Omgivande atgérder som finansiering, tekniskt samarbete och
kapacitetsuppbyggnad kan vara viktigt som hjélp till handelspartner nir de ska &gna sig at
mer hallbara metoder, sérskilt de mest utsatta ldnderna och grannlandspartner som gor
ambitidsa ataganden péd de omradena.

Som den foregdende bedomningen visar kan EU ocksa vidta oberoende atgirder, nér det ar
nodvéndigt for att behandla globala miljoproblem eller djurskyddsfragor. Nar regelverk om
process- och produktionsmetoder tillimpas pd importerade produkter och de omradena
berdrs, maste det goras med full respekt for WTO:s regler och andra internationella
ataganden. Vissa oberoende atgirder som EU vidtagit for att reglera globala miljoméssiga
eller etiska aspekter pa importerade produkter kan fortfarande vara kontroversiella for WTO-
medlemmarna, dven om de ar fullt forenliga med WTO:s regler, och de kan alltid bestridas
inom WTO:s tvistlosningssystem. Atgirder som beddms vara illegitima eller
protektionistiska och oforenliga med balansen mellan EU:s internationella skyldigheter och
rattigheter kan gora att EU riskerar repressalier.

Pé grund av allt detta behover regleringsforslag genomgé en beddmning av hur forenliga de
dr med WHO i varje enskilt fall. Aven om det finns politiskt utrymme for att driva att hélso-
och miljokrav pa process- och produktionsmetoder (inklusive djurskyddskrav) ska tilldmpas
pa importerade produkter pd ett sitt som dr forenligt med WHO, behdver varje fall analyseras
noga efter sina egna forutséttningar.

Utover fragan om forenlighet med WHO behdver man vid analysen av mojliga atgirder fran
fall till fall ocksd ta hdnsyn till om kontrollmekanismerna &r tekniskt och ekonomiskt
genomforbara. Eftersom det &r produktions- eller processmetoderna i tredjelandet som
regleras, miste man bedoma om de ldmpliga medlen for att kontrollera och verkstélla
anvindningen av dem &r genomforbara och proportionerliga sett till kostnaderna och
fordelarna. Den aspekten dr vérd att betona mer.

Sammanfattningsvis finns det visst utrymme for att utoka EU:s produktionsnormer till
importerade produkter, forutsatt att detta gérs med full respekt for aktuella WTO-regler.
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Denna rapport dr en bedomning av hur juridiskt och tekniskt genomforbart det ar att gora
detta, och en beskrivning av de begrinsningar som géller, men i rapporten framlaggs ocksa
ett stort antal omraden ddr EU redan legitimt har utokat sina inhemska produktionsstandarder
till importerade produkter, bade genom multilaterala, bilaterala och oberoende instrument.
Rapporten visar att det alltid dr nodvindigt att géra en bedomning fran fall till fall innan
produktionsnormer tillimpas pa import.

Kommissionen anser att den har utfort det tekniska uppdrag den fétt av rddet och parlamentet,
och som det pamindes om i det inledande stycket i denna rapport. Kommissionen uppmanar
raddet och Europaparlamentet att noga beakta de resultat och den végledning som faststélls i
denna rapport, och att ta hansyn till dem i kommande 6verldggningar.
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