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1. Uvobp

V juli 2021 Rada Europskej unie a Eurdpsky parlament pocas rokovani o reforme spolo¢ne;j
pol'nohospodarskej politiky vyzvali Eurépsku komisiu, aby predlozila:

spravu obsahujucu posudenie opodstatnenosti a pravnej uskutocnitelnosti uplatiovania
zdravotnych a environmentalnych noriem EU (vratane noriem v oblasti dobrych
zivotnych podmienok zvierat, ako aj postupov a vyrobnych metdéd) na dovazené
pol'nohospodarske a agropotravinové vyrobky, ako aj urcenie konkrétnych iniciativ na
zabezpecenie vacsej konzistentnosti ich uplatiiovania v sulade s pravidlami WTO. Tato
sprava by sa mala tykat’ vSetkych relevantnych oblasti verejnej politiky, ako st okrem
in¢ho spolocna pol'mohospodarska politika, politika v oblasti zdravia a bezpecnosti
potravin, environmentalna politika a spoloéna obchodna politika!.

Tato sprava je odpoved’ou na tato vyzvu. Identifikuji sa v nej opatrenia, ktoré EU uZ prijima
na viacstrannej a dvojstrannej, ale ina autondomnej urovni s cielom rieSit globéalne
environmentdlne obavy alebo ocCakdvania obcCanov v suvislosti s dovazanymi
pol'nohospodarskymi alebo agropotravinovymi vyrobkami, so zameranim na uplatiovanie
zdravotnych a environmentalnych noriem (vratane noriem v oblasti dobrych zivotnych
podmienok zvierat) na dovazané vyrobky a na problémy spojené s uplatiiovanim takychto
noriem.

Sprava vychadza z informéacii z verejnej konzulticie?, v ktorej svoje pripomienky predloZilo
viac ako 160 zainteresovanych strdn, ako aj =z diskusie o smerovani v Rade pre
pol'nohospodérstvo arybarstvo vo februari 2022 a zuznesenia Eurdpskeho parlamentu
o stratégii Z farmy na stol>.

1.1. Potreba globalnej transformacie na udrzatel’né potravinové systémy

Od polovice 90. rokov 20. storo¢ia sa s prijatim hlavnych environmentalnych dohovorov*
poznatky o globdlnom vplyve modernych potravinovych systémov na Zivotné prostredie
vyrazne rozvinuli, ¢o takisto viedlo k silnejSim spolo¢enskym a etickym obavam tykajucim
sa spdsobu vyroby a spotreby potravin. Nevyhnutnostou je aj prechod na udrzatelné
potravinoveé systémy, ktoré st na globalnej irovni menej zavislé od fosilnych paliv.

Potravinové systémy su globalne zodpovedné za jednu Stvrtinu rocnych emisii sklenikovych
plynov® a st hlavnym faktorom straty biodiverzity®. Takmer 90 % globalneho odlestiovania

' https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10991-2021-ADD-1/en/pdf.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1337 | -Imports-of-agricultural-and-
food-products-applying-EU-health-and-environmental-standards-report-_sk.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 20. oktobra 2021 o stratégii ..z farmy na st6l“ v zdujme spravodlivého,
zdravého potravinového systému Setrného k zivotnému prostrediu [2020/2260(INI)].

Najmd Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy, Dohovor o biologickej diverzite a Dohovor OSN o boji proti
dezertifikacii.

> IPCC (2020), Climate Change and Land:an IPCC special report on climate change, desertification, land
degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial
ecosystems (Zmena klimy a poda: osobitna sprava IPCC o zmene klimy, dezertifikacii, degradacii pddy,
udrzatelnom obhospodarovani pody, potravinovej bezpecnosti atokoch sklenikovych plynov
v suchozemskych ekosystémoch).

IPBES (2019), Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity and ecosystem
services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (Zhrnutie
celosvetovej hodnotiacej spravy o biodiverzite a ekosystémovych sluzbach, ktorti vypracovala Medzivladna



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10991-2021-ADD-1/en/pdf
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0425_SK.html
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipbes.net/global-assessment
https://www.ipbes.net/global-assessment

je zapriCinenych rozSirovanim pddy vyuzivanej na pol'nohospodarske ucely, co predstavuje
vassi vplyv, ako sa povodne myslelo’. V dosledku zmeny klimy a degradacie Zivotného
prostredia su globalne potravinové systémy menej odolné a viac vystavené velkym vyzvam,
ako je nedostatok vody, degradacia pody a extrémne vykyvy pocasia, ¢im sa d’alej narusa
potravinova bezpecnost’ a zvysuje riziko zoonoz®.

V stcasnosti je takmer kazdy treti ¢lovek na svete hladny alebo nema pravidelny pristup
k vyzivnému a dostatoénému jedlu’. Zaroven takmer 40 % dospelého obyvatel'stva na celom
svete trpi nadvahou'®. V EU je nezdravé stravovanie hlavnou pri¢inou ochoreni
a predéasnych tmrti'!.

Uzko prepojené zdravie Pudi, zvierat a Zivotného prostredia sa odraza v pristupe ,jedno
zdravie®, ktory je vymedzovany ako ,,integrovany, zjednocujuci pristup, ktorého cielom je
udrzatelne udrZziavat rovnovahu a optimalizovat zdravie l'udi, zvierat a ekosystémov*!2.
Pristup ,,jedno zdravie* sa uznava v globalnych zavidzkoch a vyhléseniach, ako je politicka
deklaracia OSN o antimikrobialnej rezistencii', rezolticia Environmentdlneho zhromazdenia
OSN ¢&. 3/4 tykajica sa Zivotného prostredia a zdravia'4, rezoltcia Svetového zdravotnickeho
zhromazdenia OSN o posilneni sndh v oblasti potravinovej bezpecnosti!® arezolucia

Environmentalneho zhromazdenia OSN ¢&. 5/11 tykajtica sa biodiverzity a zdravia'®.

Samit OSN o potravinovych systémoch v septembri 2021 priniesol Siroky celosvetovy
konsenzus, ze prechod na udrzatel'né a odolné potravinové systémy je nevyhnutny na rieSenie

vedecko-politickd platforma pre biodiverzitu a ekosystémové sluzby, ur¢ené pre tvorcov politik), bod B1,
s. 12. Pozri aj napr. Benton, T. G., Bieg, C., Harwatt, H., Pudasaini, R. a L. Wellesley (2021), Food system
impacts on_biodiversity loss: three levers for food system transformation in support of nature (Vplyvy
potravinového systému na stratu biodiverzity: tri paky na transformaciu potravinového systému na podporu
prirody). Stidia Chatham House. Londyn, Sekretariat Dohovoru o biologickej diverzite (2020), Global
Biodiversity Outlook (Piaty globalny vyhl'ad v oblasti biodiverzity), Montreal, s. 64.

7 FAO (2021), COP26: Agricultural expansion drives almost 90 percent of global deforestation
(Polnohospodarsky rozmach je zodpovedny takmer za 90 % globdlneho odlesniovania). FAO Remote
Sensing  Survey  findings (zistenia prieskumu FAO zameraného na dialkové snimanie)
(https://www.fao.org/newsroom/detail/cop26-agricultural-expansion-drives-almost-90-percent-of-global-
deforestation/en).

Program OSN pre zivotné prostredie a Medzinarodny vyskumny ustav hospodarskych zvierat (2020),
Preventing the Next Pandemic: Zoonotic diseases and how to break the chain of transmission
(Predchadzanie d’al$ej pandémii: Zoonodzy a ako prerusit’ ret'azec prenosu), Nairobi.

% FAO, IFAD, UNICEF, WFP a WHO (2021), The State of Food Security and Nutrition in the World 2021.
Transforming food systems for affordable healthy diets (Stav potravinovej bezpe€nosti a vyzivy vo svete
vroku 2020: Premena potravinovych systémov pre cenovo dostupné zdravé stravovanie),
(https://www.fao.org/3/cb4474en/online/cb4474en.html).

10 WHO (2021), Fact sheets: Obesity and overweight (Prehlad: Obezita a nadvéha),

(https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight).

https://knowledgedpolicy.ec.curopa.cu/health-promotion-knowledge-gateway/eu-burden-non-communicable-

diseases-key-risk-factors_en.

12 WHO (2021), Tripartite and UNEP support OHHLEP's definition of ‘One Health’ (Tripartita a podpora
UNEP, pokial’ ide o vymedzenie pristupu ,,jedno zdravie* panelom odbornikov na vysokej irovni v oblasti
zdravia) (https://www.who.int/news/item/01-12-202 1 -tripartite-and-unep-support-ohhlep-s-definition-of-
one-health).

13 https://digitallibrary.un.org/record/845917?In=en.

4 https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30795/UNEA3_4EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

5 https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf filessWHA73/A73_R5-en.pdf.

6 https://www.unep.org/environmentassembly/unea-5.2/proceedings-report-ministerial-declaration-

resolutions-and-decisions-unea-5.2?%2Fproceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-
decisions-unea-5_2.
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naSej planetarnej krizy a na splnenie vSetkych cielov udrzateného rozvoja, a vniesol impulz
na naliechavo potrebni globalnu zmenu. Mnohé krajiny predstavili svoje narodné cesty na
zlepsenie udrzatel'nosti pol'nohospodarstva a potravin'’.

V tom istom duchu sa vo vyhlaseni prijatom vedicimi predstavitelmi krajin G20'® v Rime
v oktébri 2021 wuznava, Zze ,podpora udrzateInych potravinovych systémov vratane
posilnovania globalnych, regionalnych a miestnych potravinovych hodnotovych retazcov
a medzinarodného obchodu s potravinami prispeje nielen k potravinovej bezpecnosti, ale
takisto bude hlavnym prinosom k boju proti prepojenym globalnym vyzvam zmeny klimy
a straty biodiverzity*!®.

1.2. Stratégia EU pre udrzatelné potravinové systémy

Cesta EU smerom k udrzatelnym potravinovym systémom bola predlozena v stratégii
Z farmy na st61?°, ktora bola zverejnena spolu so stratégiou v oblasti biodiverzity?! v maji
2020 ako sucast Eurdpskej zelenej dohody??. V stratégii Z farmy na stol sa stanovuje
program pre spravodlivy a zdravy potravinovy systém Setrny k zivotnému prostrediu, ktory si
vyzaduje usilie vSetkych aktérov vratane spotrebitelov s cielom prisposobit’ sa novym
a prisnejSim normam v oblasti zdravia, zivotného prostredia a dobrych Zivotnych podmienok
zvierat. Vysledkom transformécie by mala byt zvySend udrzatel'nost, zachovanie a zlepSenie
biodiverzity a podpora pol'nohospodarskych systémov priaznivych pre biodiverzitu.

Nova spolo¢na pol'nohospodérska politika bola navrhnutd tak, aby viedla a podporovala
eurdpskych farmarov, ato aj malych farmarov, pri zlepSovani ich vykonnosti v oblasti
zivotného prostredia a klimy prostrednictvom modelu, ktory je viac orientovany na vysledky.

Udrzatelnost’ potravinovych systémov je globalnym problémom, a ak EU bude konat’ sama,
nedokaze Uspesne riesit’ globalne hrozby, ktoré sa tykaji spdsobu vyroby a spotreby potravin.
V stratégii Z farmy na stol sa stanovuje ambicia EU stat’ sa globalnym lidrom v oblasti
udrzatelnosti potravin, a to prostrednictvom medzindrodnej spolupréce v oblasti vyskumu
potravin ainovécii, budovanim partnerstiev, presadzovanim noriem podporujlcich
udrzatelné postupy na medzindrodnej uUrovni a prostrednictvom jej obchodnych
a rozvojovych politik.

Samit OSN o potravinovych systémoch (2021), Member State Dialogue Convenors and Pathways - Food
Systems Summit Dialogues (Iniciatori a cesty dialogu ¢lenskych statov — Dialégy na samite o potravinovych
systémoch), (https://summitdialogues.org/overview/member-state-food-systems-summit-
dialogues/convenors/? se=ZWxlbmFhdmVyeUBSYWhvby5jby51aw%3D%3D&utm_campaign=Food).
Clenovia G20 predstavuja priblizne 80 % svetového obchodu s polnohospodarskymi vyrobkami a 60 %
celosvetovej pol'nohospodarskej pody.
https://www.consilium.europa.eu/media/52730/g20-leaders-declaration-final.pdf.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov: Stratégia ,,z farmy na stol“ v zaujme spravodlivého, zdravého potravinového systému
Setrného k zivotnému prostrediu. COM(2020) 381 final.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov: Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2030. Prinavratenie prirody do nasich
zivotov. COM(2020) 380 final.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov: Eurdpska zelena dohoda. COM(2019) 640 final.
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1.3.  EU ako globalny aktér

EU je najvad$im vyvozcom a tretim najva¢sim dovozcom agropotravinovych vyrobkov
vratane akvakultiry na svete’*. V dovoze EU dominuju vyrobky, ktoré sa vicsinou
neprodukuju interne (napr. kava, ¢aj, palmovy olej, tropické ovocie), neprodukuju sa
mimosezonne alebo ktorych produkcia je obmedzend alebo nedostato¢nd na uspokojenie
dopytu (napr. séja a séjova mika). Vyvoz EU sa vztahuje na cely sortiment vyrobkov od
komodit, ako je susené mlieko, brav€ové miso a obilniny, az po vyrobky s vysokou pridanou
hodnotou, ako je vino a lichoviny, olivovy olej alebo syry, z ¢oho vyplyva vyrazny obchodny
prebytok?*.

EU ma ako délezity hra¢ na medzinarodnych trhoch s potravinami znaény vplyv na tretie
krajiny (t.j. krajiny mimo EU) prostrednictvom svojej obchodnej politiky a schopnosti
ovplyvilovat’ rozvoj nariadeni a noriem globalneho vyznamu. Obchodna politika EU — spolu
s ostatnymi nastrojmi ako politika EU na podporu agropotravinarstva —sa méze vyuzit' na
zvySovanie povedomia o vysokych norméch agropotravinovych vyrobkov EU mimo EU a na
ucely podpory prechodu na udrzatel'né potravinové systémy na celom svete v stlade s ciel'mi
OSN v oblasti udrzatelného rozvoja. Komisia takisto pracuje spolo¢ne s Eurdpskou sluzbou
pre vonkajsiu ¢innost’ na osvetovej ¢innosti v oblasti udrzatel'nych potravinovych systémov.

V preskiimani obchodnej politiky z februara 20213 sa preto stanovuje postup otvorene;j,
udrZatel'nej a asertivnej obchodnej politiky, ktord bude v stlade s pravidlami WTO lepSie
schopna formovat' globalne zmeny a odrazat strategické zaujmy a hodnoty EU. Boj proti
zmene klimy a zhorSovaniu Zivotného prostredia patri k hlavnym prioritim EU. Realizacia
tejto vizie si bude vyzadovat opatrenia na vSetkych urovniach.

EU ajej ¢lenské $taty sa okrem toho zaviazali k sudrznosti politik v zaujme rozvoja.
Prostrednictvom sudrznosti politik v zdujme rozvoja sa snazia zohl'adiiovat’ rozvojové ciele
v politikéach, pri ktorych je pravdepodobné, Ze budi mat’ vplyv na rozvojoveé krajiny. Ciel'om
sudrznosti politik v zdujme rozvoja je minimalizovat’ rozpory a budovat synergie medzi
roznymi politikami EU a zvysit G&innost rozvojovej spoluprice v prospech partnerskych
krajin. Novy Eurdpsky konsenzus o rozvoji’® od svojho zavedenia do prava EU
Maastrichtskou zmluvou (1992) opitovne potvrdil zavizok EU voéi sidrznosti politik
v zdujme rozvoja a uznal ho za kI'i€ovy prvok stratégie na dosiahnutie cielov udrzateI'ného
rozvoja v partnerskych krajinach.

EU je zaroven zavisla od obchodu, ktory povazuje nielen za vychodisko a zdroj
konkurencieschopnosti svojho potravinarskeho priemyslu, ale aj za prostriedok na
zabezpecenie rozmanitosti ponuky potravin. Ako je identifikované v oznameni o potravinovej

23 Eurdpska komisia (2021), Agri-food trade in 2020: Report (Agropotravinovy obchod v roku 2020: Sprava).

2V roku 2020 vytvoril agropotravinovy obchod EU27 obchodny prebytok vo vyske 62 miliard EUR, &o
zodpoveda 28,5 % celkového obchodného prebytku EU27 (pozri poznamku &. 23).

Oznamenie Komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov: Preskimanie obchodnej politiky — otvorena, udrzatel'na a asertivna obchodna politika.
COM(2021) 66 final.

The new European consensus on development ,,our World, our Dignity, our Future": joint statement by the
Council and the representatives of the governments of the Member States meeting within the Council, the
European Parliament, and the European Commission (Novy Eurdpsky konsenzus o rozvoji —,,Nas svet,
nasa dostojnost, nasa budticnost™: spolo¢né vyhlasenie Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov, ktori sa zisli
na zasadnuti Rady, Eurdpskeho parlamentu a Eurdpskej komisie), Urad pre publikacie, 2018.
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bezpeénosti?’, invazia Ruska na Ukrajinu odhalila nedostatky, ktoré vedu k rizikam pre
globalny systém potravinovej bezpecnosti. Tieto nedostatky by sa mali rieSit takym
sposobom, ktory posiliiuje prechod smerom k udrzatelnym, odolnym a spravodlivym
potravinovym systémom v EU a na celom svete.

2. SULAD S NORMAMI EU
2.1. Normy v oblasti zdravia

EU ma zavedeny spolahlivy sanitarny a fytosanitarny systém, aby zabezpetila, e vietky
potraviny umiestiiované na trhu EU uspokojuji poziadavku vysokej trovne ochrany
ludského zdravia, a aby predchadzala Sireniu Skodcov alebo ochoreni medzi rastlinami
a zvieratami. Vsetky agropotravinové dovozy musia spiiat sanitarne a fytosanitarne
poziadavky EU alebo podmienky, ktoré EU uzndva aspoifi za rovnocenné tymto
poziadavkam?®. Pravidl4 st zaloZené na vedeckych ddkazoch a pocas procesu vypracovania
sa nalezite zohl'adfuju medzinarodné normy.

Sulad zvierat, rastlin alebo vyrobkov vstupujucich do EU z tretich krajin s prislunymi
normami a poziadavkami EU sa overuje prostrednictvom uéinnych systémov kontroly
zavedenych prislusnymi organmi v &lenskych 3tatoch EU v spolupraci s vnutrostatnymi
colnymi organmi. Poziadavky na dovoz a systém kontroly su zaloZené na riziku, o znamena,
7e rozsah a intenzita kontrol si prispdsobené riziku, ktoré predstavuju konkrétne zvierata,
rastliny alebo vyrobky. Typ kontrol zavisi od typu vyrobkov a rizik, ktoré si s nimi spojené
(napr. potraviny zivociSneho alebo nezivoc¢isneho pdvodu), pricom sa zohladnuju vedecké
dokazy, ako aj rdzne zdroje informacii o nesulade, ako st napriklad potravinové incidenty,
vyskyt ohnisk chordb zvierat alebo Skodcov rastlin, vysledky hrani¢nych kontrol a informacie
ziskané z tretich krajin.

Komisia okrem toho v ramci mechanizmu na zabezpecenie siladu vykondva kontroly vratane
auditov podla zverejneného ro¢ného pracovného programu s cielom overit, ¢i prislusné
organy v ¢lenskych statoch EU a krajinach mimo EU, ktoré vyvazaju do EU, plnia svoje
zakonné povinnosti. Kontroly Komisie sa zameriavaji skor na systémy kontroly ako na
jednotlivé priestory.

Obavy o verejné zdravie stvisiace s agropotravinarskou vyrobou sa vSak nevztahuju iba na
sanitarne a fytosanitarne poziadavky. V nariadeni 2019/6 o veterinarnych liekoch (nariadenie

27 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov: Zaistenie potravinovej bezpecnosti a posilnenie odolnosti potravinovych systémov.
COM(2022) 133 final.

Pokial’ ide o bezpecnost' potravin, tato poziadavka je obsiahnutd v ¢lanku 11 nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢.178/2002 z28.januara 2002, ktorym sa ustanovuji vSeobecné zasady
a poziadavky potravinového prava, zriaduje Eurdpsky trad pre bezpecnost potravin a stanovuju postupy
v zalezitostiach bezpeé¢nosti potravin (,,vieobecné potravinové pravo”) (U.v.ESL 31, 1.2.2002, s. 1),
v ktorom sa uvadza, ze , /p]otraviny a krmiva dovazané do Spolocenstva na umiestnenie na trhu
v spolocenstve musia spliat prislusné poziadavky potravinového prava alebo podmienky, ktoré spolocenstvo
uznalo za rovnocenné alebo ak existuje konkrétna dohoda medzi spolocenstvom a vyvazajucou krajinou,
musi splitat poziadavky v nej obsiahnuté*. Vieobecné potravinové pravo zastreduje vietky zakladné aspekty
politiky potravinovej bezpeCnosti a vztahuje sa na vsetky opatrenia tykajiice sa potravin alebo krmiv
uvadzanych na trh EU, pri¢om mimo jeho pdsobnosti je ponechana iba prvovyroba na sukromné domace
pouzitie.
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o veterinarnych liekoch)?’, ktoré sa uplatiiuje od janudra 2022, sa stanovuje Siroké spektrum
konkrétnych opatreni na boj proti antimikrobialnej rezistencii (AMR). Organizmy rezistentné
voc¢i antimikrobidlnym latkam sa moézu Sirit’ nielen z potravin Zivoc¢isSneho pdvodu, ale aj
priamo z ¢loveka na cCloveka alebo medzi l'ud'mi a zvieratami. Opatrenia podporujuce
obozretnejSie a zodpovednejSie pouzivanie antimikrobidlnych latok pri zvieratach podporia
dosiahnutie ciel’a stratégie Z farmy na stol, a to znizit’ celkovy predaj antimikrobialnych latok
v EU pre hospodarske zvierata a v akvakultire do roku 2030 o 50 %. V tejto stvislosti sa na
zéklade ¢lanku 118 nariadenia o veterinarnych liekoch stanovia nové poziadavky tykajice sa
pouzivania antimikrobidlnych latok v pripade zvierat a vyrobkov zivocisSneho pdvodu
uréenych na dovoz do EU. Konkrétne tieto zvieratdi nemozno lie¢it antimikrobialnymi
latkami na Ucely podpory rastu alebo zvySenia vynosu ani antimikrobidlnymi latkami
ozna¢enymi v EU ako vyhradené na lie¢bu uréitych infekcii u Pudi.

2.2. Normy v oblasti Zivotného prostredia a dobrych Zivotnych podmienok zvierat

Vietky dovozy potravin umiestiiovanych na trh EU musia byt v sulade s prislusnymi
normami EU tykajucimi sa koneénych vyrobkov, ktoré sa uplatiiuju bez ohl'adu na to, &i je
vyrobok vyrabany na domacom trhu alebo je dovéazany. Poziadavky na sposob, akym sa
vyrobky vyrabaju (d’alej len ,,postupy a vyrobné metody*) sa vSak obvykle nevztahuju na
dovazané vyrobky. V stdasnosti neexistujti v prave EU Ziadne vseobecné (horizontilne)
ustanovenia, ktoré by sa vzt'ahovali na environmentalne poziadavky alebo — vSeobecnejsie —
poziadavky na udrzatelnost’, ktoré sa uplatiiuju na domdace alebo dovazané potravinové
vyrobky.

Predpisy v oblasti postupov a vyrobnych metdd sa casto uplatiuji v oblasti ochrany
zivotného prostredia alebo dobrych ZzZivotnych podmienok zvierat, kde opatrenia na
obmedzenie vplyvu na Zivotné prostredie alebo na rieSenie etickych obav nie s spojené so
samotnym kone¢nym vyrobkom, ale s jeho vyrobou. Preto, ak sa takéto normy vzt'ahuji na
dovoz, de facto sa nimi ,,reguluje vyrobny proces v zahrani¢i v takom rozsahu, v akom su
prislusné vyrobky uréené na predaj na trhu regulujucej krajiny. Postupy a vyrobné metody
okrem toho nemusia byt’ ovplyvnené fyzickymi vlastnostami konecného vyrobku. V takychto
pripadoch sa pouziva termin ,,postupy a vyrobné metody, ktoré nestivisia s vyrobkami®.

Hoci EU systematicky neuklada takéto normy na dovadzané vyrobky, niektoré pravne
predpisy EU v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat sa na dovoz uZ vztahuju. EU
stanovuje podmienky na ochranu zvierat v Case ich zabitia, ako aj pokial ide o ochranu
zvierat pocas prepravy. V nariadeni ¢. 1099/2009° sa od tretich stran vyvazajucich miso do
EU vyzaduje, aby uplatiiovali prinajmensom rovnaké normy, ako si normy v nariadeni EU.
Tretie krajiny v osved€eni o vyvoze na tento ucel dosvedcujl, Ze st splnené prinajmenSom
rovnaké normy v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat, ako st normy EU, a Ze to
obchodni partneri nikdy nespochybnili. Komisia posudzuje schopnost’ krajin predlozit
uvedené osvedCenie pocas auditov tykajlicich sa hygieny mdsa. Podobne musia byt’ zvierata
dovazané do EU sposobilé na prepravu v sulade s prislusnymi poziadavkami EU, ¢o musia

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/6 z 11. decembra 2018 o veterinarnych liekoch (U. v.
EU L 4,7.1.2019, s. 43).

30 Nariadenie Rady (ES) ¢&. 1099/2009 z24. septembra 2009 o ochrane zvierat pocas usmrcovania
(U.v. EU L 303, 18.11.2009, s. 1).



tretie krajiny potvrdit’ v iradnom osvedceni v stilade s nariadenim &. 1/2005°!. Prepravcovia,
ktori musia byt schvaleni a zastipeni v Clenskych Statoch, v ktorych Ziadaji o povolenie,
musia takisto splnit’ subor poziadaviek. EU ma takisto povinny systém oznacovania dobrych
Zivotnych podmienok zvierat v pripade konzumnych vajec®? s uvedenim postupu produkcie
(klietkovy chov, chov vo voI'nom vybehu, podstielkovy chov atd’.).

Z dovodov dobrych Zivotnych podmienok zvierat a s cielom riedit obavy ob&anov EU
napokon EU zakazuje uvadzat' na trh vyrobky z tulefiov®® (okrem vyrobkov pochadzajucich
z lovu realizovaného domorodym obyvatel'stvom), ako aj kozuSinu maciek a psov a vyrobky

obsahujuce takuto kozusinu®*.

3. MEDZINARODNY KONTEXT
3.1. Pravidla medzinarodného obchodu

Cielom pravidiel svetového obchodu je zabezpecit predvidatelny a nediskrimina¢ny ramec
pre obchod a zéroven chréanit’ pravo kazdej krajiny na reguldciu v stlade s jej spolocenskymi
preferenciami. Udrzatelny rozvoj a potreba chranit’ Zivotné prostredie patria k zdsadam
Svetovej obchodnej organizacie. V tejto Casti sa analyzuje zdkonnost uplatiiovania
zdravotnych a environmentdlnych noriem (vratane noriem v oblasti dobrych Zzivotnych
podmienok zvierat) na dovazané vyrobky v ramci WTO.

WTO nespochybiiuje pravo krajin prijat’ opatrenia na ochranu zivotného prostredia alebo
verejnej moralky vratane rieSenia obdv o dobré zivotné podmienky zvierat, ato za
predpokladu, Ze st splnené urcité podmienky. V skuto¢nosti sa za poslednych 20 rokov pocet
oznameni tykajucich sa zivotného prostredia, ktoré boli WTO predlozené, viac ako
zdvojnasobil a v roku 2020 dosiahol takmer 17 % vsetkych oznameni*®.

Dva dobre zname priklady opatreni v oblasti postupu a vyrobnych metdd, ktoré nesuvisia
s vyrobkami, zavedenych na ochranu Zivotného prostredia st opatrenia USA, ktorymi sa
uklada zdkaz dovozu tuniakov z tretich krajin, ktoré neboli schopné preukézat, Ze ich metody
rybolovu chrania delfiny, a opatrenia ukladajice zdkaz lovu kreviet v tretich krajinach bez
pouzitia technologii na ochranu morskych korytnaciek. Obe opatrenia boli napadnuté pred

31" Nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2005 z 22. decembra 2004 o ochrane zvierat pocas prepravy a s fiou stvisiacich

¢innosti (U. v. EU L 3, 5.1.2005, s. 1).

Nariadenie Komisie (ES) €. 589/2008 z 23. juna 2008, ktorym sa ustanovuju podrobné pravidla vykonavania

nariadenia Rady (ES) ¢. 1234/2007 o obchodnych normach pre vajcia (U. v. EU L 163, 24.6.2008, s. 6).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1007/2009 zo 16. septembra 2009 o obchodovani

s vyrobkami z tulefiov (U. v. EU L 286, 31.10.2009, s. 36).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1523/2007 z 11. decembra 2007, ktorym sa zakazuje

uvadzanie kozuSiny maciek a psov a vyrobkov obsahujucich takuto kozuSinu na trh, ako aj ich dovoz do

Spolocenstva a vyvoz z neho (U. v. EU L 343, 27.12.2007, s. 1).

V preambule k Dohode o zalozeni Svetovej obchodnej organizacie uzavretej v Marrakesi sa uvadza, ze

Clenské Staty uznavaju, ze ,,ich vztahy v obchodnej a ekonomickej oblasti by mali byt zamerané na zvysenie

zivotnej urovne, dosiahnutie plnej zamestnanosti, vySSej a sustavne rasticej urovne realneho prijmu

a efektivneho dopytu a na zvysenie vyroby a obchodu s tovarmi a sluzbami, ¢o umozni optimalne vyuzitie

svetovych zdrojov v stlade s cielom dosiahnut’ trvaly rozvoj, usilujic sa o ochranu a zachovanie zivotného

prostredia a rozvijanie prostriedkov na to urcenych tak, aby to bolo zlucitelné s ich potrebami a zaujmami

vztahujicimi sa na r6zne trovne ekonomického rozvoja“.

36 Vybor WTO pre obchod a zivotné prostredie (2022), Environmental database for 2020. Note by the
Secretariat (Environmentalna databaza na rok 2020. Ozndmenie sekretariatu), WTO Doc. WT/CTE/EDB/20,
28. janudra 2022.
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https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/CTE/EDB20.pdf&Open=True
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https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/CTE/EDB20.pdf&Open=True

WTO a rozsudky prispeli k lepsSiemu pochopeniu toho, ako jurisdikcia WTO riesi rozliSenie
medzi obchodom a Zivotnym prostredim®’.

Zakladné povinnosti a prava tykajice sa obchodu s tovarom si stanovené vo VsSeobecnej
dohode o clach a obchode z roku 1994 (GATT). Prvym krokom v posudzovani zakonnosti
opatrenia, ktoré ma vplyv na tovar, je to, ¢i sa nanl vztahuje jedno z pravidiel GATT. Je to tak
najmi v pripade, ked’ je opatrenie:

e diskriminacné, ¢o znamena, ze podlieha bud”:
o c¢lanku I o zaobchadzani podla dolozky najvyssich vyhod, ktorym sa vyzaduje,
aby sa s vyrobkami jedné¢ho ¢lena WTO nezaobchadzalo menej priaznivo ako
s podobnymi vyrobkami z ktorejkol'vek inej krajiny, alebo

o Clanku III o narodnom zaobchadzani, podla ktoré¢ho sa s dovazanymi
vyrobkami nemdze zaobchddzat’ menej priaznivo ako s podobnymi domacimi
vyrobkami, alebo

e kvantitativnemu obmedzeniu, ktorym sa obmedzuje mnozstvo dovazaného alebo
vyvazaného vyrobku (¢lanok XI).

Opatrenie je diskriminaéné, ak predstavuje bud’ 1. diskriminaciu de jure, t.]. vtedy, ked’
opatrenie vyslovne rozliSuje medzi vyrobkami na zdklade povodu, alebo 2. diskriminaciu de
facto, t. . vtedy, ked’ sa opatrenie zdd na prvy pohl'ad neutralne, ale ma Skodlivy vplyv na
podmienky hospodérskej sutaze medzi podobnymi vyrobkami z réznych ¢lenskych krajin
WTO. Diskrimindcia de facto mdze existovat’ napriklad vtedy, ak domace vyrobky mdézu
I'ahsie spinat’ uréitd normu alebo poziadavku ako podobné dovazané vyrobky.

Ak sa neporusi ziadne zuvedenych ustanoveni, d’alSia analyza nie je vo vSeobecnosti
potrebnd, ked’Ze opatrenie sa povazuje za zlucitelné s GATT. Ak sa uvedené ustanovenia
porusia, na opatrenie sa moZu stale vztahovat’ vSeobecné vynimky z pravidiel GATT podla
¢lanku XX, V takom pripade sa opatrenie modze zachovat' a povazovat sa celkovo za
kompatibilné¢ s GATT.

Aby mohlo byt opatrenie odovodnené podl'a ¢lanku XX GATT, musi:

37 USA — Zékaz dovozu urditych kreviet a vyrobkov zkreviet, WTO Doc. WT/DS56/AB/R (98-000)
(12. oktébra 1998) [Sprava Odvolacieho organu] a WTO Doc. WT/DS58/R (15. maja 1998) [Sprava poroty];
USA — Obmedzenia dovozu tuniaka DS21/R — BISD 39S/155 (3. septembra 1991, neprijaté) [ Tuna-Dolphin
11 a DS29/R (16. juna 1994, neprijaté) [ Tuna-Dolphin II].

3% Clanok XX pism. a), b) a g) GATT znie:

S vwhradou poziadavky, Ze takéto opatrenia sa nesmu uplatiovat spésobom, ktory by znamenal
svojvolnu alebo bezdovodnu diskrimindciu medzi krajinami v situdciach vyznacujucich sa rovnakymi
podmienkami, a ani spésobom, ktory by bol skrytym obmedzovanim medzindrodného obchodu, Ziadne
z ustanoveni tejto dohody nemozno vykladat tak, Ze brani ktorejkolvek zmluvnej strane prijat alebo
presadzovat opatrenia, ktore:

a)  su nevyhnutné na ochranu verejnej moralky;

b)  su nevyhnutné na ochranu zivota alebo zdravia ludi, zvierat alebo rastlin,

(...)

e) sa tvkaju vyrobkov, ktoré su vysledkom prace viziiov,

(...)

g) sa tykaju ochrany neobnovitelnych prirodnych zdrojov, ak sa takéto opatrenia uplatiuju spolocne
s obmedzeniami domdcej vyroby alebo domdacej spotreby...



e skutocne sledovat’ jeden alebo viacero politickych ciePov uvedenych v ¢lanku XX
(,,predbezné odovodnenie). NajCastejSie sa opakujuce dovody v suvislosti
s predpismi v oblasti postupov a vyrobnych metdd sa tykaju ochrany Zzivota alebo
zdravia T'udi, zvierat, rastlin [¢lanok XX pism. b)], ochrany (zivych a nezivych)
neobnovitel'nych prirodnych zdrojov [¢lanok XX pism. g)], verejnej moralky [¢lanok
XX pism. a)] a vyrobkov, ktoré st vysledkom prace viznov [¢lanok XX pism. e)].
Ciele ekonomickej povahy, ako je zvySenie konkurencieschopnosti domacich
vyrobcov alebo vytvorenie rovnakych podmienok, nie si podla clanku XX GATT
platnymi dovodmi na uplatiovanie noriem v oblasti postupov a vyrobnych metod,
ktoré nesuvisia s vyrobkami, na dovoz,

e splnit’ kritéria testu ,,nevyhnutnosti®, v ktorych sa vyzaduje zvazovanie rozlicnych
prvkov:

o zvazenie dolezitosti sledovanych ciel'ov pre regulujiuceho ¢lena. V niektorych
pripadoch méze byt zdkaz jedinym primeranym prostriedkom na dosiahnutie
pozadovaného ciel'a v porovnani napr. s poziadavkou na oznacovanie. WTO
v tejto savislosti potvrdila zakaz EU na dovoz vyrobkov z tulefiov, ked’ze bol
zalozeny na silnych spologenskych obavach®. V rovnakom duchu EU
z moralnych a etickych dovodov zakazuje dovoz kozuSiny maciek a psov a jej
uvadzanie na trh*. Toto opatrenie obchodni partneri nikdy nespochybnili
a prevlada nazor, Ze je plne zluciteI'né s pravom WTO,

o prispevok opatrenia k cielom, t.j.Ze opatrenie musi byt vhodné na
dosiahnutie stanovenych ciel'ov alebo prispiet’ k ich dosiahnutiu,

o absencia dostupného alternativneho opatrenia, ktoré by menej obmedzovalo
obchod, no k dosiahnutiu stanovenych cielov by prispelo rovnako alebo
lepSie, pri zohladneni technickej aekonomickej realizovatelnosti.
Dobrovol'né opatrenia sa napriklad vo vSeobecnosti povazuji za menej
obmedzujiice obchod ako povinné opatrenia a oznaCovanie za menej
obmedzujtice obchod ako zédkaz dovozu;

o spinat podmienky ,hlavy“ &lanku XX, v ktorej sa vyzaduje, aby nedochadzalo
k svojvolnej alebo bezddvodnej diskrimindcii pri navrhovani, Struktirovani
a uplatiiovani opatrenia medzi krajinami, kde prevladaju rovnaké podmienky, ani
k skrytému obmedzovaniu medzinarodného obchodu.

Na to, aby bolo podla ¢lanku XX GATT opatrenie opodstatnené, musi byt v podstate
nevyhnutné na dosiahnutie jedného ¢i viacerych dotknutych politickych cielov, musi
s domacimi a dovazanymi vyrobkami zaobchadzat spravodlivo anesmie obsahovat
protekcionistické prvky. Malo by sa vziat’ do Givahy zataZenie a naklady uloZené na prislusné
zainteresované strany vratane medzinarodnych partnerov, verejnej spravy, dovozcov,
vyvozcov a pouzivatelov. Navrh takychto opatreni by mal takisto poskytnit’ dostato¢nu
flexibilitu na zohl'adnenie osobitnych podmienok a potenciadlne odlisnych vyrobnych metod
vyvazajucich krajin, a to za predpokladu, Ze sa k tomu bude pristupovat’ spravodlivo, napr.

3 ES - opatrenia zakazujice dovoz vyrobkov ztulefiov aich uvadzanie na trh, WT/DS400/AB/R

a WT/DS401/AB/R (22. maja 2014).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1523/2007 z 11. decembra 2007, ktorym sa zakazuje
uvadzanie kozuSiny maciek a psov a vyrobkov obsahujucich takito kozuSinu na trh, ako aj ich dovoz do
Spoloenstva a vyvoz z neho (U. v. EU L 343, 27.12.2007, s. 1).
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uznanim vyrobnych metod tretich krajin ako metdd, ktoré poskytuju porovnatelnt uroven
G¢innosti ako normy EU.

Opatrenie by malo zohl'adnovat’ vSetky prislusné medzinarodné pravidla alebo normy. Ak sa
opatrenie od tychto noriem odchyl'uje, musia sa uviest dévody, ako je napriklad existencia
dodato¢nych informacii ¢i rozhodnutie o poskytnuti vy$Sej irovne ochrany.

Opatrenie by malo byt zalozené bud’ na vede, pripadne na inych informaciach (napr. od
prislusného medzinadrodného organu, pricom moze zahfnat' spravy, rozhodnutia, prieskumy
atd’.), ktoré by mali poskytnut’ racionalny zaklad pre opatrenie vyplyvajici z primeraného
posudenia. Ak je opatrenie zalozené na koncepcii preventivnosti (na zaklade toho, ze urcité
vedecké informdcie eSte nie st k dispozicii), malo by vychadzat zo vsetkych dostupnych
relevantnych informécii, zabezpecit' ziskanie informacii potrebnych na komplexnejSie
posudenie a zahfiiat’ moznost’ preskiimania.

Obavy, ktoré maju globalny rozmer a medzinarodne ich uznava aspon ¢ast’ medzinarodného
spoloCenstva (napr. zmena klimy, strata biodiverzity, antimikrobidlna rezistencia), budu
s va¢Sou pravdepodobnost'ou akceptované ako legitimne dévody na akciu.

Uvedené pravidla GATT su d’alej rozpracované v Dohode o technickych prekdzkach obchodu
(Dohoda TBT), ktorda obsahuje pravidla tykajuce sa diskriminacie (Clanok 2 ods. 2.1)
a nevyhnutnosti (¢lanok 2 ods. 2.2). V tejto dohode sa uvadza, ze technické predpisy nesmi
obmedzovat’ obchod viac, nez je potrebné na splnenie legitimnych ciel'ov, ako st napriklad
bezpecnostné poziadavky, predchddzanie nekalym praktikdm, ochrana zdravia alebo
bezpecnosti l'udi, zivota alebo zdravia zvierat alebo rastlin, alebo zivotného prostredia. Od
¢lenov WTO sa ocakava, Ze pri vypracuvani svojich technickych predpisov zohl'adnia okrem
iného dostupné vedecké a technické informacie.

Dohoda TBT sa nevztahuje na predpisy v oblasti postupu a vyrobnych metod, ktoré nestivisia
s vyrobkami (kedZe vymedzenie v prilohe 1 sa vzt'ahuje na ,,vlastnosti vyrobku alebo ich
stvisiacich postupov a vyrobnych metdd®). Vztahuje sa vSak na opatrenia, ktoré sa tykaju
terminolédgie, symbolov, balenia, znacenia alebo oznacovania, ked’Ze sa vztahuji na vyrobok,
postupy alebo vyrobné metody. Ak opatrenie patri do rozsahu posobnosti dohody TBT, bude
sa analyzovat’ v tomto ramci. Clanok XX GATT sa neuplatiiuje v pripade porusenia dohody
TBT, kedZe prvky c¢lanku XX GATT su uz G€inne zaclenené v Clanku 2 ods. 2.1 a2.2
dohody TBT.

Clanok XX pism. b) GATT je podobne dalej rozpracovany v Dohode o uplatiovani
sanitdrnych a fytosanitarnych opatreni, ktora obsahuje aj ustanovenia tykajlice sa
bezdovodnej diskrimindcie (€lanok 2 ods. 2.3 a ¢lanok 5 ods. 5.5) a nevyhnutnosti (¢lanok 2
ods. 2.2 aclanok 5 ods. 5.6). Ako sa vSak uvadza v prilohe A, Dohoda o uplatiiovani
sanitdrnych a fytosanitarnych opatreni sa vzt'ahuje len na urcité osobitné rizika vznikajuce na
uzemi regulujiceho Clena.

Na zaver, za predpokladu, ze su splnené vsetky uvedené podmienky, vnutroStatne predpisy
v oblasti postupov a vyrobnych metdéd by sa mali povazovat’ za kompatibilné s pravidlami
WTO.

10



3.2. Medzinarodné normy a zavizky v oblasti zdravia a Zivotného prostredia

Rozsirenie medzindrodného obchodu s agropotravinovymi vyrobkami za poslednych
niekol’ko desatroci vyvolalo potrebu vypracovat normy na medzinarodnej tirovni, aby sa
ulah¢ila medzinarodnd vymena. Niekol'ko medzindrodnych organizacii zohrava doélezita
ulohu pri vypractivani globalnych noriem v oblasti potravin, najmé pokial’ ide o potravinovu
bezpecnost’ a ochranu spotrebitel’a. Neexistuje vSak ziadne Specializované forum, ktoré by
pracovalo na norméach v oblasti udrzatelnosti/Zivotného prostredia uplatiiovanych na
potraviny. Dalej uvedeny prehlad sa zameriava na existujlice medzindrodné organizacie
poOsobiace v oblasti noriem a zavdzkov v oblasti zdravia a zivotného prostredia stvisiacich
s vyrobou potravin. Ako uz bolo uvedené, obavy, ktoré maju globalny rozmer
a medzindrodne ich uzndva asponi Cast medzindrodného spolocenstva, budu s vacsou
pravdepodobnostou akceptované ako legitimne dovody na akciu.

V oblasti bezpeCnosti potravin azdravia zvierat arastlin su troma najdolezitejSimi
medzinarodnymi normaliza¢nymi orgdnmi, ktoré WTO uznala v Dohode o uplatiiovani
sanitarnych a fytosanitarnych opatreni, Komisia Codex Alimentarius, Svetova organizacia pre
zdravie zvierat a sekretariat Medzinarodného dohovoru o ochrane rastlin.

Komisia Codex Alimentarius (CAC) bola zriadend Organiziciou OSN pre vyzZivu
a pol'nohospodarstvo (FAO) a Svetovou zdravotnickou organizaciou (WHO) ako odpoved na
rastiice obavy spotrebitel'ov z potencidlnych zdravotnych rizik suvisiacich s potravinami a zo
Sirenia narodnych predpisov o potravinovej bezpe€nosti, ktoré narGiSaji medzinarodny
obchod. Komisia Codex Alimentarius za takmer 60 rokov svojej nepretrzitej ¢innosti prijala
viac ako 200 potravinovych noriem, ako aj usmernenia, kédexy postupov v oblasti hygieny,
oznacovania, potravin vyrobenych z geneticky modifikovanych organizmov, antimikrobidlne;j
rezistencie, maximalnych hodnot kontaminantov v potravinach alebo pridavnych latok
v potravinach, maximalnych limitov pre rezidua pesticidov ¢i pre rezidua veterinarnych
liekov v potravinach. V roku 2021 jej pracovnd skupina pre antimikrobiilnu rezistenciu
vypracovala vedecky podlozené usmernenia, ktoré umoznia jednotné riadenie
antimikrobialnej rezistencie v potravinovom retazci.

Svetova organizacia pre zdravie zvierat (OIE*') stanovuje medzindrodné normy v oblasti
zdravia zvierat, dobrych Zivotnych podmienok zvierat a Zivoc¢iSnej vyroby vratane
antimikrobialnej rezistencie. Tato organizacia rieSi takisto antimikrobidlnu rezistenciu
prostrednictvom S$tvorstrannej aliancie — konsolidovanej spoluprdice medzi WHO, FAO,
Programom OSN pre zivotné prostredie (UNEP) a OIE —, ktora vychédza z ich hlavného
mandatu, a to riesit’ Siroky rozsah potrieb globéalnej reakcie proti antimikrobidlnej rezistencii.
Organizicia OIE vo svojom 7. strategickom pldne na obdobie 2021 — 2025 zd6raziuje, Ze
hoci je zlepSovanie zdravia a dobrych Zivotnych podmienok zvierat jej hlavnym mandatom,
pomdze sa tym aj zachovat’ budiucnost’ l'udstva. Jednym z hlavnych ciel'ov OIE je okrem toho
aj nadalej prispievat ku globalnym cielom, ato prostrednictvom lepSej udrZzatel'nosti
zivocisnej vyroby.

Medzinarodny dohovor o ochrane rastlin (IPPC) je medzivladna zmluva podpisana viac ako
180 krajinami, ktorej ciel'om je chranit’ svetové rastlinné zdroje pred Sirenim Skodcov rastlin
aich zavleCenim apodporovat bezpecny obchod. Tymto dohovorom sa =zaviedli

41 Organizacia si zachovala svoj historicky akronym, ktory je skratkou pre Office International des Epizooties.

42 https://web.oie.int/downld/SG/2020/A_88SG_14_StrategicPlan.pdf.
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medzinarodné normy pre fytosanitarne opatrenia ako hlavny néstroj na dosiahnutie jeho
cielov, ¢im sa stal jedinou globalnou organizaciou, ktord stanovuje normy v oblasti zdravia
rastlin. IPPC vo svojom strategickom ramci na obdobie 2020 — 2030 stanovuje tieto
strategické ciele: a) posilnitt globalnu potravinovi bezpecnost’ a zvysit udrzatelna
pol'nohospodarsku produktivitu; b) chrénit’ lesy a zivotné prostredie pred vplyvom Skodcov
rastlin a ¢) ulah¢ovat’ bezpe¢ny rozvoj obchodu a hospodarsky rast.

EU takisto tizko spolupracuje s Organiziciou pre vyzivu a polnohospodarstvo (FAO)
v oblasti pol'nohospodarstva, rybarstva, lesného hospodarstva, biodiverzity, potravinovej
bezpednosti, potravinovych kriz a bezpe¢nosti potravin. V roku 2021 sa EU a FAO vo
svojom strategickom dialégu dohodli na zvySeni spolo¢ného usilia v ramci svojich
spolo¢nych programov na transformdciu agropotravinovym systémov, aby boli
inkluzivnejsie, efektivnejsie, odolnejsie a udrzatel'nejSie. Organizacia FAO publikovala rozne
usmernenia o udrzatelnosti  akvakultiry®’, obhospodarovani pddy a udrzatelnych
potravinovych systémoch*, ktoré vymedzuji udrzatelny potravinovy systém, pri¢om
poskytuje zddovodnenie holistického pristupu, ktory venuje pozornost vzijomnym
prepojenostiam  medzi socidlnymi, environmentdlnymi a ekonomickymi aspektmi
agropotravinovych systémov, obmedzeniam sucasnych pristupov a potrebe zmeny.

Opisané tsilie EU o prijatie zmysluplnych opatreni na boj proti antimikrobidlnej rezistencii
odraza aj medzinarodné uznanie, ktoré vyjadrila ad hoc medziagenturna koordina¢na skupina
OSN pre antimikrobialnu rezistenciu (ktort tvoria odbornici z FAO, WHO a OIE), Ze je
potrebné urychlene prijat’ opatrenia na potladenie antimikrobidlnej rezistencie, poc¢nuc
postupnym ukoncenim pouzivania antimikrobidlnych latok na podporu rastu pri zvieratdch
a stanovenim opatreni na zachovanie ucinnosti antimikrobidlnych latok, ktoré su
najdolezitejSie pre humannu medicinu.

Do prechodu na udrZatelné potravinové systémy sa aktivne zapdja aj Vybor pre svetovd
potravinovu _bezpe€nost (CFS)—forum OSN na preskimanie asledovanie politik
potravinovej bezpeénosti®’.

4V ¢lanku 9 Kodexu spravania FAO pre zodpovedny rybolov sa stanovuju uréité zasady pre zodpovednu

akvakulturu, vratane regulovania pouzivania chemickych vstupov v akvakultare, ktoré su nebezpecné pre
Pudské zdravie azivotné prostredie. Organizacia FAO vydala niekolko usmerfiovacich dokumentov
o udrzatePnych postupoch. EU v stgasnosti podporuje pokrok smerom ku komplexnym a ambiciéznym
usmerneniam pre udrzatelnt akvakulturu v kontexte FAO v stlade so strategickymi usmerneniami pre
akvakultaru EU.

FAO (2018), Sustainable food systems: concept and framework (Udrzate'né potravinové systémy: koncepcia
a rdmec), Rim.

Pozri napr. CFS (2014), Principles for Responsible Investment in Agriculture and Food Systems (Zasady
zodpovedného investovania do polnohospodarstva a potravinovych systémov), Rim; CFS (2021),
CFES Voluntary Guidelines on Food Systems and Nutrition (Dobrovol'né usmernenia CFS o potravinovych
systémoch a vyzive), Rim; Skupina odbornikov CFS na vysokej trovni (HLPE) (2019), Agroecological and
other innovative approaches for sustainable agriculture and food systems that enhance food security and
nutrition. A report by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on
World Food Security (Agroekologické ainé inovativne pristupy k udrzatelnému pol'nohospodarstvu
a potravinovym systémom, ktoré zvysuju potravinovi bezpecnost’ a vyzivu. Sprava skupiny odbornikov na
vysokej Urovni pre potravinovi bezpecnost a vyzivu Vyboru pre svetovu potravinovi bezpecnost) Rim;
HLPE (2020), Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High
Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security
(Potravinova bezpecnost’ a vyziva: budovanie globalneho narativu do roku 2030. Spréva skupiny odbornikov
na vysokej tirovni pre potravinova bezpecnost’ a vyzivu Vyboru pre svetovi potravinovu bezpecnost’), Rim.

44

45
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Strategicky ramec pre biodiverzitu na obdobie 2010 — 2020 Dohovoru o biologickej
diverzite (DBD) zahfiia rozne ciele, ktoré su relevantné v kontexte potravinovych noriem
a obchodu s potravinami, najméd ciel 7 o udrzatel'nom polnohospodarstve, akvakultire
a lesnictve a ciel’ 8 o znecCist'ovani vratane prebytocnych Zivin.

Medzindrodn4 iniciativa zamerana na opel'ovace, ktord FAO v rdmci DBD zriadila a realizuje
od roku 2000, je hlavnym politickym néstrojom na rieSenie hrozieb pre opelovace na
globalnej tirovni. Opelovade su neoddelitelnou sucastou zdravych ekosystémov*’, najmi
agroekosystémov*. Bez nich by tiroda a volne rastiice druhy rastlin zavislé od opelovania
zvieratami ubidali a mnohé by nakoniec vymizli*’. Vyskyt a diverzita opelovacov v EU a vo
svete vSak klesa, priom mnohym druhom hrozi vyhynutie®®. Hodnotiaca sprava
Medzinarodnej vedecko-politickej platformy pre biodiverzitu a ekosystémové sluzby
(IPBES) o opel'ovacoch® uvadza medzi hlavnymi hrozbami pre opel'ovaée najmi zmeny vo
vyuzivani pddy, intenzivne polnohospodarske riadenie a pouzivanie pesticidov, znecistenie
zivotného prostredia, invazne nepévodné druhy, patogény a zmenu klimy.

Dalsou mnohostrannou dohodou na ochranu zdravia Tudi a Zivotného prostredia pred
chemickymi latkami, ktoré zostavaji v zivotnom prostredi nedotknuté pocas dlhého obdobia,
su geograficky Siroko rozptylené, hromadia sa v l'ud’och a vo volne Zijicich Zivocichoch
amaju $kodlivy vplyv na ludské zdravie a Zivotné prostredie, je Stokholmsky dohovor
o perzistentnych organickych latkach. Spolu s Protokolom Eur6pskej hospodarskej komisie
OSN (EHK OSN) o perzistentnych organickych latkach® sa v Stokholmskom dohovore
stanovuju prisne medzinarodné rezimy pre perzistentné organické latky uvedené v zozname
(16 v protokole EHK OSN a31 v Stokholmskom dohovore), medzi ktorymi je vela
pesticidov. Vyroba a pouzivanie tychto latok sa musi bud’ vylucit, alebo prisne obmedzit’.
Napriek tomu, ze mnohé perzistentné organické latky boli pred rokmi zakazané, v désledku
ich perzistentnosti sa stale nachadzaju v Zivotnom prostredi.

46 https://www.cbd.int/sp/.

47 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov: Iniciativa EU zamerana na opelovace, COM(2018) 395 final a sprievodny pracovny
dokument utvarov Komisie, SWD(2018) 302 final/2.

¥ FAO (2019), State of the World’s Biodiversity for Food and Agriculture (Stav svetovej biodiverzity pre

vyzivu a pol'nohospodarstvo), Rim.

5 — 8 % sucasnej produkcie plodin s ro¢nou trhovou hodnotou 235 — 577 miliard USD (tdaje z roku 2015) sa

priamo pripisuje opelova¢om [pozri IPBES (2016), poznamka ¢. 50, s. 4 a 154].

IPBES (2016), The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and

Ecosystem Services on_pollinators, pollination and food production (Hodnotiaca sprava Medzivladnej

vedecko-politickej platformy pre biodiverzitu a ekosystémové sluzby o opelovacoch, opelovani a vyrobe

potravin), Potts S. G., Imperatriz-Fonseca V. L. aH. T. Ngo (ed.), Sekretariat Medzivladnej vedecko-
politickej platformy pre biodiverzitu a ekosystémové sluzby, Bonn. IPBES je vedecky poradny organ
zriadeny v ramci DBD. Pozri aj DBD (2007), Pollinators: Key issues (Opelovace: KI'icové problémy)

(https://www.cbd.int/agro/pollinatorkeyissues.shtml). S. Fryday, K. Tiede alJ. Stein (2015), Scientific

services to support EFSA systematic reviews: Lot 5 Systematic literature review on the neonicotinoids

(namely active substances clothianidin, thiamethoxam and imidacloprid) and the risks to bees [Vedecké

sluzby na podporu systémovych preskimani EFSA: Cast 5 Systematicky prehl'ad literatury

o neonikotinoidoch (menovite u¢innych latkach klotianidin, tiametoxdm a imidakloprid) a rizikach pre

véely]. Podporna publikacia EFSA 2015:EN-756. FAO (2019), Declining bee populations pose threat to

global food security and nutrition (Klesajuce populacie vciel predstavujii hrozbu pre globalnu potravinovi
bezpecnost’ a vyzivu) (https://www.fao.org/news/story/en/item/1194910/icode/).

5I' IPBES (2016), pozri poznamku ¢&. 50.

52 Aarhusky protokol o perzistentnych organickych latkach prijaty v roku 1998 ako dodatok k Zenevskému
dohovoru o dial’kovom znecistovani ovzdusSia prechadzajlicom hranice Statov.

49
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Napokon tulohu pri podpore uplatiiovania noriem v oblasti zivotného prostredia a dobrych
zivotnych podmienok zvierat v ramci globalnych hodnotovych retazcov, najmi pokial’ ide
o obchod v agropotravinovom sektore, zohravaji aj dobrovolné dohody, iniciativy alebo
kodexy priemyslu a sukromnych subjektov, ako aj sikromné systémy udrzatel'nosti. Hoci sa
sukromné systémy udrzatel'nosti pdvodne objavili v oblasti bezpec¢nosti potravin, Coraz viac
sa rozsirili aj na otazky zivotného prostredia alebo dobrych zivotnych podmienok zvierat
(napr. GLOBALG.A.P.). Daldim prikladom sukromnej iniciativy je Okrithly stol pre
udrzatelny palmovy olej>, ktory spaja pestovatelov palmy olejnej, spracovatelov alebo
obchodnikov, vyrobcov, maloobchodnikov, investorov aenvironmentdlne a socialne
mimovladne organizicie s cielom vypracovat’ a realizovat’ globélne systémy udrzatel'nosti
v pripade palmového oleja.

4. OBLASTI AKCIE EU
4.1. Viacstranné fora

V Eurodpskej zelenej dohode sa zdoraznil vyznam globélnej reakcie na globalne vyzvy, akymi
st zmena klimy a zhorSovanie Zivotného prostredia, pricom sa v nej EU vyzvala, aby nadalej
podporovala a vykonédvala ambiciézne politiky v oblasti zivotného prostredia a klimy na
celom svete. V stratégii Z farmy na stol sa d’alej stanovila — ako jeden z cielov EU — podpora
globalneho prechodu na udrzatelné potravinové systémy v normalizaénych organoch
a riadenie Cinnosti v oblasti medzinarodnych noriem udrzatelnosti. Na viacstrannych forach
je EU jednym z najsilnej$ich hlasov, ktoré presadzuju naliehavost prechodu na udrzatelné
potravinové systémy. EU musi prevziat vediicu ulohu pri zabezpeCovani konkrétnych
naslednych opatreni, pricom najefektivnejSim néstrojom, ako to dosiahnut’, je normativna
mikka moc EU ako dolezitého tvorcu noriem a jedného z najvicsich svetovych vyvozcov
a dovozcov z oblasti agropotravinarstva. V oddiele 3.2 sa poskytol prehl'ad existujucich
organizicii a iniciativ v oblasti udrZatenych agropotravinovych systémov. V tejto Casti sa
identifikuju hlavné oblasti ¢innosti na viacstrannej urovni, ktoré st pri dosahovani cielov EU
stivisiacich s globalnym prechodom na udrZatel'né potravinové systémy mimoriadne dolezité.

Opatrenia nadvdzujuce na samit OSN o potravinovych systémoch

UdrZateI'nost” potravinovych systémov je prierezovou otazkou, ktora spaja vacsinu sucasnych
klimatickych a environmentdlnych vyziev. Na rozdiel od oblasti, ako je biodiverzita alebo
zmena klimy, neexistuje Ziadny medzindrodny ramcovy dohovor ani dohoda o udrzatel'nych
potravinovych systémoch, ktoré by podporovali rozvoj integrovanej politiky a nezavisly
vedecky orgéan, ktory by informoval o tvorbe politiky (ako je Medzivladny panel o zmene
klimy alebo Medzivladna vedecko-politicka platforma pre biodiverzitu a ekosystémové
sluzby). V tejto suvislosti zohral samit OSN o potravinovych systémoch v roku 2021
doleziti ulohu pri konsolidacii opatreni a zjednoteni réznych mnohostrannych diskusii
o potravinach.

Komisia v tejto suvislosti zriadila skupinu odbornikov na preskiimanie potrieb a moznosti pre
prepojeny, koherentny ramec na posilnenie medzinarodnych vzajomnych vztahov medzi

33 https://rspo.org/.
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vedou a politikou v oblasti potravinovych systémov®*. V sulade so zistenymi potrebami EU
podporuje zlepSenie ulohy Vyboru pre svetovu potravinovi bezpeCnost ako
sprostredkovatel'a medzi vedou a politikou.

EU je takisto odhodlana zapojit' sa do navrhovaného ,.centra koordinicie potravinovych
systémov“. Centrum, ktoré zastreSuje organizacia FAO, bude zohravat’ koordina¢nu funkciu
s cielom spojit’ a vzajomne prepojit’ poznatky a odborné znalosti o potravinovych systémoch
s cielom podporit’ pokrok v plneni cielov udrzatelného rozvoja na narodnej urovni
s globalnymi hodnotiacimi zasadnutiami na zhodnotenie pokroku kazdé dva roky.

EU je napokon zapojena do niekolkych koalicii/iniciativ pre akciu®, ktoré su vysledkom
samitu OSN o potravinovych systémoch. Zaroveii pripravuje a zverejni tzv. Cestu EU,
v ktorej sa stratégia Z farmy na st6l zaradi do vSeobecnej medzinarodnej diskusie
a zviditel'nia sa opatrenia EU.

Organy OSN a Dohovor o biologickej diverzite

Dohovor o biologickej diverzite (DBD), FAO a d’alSie agentiry OSN uvedené v oddiele 3.2
zérovenn nadalej zohrdvaji ulohu pri presadzovani medzinarodnej agendy o rdoznych
aspektoch udrzatelnych potravinovych systémov, ato vytvaranim cielov, smernic
a odporucani tykajtcich sa metdd udrzatel'nej vyroby v pol'nohospodarstve, akvakulture a pri
vyrobe potravin. EU bude aj nadalej aktivne podporovat vsetky iniciativy vediice
k udrzatelnej$im potravinovym systémom na celom svete.

V tejto stvislosti je mimoriadne dolezitd 15. konferencia zmluvnych stran (COP15) DBD,
ktora ma prijat’ globalny ramec pre biodiverzitu po roku 2020. Navrh>®, o ktorom sa rokuje,
obsahuje ciele tykajuce sa rovnakych otazok ako v stratégii EU pre biodiverzitu a v stratégii
Z farmy na stol vratane meratelnych cielov na zniZenie pouZivania Zivin a pesticidov.
Ciel'om EU je zaélenit meratel'né ciele do nového globalneho ramca v sulade s cielmi EU.

Svetova obchodnad organizacia.

EU je odhodland reformovat WTO smerom k udrzatelnejsiemu a efektivnej§iemu
viacstrannému obchodnému systému. EU predklada iniciativy a &innosti, ktoré podporuja
klimatické, ako aj environmentalne hl'adiska a d’alSie udrZateI'né hl'adiska v rdmci roznych
funkcii WTO. V medzinidrodnych diskusiach o obchode a zivotnom prostredi podporuje
vyklad prisluSnych ustanoveni WTO, ktoré uznavaji pravo ¢lenov poskytovat’ €inné reakcie
na globalne vyzvy, a to najmé na zmenu klimy, stratu biodiverzity a zne€istovanie zivotného
prostredia.

EU takisto preberd vedicu ulohu pri presadzovani otazok udrzatelnosti v prislusnych
vyboroch WTO. Vybor WTO pre obchod a Zivotné prostredie (CTE) sluzi ako hlavné forum
na diskusiu o obchode a environmentalnych opatreniach. Komisia od uverejnenia Europske;j

% Europska komisia (2021), Everyone at the table: co-creating knowledge for food systems transformation

(Kazdy pri stole: spoluvytvaranie poznatkov pre transformaciu potravinovych syst¢émov), Webb, P. a R.
Sonnino (ed.), Urad pre publikécie.

EU je zapojena do tychto koalicii/iniciativ pre akciu: Potraviny nikdy nie st odpadom, Zdravé potraviny
z udrZatel'nych potravinovych systémov pre deti a pre vSetkych, Koalicia pre Skolské stravovanie, Potraviny
z vodnych Zivo¢ichov a modré potraviny, Agroekoldgia, Ziadny hlad, Boj proti potravinovym krizam
a vztah medzi humanitdrnou ¢innost'ou, rozvojom a mierom a Udrzatel'ny rast produktivity.
https://www.cbd.int/article/draft-1-global-biodiversity-framework.
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zelenej dohody na kazdom stretnuti Vyboru WTO pre obchod a zivotné prostredie
predkladala legislativne navrhy tykajace sa obchodu.

Struktarované diskusie o obchode a udrzatenosti Zivotného prostredia (TESSD), ktoré sa
zacali vnovembri 2020, maju doplnit’ existujucu pracu Vyboru pre obchod a zivotné
prostredie a inych prislusnych vyborov a organov WTO. Ciel'om Strukturovanych diskusii
o obchode audrzatelnosti zivotného prostredia je diskutovat o environmentalnych
opatreniach tykajucich sa obchodu a preskiimat’ moznosti dobrovolnych akcii. Diskusie sa
tykali mnohych tém vratane tematického stretnutia o udrzatelnych potravindch
a pol'nohospodarstve®’.  Udrzatelnost dodavatel'skych refazcov je stdastou prace
Struktarovanych diskusii o obchode a udrzatelnosti zivotného prostredia. V decembri 2021
bolo prijaté ministerské vyhldsenie o obchode a udrzatelnosti Zivotného prostredia®® na
vymedzenie budtlicej prace. Skutocnost’, ze spolupredkladatelia predstavuju viac ako 86 %
svetového obchodu, sved¢i o tom, ze WTO zohrava doleziti tlohu pri podpore udrzatelného
rozvoja. EU stoji na &ele usilia v ramci $truktirovanych diskusii o obchode a udrzatelnosti
zivotného prostredia.

Pokial’ ide osobitne o potravinové systémy, vo WTO neexistuje ziadne Specializované forum,
na ktorom by sa mohol vypracovat’ sudrzny pristup k aspektom prechodu na udrzatel'né
potravinové systémy, ktoré by sa tykali obchodu. Kedze mnohé diskusie o obchode
s potravinami prebiehajii vo Vybore pre sanitarne a fytosanitarne opatrenia, EU aktivne
presadzuje rozsirenie diskusii vo Vybore pre sanitarne a fytosanitarne opatrenia o d’alSie
otazky suvisiace s prechodom na udrzatelné potravinové systémy v suvislosti

s medzinarodnym obchodom a — na tento icel — vypracovanie pracovného programu®.

Medzindrodné normalizacné orgdny

Vzhl'adom na ustrednu lohu, ktorti celosvetovo zohrava Komisia Codex Alimentarius pri
stanovovani potravinovych noriem, ¢im prispieva k ochrane spotrebitel'ov na celom svete,
ako aj kulahCovaniu globalneho obchodu s potravinami, by kodex Komisie Codex
Alimentarius mohol zohravat’ vyznamnu ulohu pri globalnom prijimani noriem udrzatel'nosti
tak, Ze svoje zasadnutia rozs$iri o environmentalny rozmer.

Jednym z hlavnych principov, na ktorych sa zaklad4 stanovovanie noriem tohto kddexu, je
vedecké zddvodnenie a pouZitie analyzy rizik pre bezpecnost’ potravin. Texty kédexu musia
vychadzat' z vedeckej analyzy vykonavanej najmi expertnymi organmi FAO/WHO®, ktoré
tvoria nezavisli odbornici z celého sveta. V stlade s pravidlami kédexu mozno pocas
rozhodovacieho procesu kodexu zohl'adnit’ aj iné legitimne faktory (ako vedecké posudenie
rizik), ktoré st relevantné pre ochranu zdravia a poctivého obchodného styku za predpokladu,

37 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/INF/TESSD/R4.pdf&Open=True.

38 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN21/6R2.pdf&Open=True.

39 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/G/SPS/GEN1969.pdf&Open=True.
Ministerskéa konferencia je najvyssim rozhodovacim organom WTO; obvykle sa kona kazdé dva roky.
Hlavnymi organmi FAO/WHO poskytujicimi postdenie rizik pre kodex st: spolo¢ny vybor odbornikov
FAO/WHO pre pridavné latky v potravinach (JECFA), spolo¢né stretnutia FAO/WHO o reziduach
pesticidov (JMPR), spolo¢né stretnutie odbornikov FAO/WHO o posudeni mikrobiologickych rizik
(JEMRA) a spoloc¢né stretnutia FAO/WHO o vyzive (JEMNU).
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ze tieto faktory mozno akceptovat na celosvetovej trovni (alebo na regionalnom zaklade
v pripade regionalnych noriem)®!.

Vizia EU o budiicnosti kodexu a jej postoj k potrebe zaélenit’ ivahy o udrzatelnosti do prace
Komisie Codex Alimentarius bola stanovena v zdveroch Rady, ktoré boli prijaté vo februari
202252, V zaveroch sa uznava klu¢ova tloha Komisie Codex Alimentarius pri ulahéovani
globalneho prechodu na udrzatelné potravinové systémy a vyzyva sa, aby sa hladiska
udrzatelnosti vyraznejSie vyskytovali v globalnych potravinovych norméach stanovenych
tymto kodexom v stlade so zadvizkami prijatymi ¢lenmi kédexu na medzindrodnej urovni.

Okrem tychto horizontalnych snah sa EU bude zaroven aj nad’alej zapajat’ do vyvoja réznych
individualnych noriem kodexu, ktoré su dolezité z hl'adiska udrzateI'nosti.

Podobne ako v pripade pozicie v Komisii Codex Alimentarius bude EU aj nadalej
podporovat’ pracu inych prisluSnych medzindrodnych normalizacnych organov. To zahfiia
pracu Medzinarodného dohovoru o ochrane rastlin (IPPC) na medzinadrodnych normach
v oblasti ochrany rastlin, ktoré reaguji na sucasné klimatické a environmentélne vyzvy, ako
aj usilie Svetovej organizacie pre zdravie zvierat (OIE) o zlepSenie zivotnych podmienok
zvierat na globdlnej Urovni prijatim novych medzindrodnych noriem v oblasti dobrych
zivotnych podmienok zvierat a posilnenim vykondvania existujicich noriem, ato najma
podporou globalnej stratégie OIE v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat®
a vykonévania treticho akéného planu platformy OIE pre dobré zivotné podmienky zvierat

v Eurépe (2021 —2023)%.

4.2. Dvojstranna spolupraca a obchodné dohody®

Dvojstranna spolupraca

EU presadzuje cielend spolupracu s partnermi, ktori su ochotni zlepit udrzatelnost
a kvalitu svojej miestnej vyroby (vratane lepSieho riadenia suladu s normami a opatreniami
EU na zvy3enie hodnoty ich vyrobkov na globalnom trhu). EU prostrednictvom svojej
politiky spoluprace srozvojovymi krajinami podporuje programy budovania kapacit
zamerané na posilnenie sanitdrnych a fytosanitarnych systémov pol'nohospodarskeho vyvozu
v tychto krajinach. Tieto programy v tejto stvislosti prispievaju k dodrziavaniu noriem EU
a podporuju prechod k udrzatelnym potravinovym systémom. Iniciativa EU pre udrzatelné
kakao je prikladom odvetvového pristupu vypracovaného s Pobrezim Slonoviny a Ghanou,
ktorého cielom je podporovat udrzatelnu vyrobu kakaa v tychto krajinadch so socialnymi,
ekonomickymi a environmentalnymi aspektmi.

EU sa spolu s partnermi, ktori vtomto smere prejavujii ochotu, zaviazala preskimat
prilezitosti na rozsirenie spoluprace tak, aby sa vztahovala na celé pol'nohospodarstvo, a na

81 Komisia Codex Alimentarius (2019), Procedural Manual 27" edition, Appendix: General Decisions,

Statements of Principle Concerning the Role of Science in Codex Decision-Making Process and the Extent
to Which Other Factors Are Taken Into Account (27. vydanie procesnej prirucky, priloha: VSeobecné
rozhodnutia, zasady tykajuce sa ulohy vedy v rozhodovacom procese kodexu arozsahu, vakom sa
zohl'adiiuju d’alsie faktory), FAO/WHO, Rim.

62 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6298-2022-INIT/sk/pdf.

63 https://www.oie.int/app/uploads/2021/03/en-oie-aw-strategy.pdf.

6 https://rr-europe.oie.int/wp-

content/uploads/2021/10/3rd_action_plan_oie_platform_animal_welfare_europe_adopted.pdf.

S vynimkou akvakultry je z rozsahu tejto analyzy vynata oblast’ rybolovu.
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podporu prechodu na udrzatené potravinové systémy, ako sa to predpoklada v stratégii
Z farmy na stol. Komisia na tento ucel zorganizuje vroku 2022 sériu seminarov
(prieskumnych rozhovorov) s tretimi krajinami s cielom preskimat’ oblasti spolo¢ného
zaujmu.

Obchodné dohody

Jednou z hlavnych zasad WTO je, ze krajiny nemdzu diskriminovat’ svojich obchodnych
partnerov. Obchod sa uskuto¢niuje na zaklade dolozky najvyssich vyhod (DNV). WTO vsak
poskytuje urcité vynimky z tejto zasady: krajiny mézu napriklad uzavriet dohody o vol'nom
obchode alebo poskytnut rozvojovym krajindm preferencny pristup na trh vo forme
$pecifickych zniZeni ciel. EU uzavrela velké mnozstvo preferenénych dvojstrannych
obchodnych dohdd s cielom liberalizovat’ obchod s tretimi krajinami. V skuto¢nosti takmer
polovica®® agropotravinového dovozu do EU podlieha pravidlam stanovenym v obchodnych
dohodach vratane vSeobecného systému preferencii (VSP)— osobitného obchodného
dojednania pre krajiny s nizkymi a niz$imi strednymi prijmami.

Dvojstranné obchodné dohody su predovsetkym nastrojom na zvySenie obojsmernych
obchodnych a investi¢nych tokov, no mozno ich takisto vyuzit' s cielom povzbudit’ partnerov
EU, aby napredovali v oblasti udrzateI'ného rozvoja a globalnych politik. Prave preto novsie
obchodné dohody EU obsahujii osobitni kapitolu o obchode a udrzatelnom rozvoji so
zadvaznymi zavizkami reSpektovat’ mnohostranné pracovné a environmentalne dohody (a to
aj v oblasti klimy) a zabezpecit’, aby sa v zdujme prildkania obchodu nezniZovali pracovné
a environmentalne normy. Ak partnerskd krajina nereSpektuje tieto podmienky, obchodna
dohoda poskytuje prostriedky, ako to napravit. Komisia okrem toho navrhla, aby EU urobila
z dodrziavania PariZskej dohody zasadny prvok vo vsetkych budtcich obchodnych dohodéch.
V dosledku toho moéZe nesplnenie zavdzkov Parizskej dohody viest' k jednostrannému
pozastaveniu dohod obsahujiicich takéto ustanovenia zo strany EU.

Dohody 0 vol'nom obchode (s Kanadou, SO Strednou Amerikou,
s Kolumbiou/Peru/Ekvadorom, Gruzinskom, Japonskom, Koéreou, Moldavskom, Ukrajinou,
so Singapurom, Spojenym kralovstvom as Vietnamom) zahfiiaju kapitoly o obchode
a udrzatelnom rozvoji od roku 2011. Pitnadstbodovym akénym planom pre obchod
a udrzatelny rozvoj zroku 20187 sa usmertiuje zlepSenie vykondvania a presadzovania
kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji v dohodach o volnom obchode EU. Ako bolo
oznamené v oznameni o preskiimani obchodnej politiky, Komisia vykonava reviziu tohto
akéného planu, ktord sa vzt'ahuje na vSetky relevantné aspekty vykondvania a presadzovania
obchodu a udrzatelného rozvoja®. EU musi v stlade so stratégiou takisto zabezpeéit' uplné

%V roku 2020 predstavoval dovoz v ramci obchodnych dohdd alebo vieobecného systému preferencii 47,5 %
agropotravinového dovozu (zdroj: Eurostat).

Eurdpska komisia (2018), Feedback and way forward on improving the implementation and enforcement of
Trade and Sustainable Development chapters in EU Free Trade Agreements (Spétna vézba a d’alsi postup
pri zlepSovani vykonavania a presadzovania kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji v dohodach EU
o vol'nom obchode).

Jednym z prvkov preskiimania je porovnavacia Stadia, v ktorej sa skuma, ako krajiny na celom svete
vykonavaju a presadzuji kapitoly o obchode a udrzateI'nom rozvoji a — globalnejSie — klimatické, socialne
a pracovné pravne predpisy: Velut, J. B. a kol. (2022), Comparative Analysis of Trade and Sustainable
Development Provisions in Free Trade Agreements (Porovnavacia analyza ustanoveni o obchode
a udrzatel'nom rozvoji v dohodach o vol'nom obchode).

67

68

18


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2022/february/tradoc_160043.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2022/february/tradoc_160043.pdf

vykonéavanie a presadzovanie ustanoveni obchodu a udrzateIného rozvoja vo vsetkych
obchodnych dohodéch.

V priebehu rokov sa k dohoddm o voI'nom obchode pridali aj zavizky tykajuce sa spoluprace
v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat a antimikrobialnej rezistencie. Pokial ide
o dobré zivotné podmienky zvierat, dohody sa zameriavaju na hospodarske zvierata s cielom
zlepSit' vzajomné pochopenie prislusSnych zakonov ainych pravnych predpisov aich
vykonavanie, ako aj vymenu informécii, odbornych znalosti a skusenosti v tejto oblasti.
Pokial’ ide o otazku boja proti antimikrobidlnej rezistencii, v dohodach o volnom obchode sa
predpokladd sucinnost, spoluprdca avymena informacii na podporu obozretného
a zodpovedného pouzivania antibiotik pri chove zvierat a veterindrnych postupoch. EU
takisto podporuje postupné ukoncenie pouzivania antibiotik ako rastovych stimulétorov.

Ciel'om stratégie Z farmy na stdl je zabezpecit', aby sa ,,ambiciozna kapitola o udrzatel'nosti
zakomponovala do vSetkych jej dvojstrannych obchodnych dohdd“. Novéa kapitola
o udrzate’nych potravinovych systémoch je zalozend na dobrych skusenostiach
s ustanoveniami o spolupraci, ktoré boli stanovené v predchadzajucich dohodach o vol'nom
obchode. Tato kapitola vSak predstavuje vyznamni zmenu v paradigme spoluprace medzi
stranami, pricom sa odklana od tematického k holistickému pristupu, ktory zahfiia cely
potravinovy retazec, a zameriava sa na prechod na udrzate'né potravinové systémy. S tymto
cielom kapitola o udrzate'nych potravinovych systémoch obsahuje ustanovenia o spolupraci
na vSetkych stupnioch potravinového retazca od vyroby az po spotrebu s cielom znizit
potravinové straty a odpad, bojovat’ proti potravinovym podvodom a spolupracovat na
viacstrannych férach a v potravinarskej vede v oblasti dobrych zivotnych podmienok zvierat,
boja proti antimikrobidlnej rezistencii a zniZzovania pouzivania hnojiv a chemickych
pesticidov. Komisia bude aj nadalej navrhovat kapitolu o udrzatelnych potravinovych
systémoch v buducich obchodnych dohodach EU. Kapitola o udrzatelnych potravinovych
systémoch uz bola dohodnuta s Cile arokuje sa onej s Australiou, Indonéziou a Novym
Z¢élandom.

V ramci dohdd o vol'nom obchode je takisto moZzné podmienit’ colné preferencie splnenim
ur¢itych noriem, ¢o je, samozrejme, podmienené tym, Ze druhy partner tieto podmienky
prijme. Tento pristup sa vSak doteraz uplatnil len raz, a to v dohode o vol'nom obchode so
zdruzenim Mercosur, kde sa liberalizacia colnych sadzieb udelila v pripade vajec v Skrupine,
ato pod podmienkou dodrzania prisluinych noriem EU tykajicich sa dobrych Zivotnych
podmienok nosnic.

EU takisto uzavrela ambicidznejsie, prehibené a komplexné dohody o voPnom obchode
s Gruzinskom, Moldavskom a Ukrajinou. Tieto dohody obsahuju wurcité zavizky na
aproximéciu pravnych predpisov tychto krajin s pravom EU vratane pravnych predpisov
v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat. V doésledku toho budu vyrobky dovéazané
z tychto krajin po ich vykonavani v sulade s pravidlami EU.

Okrem toho EU postupne uzatvorila dohody oznadované ako dohody o stabilizacii
a pridruZeni s kazdym z partnerov zo zapadného Balkénu: Albansko (2009), Severné
Macedénsko (2004), Cierna Hora (2010), Srbsko (2013), Bosna a Hercegovina (2015)
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a Kosovo® (2016). Tieto dohody teda predstavuju pravny nastroj na zostladenie so suborom
pravnych predpisov EU a na postupnu integraciu do trhu EU.

Okrem toho dohoda o obchode a spoluprici medzi EU a Spojenym kraPovstvom obsahuje
osobitné zavdzné ustanovenia, ktorymi sa zabezpecuju rovnaké podmienky so zavizkami
neznizit' uroven ochrany v réznych oblastiach vratane riadenia vplyvov pol'nohospodarskej
alebo potravinarskej vyroby na zivotné prostredie, najmd pouzivanim antibiotik
a dekontaminantov.

Poskytnutie osobitného pristupu rozvojovym krajindm na trh je d’alSou povolenou vynimkou
z pravidla dolozky najvyssich vyhod. Okrem Standardného vSeobecného systému preferencii
(VSP), ktorym sa Ciastone alebo uplne odstranuju cla na viac ako dve tretiny colnych
poloZziek pre krajiny s nizkymi a niz$imi strednymi prijmami, EU pontka aj vSeobecny
systém preferencii Plus (VSP+), ktorym sa rovnaké tarify znizuju na nulu pre krajiny
s nizkymi a niz§imi strednymi prijmami, ktoré vykonavaju 27 medzindrodnych dohovorov
tykajucich sa l'udskych prav, ochrany zivotného prostredia a dobrej spravy veci verejnych.
Komisia v septembri 2021 prijala legislativny navrh nového VSP na obdobie 2024 —2034.
Navrhom sa roz$iruji zoznamy medzindrodnych dohovorov, ktoré je potrebné dodrziavat,
a to pridanim napriklad aj Parizskej dohody o zmene klimy.

RozliSovanie medzi dovazanymi vyrobkami na zéklade kritérii udrzatelnosti sa napokon
moze uplatiiovat’ aj v pripade absencie akejkol'vek obchodnej preferencie, t. j. ked’ sa obchod
uskutoéiiuje na zaklade dolozky najvyssich vyhod (DNV). EU na nepreferenény obchod
uplatiiuje cld v sulade so svojim harmonogramom WTO. V kontexte Uruguajského kola
GATT (ainych rokovani) sa EU zaviazala dodrziavat viacero colnych kvét WTO, ktoré
umoziuju dovéazat’ dané objemy za niz$iu colnu sadzbu. S pouZzitim tychto colnych kvot st
niekedy spojené¢ podmienky, ako su napriklad colné kvoty WTO pre vysokokvalitné
hovidzie miso (zndme ako tzv. Hiltonova kvéta)’®, ktoré su dostupné réoznym krajindm,
pri¢om v pripade niektorych sa vyZaduje, aby boli zvieratd vylu¢ne kfmené travou.

Dohody o vzajomnom uzndavani

EU mbze takisto uzavriet osobitné dohody s tretimi krajinami. Jednym z existujucich
prikladov je ekologické pol'nohospodarstvo. Podl'a nového nariadenia o ekologickej
polnohospodarskej vyrobe’' moze byt vyrobok dovezeny na predaj do EU ako ekologicky
vyrobok, ak je v stlade s vyrobnymi a kontrolnymi pravidlami krajiny mimo EU, ktoré sii na
zaklade dvojstrannej dohody, samostatnej dohody alebo administrativneho dojednania uznané
za rovnocenné s dohodami a dojednaniami v EU; alebo ma osvedéenie vydané prisluinymi
kontrolnymi organmi alebo kontrolnymi organmi v krajinich mimo EU, ktorym sa
potvrdzuje, e vyrobok spifia normy EU.

% Tymto oznaenim nie su dotknuté pozicie tykajuce sa Statutu a oznadenie je v sulade s rezollciou

Bezpecénostnej rady OSN 1244 a so stanoviskom Medzinarodného sudneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti
Kosova.

Vykonéavacie nariadenie Komisie (EU) ¢ 593/2013 z21.juna 2013, ktorym sa otvarajii colné kvéty pre
Cerstvé, chladené alebo mrazené hovidzie miso vysokej kvality a mrazené byvolie mdso a ustanovuje sa ich
sprava (U. v. EU L 170, 22.6.2013, 5. 32).

Nariadenie (EU) 2018/848 z30.maja 2018 o ekologickej polnohospodarskej vyrobe a oznatovani
produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby (U. v. EU L 150, 14.6.2018, s. 1).

70

71

20



4.3. Autonémne opatrenia EU

Ako sa pripomina v ozndmeni Preskimanie obchodnej politiky — otvorend, udrzatelna
a asertivna obchodna politika, v niektorych pripadoch méze EU prijat’ autonémne opatrenia
tykajuce sa environmentalnych’? alebo etickych aspektov postupov alebo vyrobnych metod
dovdzanych vyrobkov. Takéto opatrenia takisto odrazajo poziadavky eurdpskych
spotrebitelov, ktori si ¢oraz viac uvedomuju environmentalne, zdravotné, socidlne a etické
aspekty vyroby potravin a chcli mat’ moznost' vybrat’ si potraviny vyrobené udrzatelnym
sposobom’. Podobné trendy mozno pozorovat aj v inych astiach sveta, kde sa narodné
regulacné systémy uchyl'uji k predpisom v oblasti postupov a vyrobnych metdd, ktoré sa
vzt'ahuju na dovazané vyrobky.

Vzhl'adom na velkost’ trhu EU a objemy dovozu uréitych komodit do EU mdzu niektoré
poziadavky EU na vyrobcov v zahrani¢i prejst na udrzatenejsic vyrobné metody viest
k zna¢nému globalnemu vplyvu’.

Hoci dodrziavanie noriem EU upravujucich dovoz agropotravinovych vyrobkov méze byt
pre niektorych prevadzkovatel'ov potravinarskych podnikov v tretich krajindch néro¢né, ich
odmenou je pristup na otvoreny trh s viac ako 400 miliéonmi spotrebitel'ov, siibor opatreni na
ul'ah¢enie obchodu a vysSie ceny, ktoré platia spotrebitelia EU v porovnani s inymi trhmi.
Kedze EU je okrem toho celosvetovym tvorcom referenénych noriem bezpeénosti potravin,
ich dodrziavanie umoziiuje pristup aj na iné trhy, ktoré maju casto vysokt hodnotu. Z tychto
dovodov, a to napriek skutoénosti, ze pravidla EU mozno povazovat za prisne, vyvoz do EU
aj nad’alej vykazuje rastlci trend.

Okrem uz platnych opatreni v oblasti dobrych zivotnych podmienok zvierat (pozri oddiel 2.2)
sa na urovni EU v sGdasnosti pripravuje mnoZstvo pravnych aktov alebo legislativnych
navrhov zameranych na obmedzenie vyrobnych metdd, pokial ide o dobré Zivotné
podmienky zvierat alebo ochranu Zivotného prostredia.

Po prvé, Komisia predlozila ndvrh nariadenia o vyrobkoch, ktoré neprispievaji
k odlesfiovaniu’®, na zaklade systému povinnych pravidiel néleZitej starostlivosti. Ciel'om
navrhu je zabranit' odlesiovaniu a znehodnocovaniu lesov v stvislosti s vyrobkami
a komoditami uvadzanymi na trh EU, ako je soja, dobytok, palmovy olej, kakao, kéva
a drevo. Cielom je minimalizovanie spotreby vyrobkov pochddzajicich z dodavatel'skych
retazcov spojenych s odlesiovanim alebo degradaciou lesov, zvysenie dopytu EU po
zakonnych komoditach a vyrobkoch, ktoré nespdsobuju odlestiovanie, ako aj obchodovania
snimi. Navrh sa zaoberd legalnym aj nelegalnym odlesiiovanim a degradaciou lesov
v dosledku vyroby tychto komodit. Prevadzkovatelia aj urady budu moct’ kontrolovat, ¢i

2V Eurdpskej zelenej dohode sa uvadza, ze ,,[d]ovaZané potraviny, ktoré nespiiiaja prislusné environmentalne
normy EU, nebudi na trhoch EU povolené®.

Osobitny prieskum Eurobarometra 505. Making our food fit for the future — Citizens’ expectations. (Aby
bolo nase jedlo vhodné pre buducnost’ — ocakavania obcanov), oktober 2020.

Niektoré modely pocitaji napriklad pri analyze odleshovania zahrnut¢ho (ako externalita) v celkovej
konecnej spotrebe (vo vyrobenom, obchodovanom alebo spotrebovanom vyrobku, tovare, komodite alebo
sluzbe) s tym, Ze spotreba EU predstavuje priblizne 10 % celosvetového podielu (EK, 2019). Oznamenie
Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regioénov:
Posilnenie opatreni EU na ochranu a obnovu svetovych lesov. COM(2019) 352 final.

Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o spristupneni uritych komodit a vyrobkov spojenych
s odlesiiovanim a degradaciou lesov na trhu Unie a o ich vyvoze z Unie, ktorym sa zru$uje nariadenie (EU)
¢. 995/2010 [COM(2021) 706 final], https://ec.europa.eu/environment/forests/deforestation-proposal.htm.
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vyrobky alebo komodity neprispievaji k odlesiiovaniu, pomocou geolokaénych stradnic
a vzdialeného monitorovania prostrednictvom satelitnych snimok. Partnerstva a efektivna
medzinarodné spolupraca s vyrobnymi a spotrebitel'skymi krajinami ana dvojstrannych
a viacstrannych  féorach si nevyhnutné pre podporu prechodu na udrzatelna
pol'nohospodarsku vyrobu a udrzateI'né obhospodarovanie lesov, ako aj na identifikaciu
a schvalenie spol'ahlivych globalnych noriem a vymedzeni.

Komisia vo februari 2022 prijala aj ndvrh smernice o naleZitej starostlivosti podnikov
v oblasti udrZatelnosti’®. Cielom tejto smernice je podporit udrzatelné a zodpovedné
spravanie podnikov aulozit' va¢Sim podnikom (MSP su zrozsahu poésobnosti navrhu
vylucené) vSeobecnu povinnost’ riesit’ vo svojich operaciach a pri sprave a riadeni spolocnosti
nepriaznivé vplyvy v oblasti Iudskych prav a zivotného prostredia. Tato povinnost’ sa
vztahuje aj na ich hodnotové retazce mimo EU. Pravidla naleZitej starostlivosti podnikov
v oblasti udrzateI'nosti by sa presadzovali prostrednictvom administrativnych opatreni vratane
sankcii a prikazov na dodrziavanie predpisov, ako aj prostrednictvom obcianskopravne;j
zodpovednosti, ktord by poskytovala ndhradu za Skody v dosledku nesplnenia povinnosti
obsiahnutych v navrhu.

Okrem toho sa v stratégii Z farmy na stdl uvadza, Ze ,.environmentdlne aspekty treba
zohl'adnit pri posudzovani ziadosti o dovozné tolerancie na pesticidy, ktoré v EU uz nie su
povolené, pri si¢asnom dodrZani noriem a povinnosti v ramci WTO*“"’.

Dovozné tolerancie st maximdalne hladiny rezidui (MRL) pesticidov, ktoré st zalozené na
pouzitiach povolenych mimo EU”®. To méZe zahfat stanovenie MRL pre latky, ktoré uz nie
st schvalené v EU (zinych dovodov, ako st dovody verejného zdravia), ¢o moze byt
potrebné, pretoze vyrobcovia v tretich krajinach celia inym podmienkam vyroby a tlaku
spdsobenému §kodcami ako v EU. Pouzitia sa mozu pre rovnaku latku na tej istej plodine
liit. Dovozné tolerancie sa mozu tykat aj plodin, ktoré sa nepestuju v EU (napr. uréité
exotické ovocie alebo zelenina a kava, kakao alebo ¢aj), a preto nie st stanovené ziadne MRL
na zaklade pouziti v EU.

Doteraz sa pri stanovovani MRL pre pesticidy vratane dovoznych tolerancii pozornost
venovala iba spravnej polnohospodarskej praxi a ochrane spotrebitelov v EU. Tato
poziadavka sa bude uplatiovat’ aj nad’alej. Okrem toho sa vSak v stulade so zavizkami
v stratégii Z farmy na st6l budi v procese stanovovania MRL zohladnovat aj
environmentalne aspekty vratane dovoznych tolerancii.

Okrem toho, ako bolo ozndmené v stratégii Z farmy na st6l, Komisia pripravuje reviziu
pravnych predpisov EU v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat, pricom
legislativne navrhy su naplanované na koniec roka 2023. Ako sa uvadza v odpovedi Komisie
na eurdpsku iniciativu ob&anov ,,End the Cage Age* (Skoncujme s klietkovym chovom)”,
Komisia mé v amysle zahrnut’ do tychto legislativnych navrhov ustanovenia o postupnom
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https://ec.europa.cu/info/publications/proposal-directive-corporate-sustainable-due-diligence-and-annex_en.

Pozri poznamku €. 20, s. 18.

8 Clanok 3 ods. 2 pism. g) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 396/2005 z 23. februara 2005
o maximalnych hladinach rezidui pesticidov v potravindch a krmivach rastlinného a Zivoc¢isneho povodu
alebo na nich (U. v. EU L 70, 16.3.2005, s. 1).

7 https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004 _sk.
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zruSeni a kone¢nom zakaze pouzivania klietok a kotercov pre chov oSipanych, nosnic, teliat,
kralikov, mladok, chovnych brojlerov, nosnic, kacic, husi a prepelic.

Pokial’ ide o dovdzané vyrobky, Komisia zvazi ako jednu z moznosti zavedenie pravidiel,
ktorymi sa vyzaduje, aby dovazané vyrobky boli ziskané za podmienok, ktoré su rovnaké ako
pravidla EU v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat alebo niektoré z nich, a/alebo
poziadavky na oznaCovanie aj pre dovazané vyrobky (bud’ so zameranim na podmienky
umiestnenia alebo vztahujuce sa na viac kritérii dobrych zivotnych podmienok zvierat)
v stlade s pravidlami WTO.

Komisia takisto zvazi moznosti zlepSenia oznacovania dobrych Zivotnych podmienok
zvierat s cielom pomoct’ zvysit’ hodnotu vyrobku v potravinovom ret’azci a ako odpoved’ na
rastuci zédujem spotrebitelov o podmienky chovu zvierat. V sucasnosti si okrem uvedenej
povinnej normy pre konzumné vajcia dalSie tvrdenia o dobrych Zivotnych podmienkach
zvierat dobrovolné a do znaénej miery nie su na trovni EU harmonizované®, v dosledku
coho je pre spotrebitel'ov Casto tazké porozumiet’ roznym tvrdeniam uvedenym na etiketach
potravin. Podskupina v ramci platformy EU pre dobré Zivotné podmienky zvierat vydala
v jini 2021 zavery o oznadovani dobrych Zivotnych podmienok zvierat®'. Komisia v aprili
2022% zverejnila externa $tadiu, v ktorej sa zhromazd'ujii iidaje o existujicich oznadeniach
dobrych zivotnych podmienok zvierat a postojoch a o¢akavaniach spotrebitel'ov a vykonava
posadenie vplyvu na pripadné pravne predpisy EU o oznaovani dobrych Zivotnych
podmienok zvierat.

Okrem uvedenych jednotlivych opatreni sa v stratégii Z farmy na stdl s cielom v plnej miere
zabezpecCit' sudrznost’ politik a zaélenit’ udrzatenost do vSetkych politik stvisiacich
s potravinami predpokladd, ze Komisia do konca roku 2023 prijme svoj hlavny névrh:
horizontdlny ramcovy pravny predpis o udrZate’nom potravinovom systéme, ktory
zastreSuje spolo¢né vymedzenia a vSeobecné zasady a poziadavky, ktorymi sa riadi
udrzatel'nost potravin vyrabanych alebo uvadzanych na trh EU a savisiacich potravinarskych
operacii. Uéelom takéhoto zasahu na tirovni EU by bolo vytvorit nové zaklady pre budice
potravinové politiky zavedenim cielov a zasad trvalej udrzatelnosti na ziklade pristupu
integrovaného potravinového systému.

Ramec oznacovania udrzatePnosti bude stcastou ramcovej legislativy o udrzateInom
potravinovom systéme. Rdmcom oznacovania udrZatelnosti sa bude upravovat’ poskytovanie
informécii spotrebitelom o udrZatel'nosti potravin, pokial’ ide o ich vyZivu, klimu, Zivotné
prostredie a socialne aspekty. Toto moZe byt dolezitym prvkom stratégie Z farmy na stol
spoCivajicej vzmene vyrobnych modelov prostrednictvom posilnenia postavenia
spotrebitel'ov, aby sa mohli rozhodovat’ v prospech udrzatel'nych potravin.

A napokon, dobrovolny Kédex spravania EU tykajici sa zodpovednych potravinarskych
podnikov a marketingovych postupov® tvori neoddelitelnu sucast’ cesty EU k udrzatelnym

8 Jedinymi dobrovolnymi normami harmonizovanymi na urovni EU st obchodné normy pre hydinu, ktoré

obsahuju odkaz na spdsoby chovu [nariadenie Komisie ¢. 543/2008 zo 16. jina 2008, ktorym sa zavadzaju
podrobné pravidla uplatiiovania nariadenia Rady (ES) ¢. 1234/2007 o obchodnych normach pre hydinové
miso (U.v. EU L 157, 17.6.2008, s. 46)] a pravidla EU o ekologickom polnohospodarstve, v ktorych sa
vyzaduje vysoky Standard dobrych Zivotnych podmienok zvierat.
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-06/aw_platform_plat-conc_awl-subgroup-conclusion.pdf.

82 https://data.europa.eu/doi/10.2875/676603.

8 https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en.
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potravinovym systémom. Obsahuje subor siedmich ambiciéznych cielov, kazdy
s konkrétnymi cielovymi hodnotami a odporic¢anymi ¢innostami. Pre podniky, ktoré su
aktivne v ramci EU aj mimo nej, sa zavizky v zasade vzt'ahuju na predaj/¢innosti v ramci EU
vratane vplyvov spojenych s ich dodavatel'skymi retazcami v tretich krajinach (ktoré stvisia
stymto predajom/tymito cCinnostami). SpoloCnosti moézu takisto predlozit zavizky
vztahujuce sa na ich celkovy globalny predaj/celkové globdlne cCinnosti (a stvisiace
dodavatel’ské ret'azce), Co robi viacsina nadnarodnych spoloc¢nosti. Kédex nadobudol platnost’
v juli 2021 a v sucasnosti ma viac ako 100 signatarov.

5. ZAVERECNE POZNAMKY

V stucasnosti  existuje Siroky konsenzus o potrebe prechodu na udrzatené a odolné
potravinové systémy. Pri riadeni tohto globalneho prechodu zohrava EU so svojou
ambicioznou Zelenou dohodou a ako globalny hra¢ na agropotravinovych trhoch doleziti
ulohu. Kriza COVID-19 aruskd invazia na Ukrajinu odhalili zranitelné miesta
pol'nohospodérskych a potravinovych systémov, ktoré je potrebné riesit’ urychlenim prechodu
na udrzatel'ny a odolny potravinovy systém EU.

Ambicidzne normy a ciele v oblasti zdravia, zivotného prostredia a inych noriem a cielov
udrzatel'nosti nie su ucelnym zaujmom EU. VSetky prispievaji k dosiahnutiu legitimnych
ciel'ov tykajucich sa globalnych zaujmov, a to aj v stilade s pristupom ,,jedno zdravie®.

Globalne obavy si vyzaduji globalne opatrenia. Byt priekopnikom so sebou nesie urcité
vyzvy arizika. V sprave sa analyzovali tri hlavné, doplnkové oblasti ¢innosti EU na zlep$enie
a podporu noriem v oblasti zdravia a Zivotného prostredia.

EU bude na viacstrannej tirovni pokradovat’ vo svojom Usili ziskat' podporu a v idedlnom
pripade dosiahnut’ celosvetovy konsenzus o potrebe konat' a 0 medzinarodne dohodnutych
norméach. Hoci EU ajej &lenské taty uz na mnohych z tychto for vykazuju vysoka uroveii
angazovanosti a veduceho postavenia, ddlezitym dlhodobym cielom bude zintenzivnenie,
lepSia koordinicia asynergia v zaujme zvySenia noriem v oblasti zdravia, Zivotného
prostredia a d’alSich noriem v oblasti udrzatel'nosti.

Obchodné dohody a dvojstrannd spoluprica poskytuju prileZitosti urobit to isté
s partnerskymi krajinami. V tejto oblasti uz EU so svojou ambiciéznou obchodnou agendou
urobila pokrok. Do obchodnych dohdd sa uz viac ako desat’ rokov zahtiia kapitola o obchode
a udrZzate'nom rozvoji a ustanovenia o spolupraci v oblasti dobrych Zivotnych podmienok
zvierat a antimikrobidlnej rezistencii. V dohodach, o ktorych sa v sti€asnosti rokuje, sa pocita
s kapitolou o udrzatenych potravinovych systémoch a EU ju navrhne vo vietkych budtcich
dohodéch.

EU bude aj nad’alej zabezpeovat’ sulad svojho programu udrZatelného rozvoja so svojimi
politikami rozSirovania, susedstva a rozvoja. To takisto znamend zohladnenie obchodnych
vplyvov na tretie krajiny. Podporné opatrenia vratane financovania, technickej spoluprace
a budovania kapacit moézu byt délezité pri pomoci obchodnym partnerom zapojit’ sa do
udrzatelnejSich postupov, najmé pre najzraniteI'nejSie krajiny a susednych partnerov, ktori
v tychto oblastiach prijimaji ambicidzne zavazky.

Ako vyplyva z predchadzajuceho hodnotenia, EU je takisto schopna prijat opatrenia
autonomne, ked je to potrebné na rieSenie globalnych environmentdlnych obav alebo
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problémov v oblasti dobrych zivotnych podmienok zvierat. Uplatiiovanie predpisov
o postupoch a vyrobnych metdédach na dovazané vyrobky v tychto oblastiach sa musi
vykonavat’ v plnom sulade s pravidlami WTO a inymi medzinarodnymi zavézkami. Niektoré
opatrenia prijaté EU autondmne na regulaciu globalnych environmentalnych alebo etickych
aspektov dovazanych vyrobkov, hoci st v uplnom stlade s pravidlami WTO, mozu byt pre
clenov WTO stale kontroverzné a stale mozu byt’ napadnuté v rdmci systému riesenia sporov
WTO. V désledku opatreni, ktoré sa povazuju za nelegitimne alebo protekcionistické a nie st
v sulade s rovnovahou medzinarodnych zavizkov a prav EU, moze byt EU vystavena riziku
odvetnych opatreni.

Zo vsetkych tychto dévodov musia regulacné névrhy prejst’ individualnym posudenim ich
zlucitel'nosti s WTO. Hoci skutoc¢ne existuje politicky priestor na uplatnovanie poziadaviek
v oblasti zdravia a zivotného prostredia (vratane dobrych zivotnych podmienok zvierat) na
postup a vyrobné metddy na dovazané vyrobky spdsobom, ktory je zlu€itelny s WTO, kazdy
pripad je potrebné dokladne analyzovat’ samostatne.

Okrem otazky zlucitel'nosti s WTO je pri individudlnej analyze moznych opatreni potrebné
zohl'adnit’ aj technicku a ekonomickl realizovate'nost mechanizmov kontroly. Ked'ze su
regulované prave sposoby vyroby ¢i spracovania v tretej krajine, uskutocnitelnost
a proporcionalita primeranych prostriedkov na kontrolu a presadzovanie ich uplatiiovania sa
musi posudzovat’ vo vztahu k nakladom a prinosom takéhoto konania. Tento rozmer si
zasluzi vacsi doraz.

Na zaver, existuje uréity priestor na rozsirenie vyrobnych noriem EU na dovazané vyrobky za
predpokladu, Ze k tomu dojde v plnom sulade s prislusnymi pravidlami WTO. Této sprava
okrem postdenia pravnej a technickej uskuto€nitelnosti tohto postupu a vysvetlenia
obmedzeni, ktoré sa uplatiiuju, poukazuje aj na Siroka 3kalu oblasti, v ktorych EU uz
legitimne rozsirila svoje domace vyrobné normy na dovazané vyrobky, ¢i uz prostrednictvom
viacstrannych, dvojstrannych alebo autondmnych nastrojov. Sprava ukazuje, ze pred
uplatiovanim vyrobnych noriem na dovoz je vzdy nevyhnutné vykonat individudlne
posudenie.

Komisia sa domnieva, Ze splnila technicky mandat, ktory jej dala Rada a Parlament a ktory
bol uvedeny v ivodnom odseku tejto spravy. Komisia vyzyva Radu a Eurdpsky parlament,
aby starostlivo zvazili zistenia a usmernenia stanovené v tejto sprave a aby ich zohl'adnili pri
buducich tivahach.
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