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1. INTRODUCERE

In iulie 2021, in cursul negocierilor privind reforma politicii agricole comune, Consiliul
Uniunii Europene si Parlamentul European au invitat Comisia Europeana sa prezinte:

..... .

un raport care sd contind o evaluare a justificarii si a fezabilitatii juridice a aplicarii
standardelor UE in materie de sanatate si de mediu (inclusiv standardele privind
bunistarea animalelor, precum si procesele si metodele de productie) in cazul
produselor agricole si agroalimentare importate, si sa identifice initiativele concrete
pentru a asigura o mai bund coerenta in aplicarea acestora, in conformitate cu normele
OMC. Raportul respectiv trebuie sa acopere toate domeniile de politicd publica
relevante, inclusiv — dar fard a se limita la — politica agricold comuna, politica de
sinitate si sigurantd alimentard, politica de mediu si politica comerciald comuni’.

Prezentul raport constituie un raspuns la aceasta invitatie. In raport sunt identificate actiunile
pe care UE le intreprinde deja la nivel multilateral si bilateral, dar si in mod autonom, pentru
a aborda preocupdrile de mediu la nivel mondial sau asteptarile cetatenilor cu privire la
produsele agricole sau agroalimentare importate, cu accent pe aplicarea standardelor in
materie de sandtate si de mediu (inclusiv de bundstare a animalelor) in cazul produselor
importate si pe provocarile legate de aplicarea unor astfel de standarde.

Raportul s-a bazat pe o consultare publici?, in cadrul cireia au transmis observatii peste 160
de parti interesate, pe dezbaterea de orientare din cadrul Consiliului Agricultura si Pescuit din
februarie 2022, precum si pe Rezolutia Parlamentului European referitoare la strategia ,,De la
ferma la consumator™.

1.1. Necesitatea unei transformairi globale in directia unor sisteme alimentare
durabile

De la mijlocul anilor 1990, odati cu adoptarea principalelor conventii de mediu®, cunostintele
privind impactul global al sistemelor alimentare moderne asupra mediului au evoluat foarte
mult, antrendnd s1 preocupari societale si etice mai mari cu privire la modul in care sunt
produse si consumate alimentele. Tranzitia la nivel mondial cétre sisteme alimentare durabile,
care sd depinda intr-o mai mica masura de combustibilii fosili, reprezintd, de asemenea, o
necesitate.

Sistemele alimentare genereaza, la nivel mondial, un sfert din emisiile anuale de gaze cu efect
de serd’ si constituie principalul factor determinant al declinului biodiversititii®. Aproape

' https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10991-2021-ADD-1/en/pdf.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13371 -Importul-de-produse-
agricole-si-alimentare-aplicarea-normelor-sanitare-si-de-mediu-ale-UE-raport-_ro.

Rezolutia Parlamentului European din 20 octombrie 2021 referitoare la o strategie ,.De la ferma la
consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sanatos si ecologic [2020/2260(INI)].

In special Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbirilor climatice, Conventia privind diversitatea
biologica si Conventia Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii.

> IPCC (2020), Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change, desertification, land
degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial
ecosystems (Schimbadrile climatice si terenurile — Raport special al IPCC privind schimbarile climatice,
desertificarea, degradarea terenurilor, gestionarea durabild a terenurilor, securitatea alimentara si fluxurile de
gaze cu efect de serd 1n ecosistemele terestre).

IPBES (2019), Summary for policvmakers of the global assessment report on biodiversity and ecosystem
services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (Rezumat



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10991-2021-ADD-1/en/pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13371-Importul-de-produse-agricole-si-alimentare-aplicarea-normelor-sanitare-si-de-mediu-ale-UE-raport-_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13371-Importul-de-produse-agricole-si-alimentare-aplicarea-normelor-sanitare-si-de-mediu-ale-UE-raport-_ro
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0425_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0425_RO.html
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipbes.net/global-assessment
https://www.ipbes.net/global-assessment

90 % din defrisarile mondiale sunt cauzate de extinderea terenurilor utilizate pentru
agriculturd, ceea ce creeazd un impact mai mare dect se credea anterior’. La randul lor,
schimbarile climatice si degradarea mediului diminueaza rezilienta sistemelor alimentare
mondiale, expunandu-le Intr-o mai mare masura unor provocari majore, cum ar fi deficitul de
apa, degradarea terenurilor si fenomenele meteorologice extreme, ceea ce submineaza si mai
mult securitatea alimentari si amplifica riscul de boli zoonotice®.

In prezent, aproape una din trei persoane din intreaga lume sufera de foame sau nu are acces
regulat la alimente nutritive si suficiente’. In acelasi timp, la nivel mondial aproape 40 % din
populatia adultd este supraponderala'®. In UE, alimentatia nesinitoasd reprezinti o cauzi
majord de boala si de moarte prematura!!.

Gradul ridicat de interconectare a sdnatatii oamenilor, a sandtitii animalelor si a sanatatii
mediului se reflectd in abordarea de tip ,,O singura sanatate”, definita drept ,,0 abordare
integrata si unificatoare prin care se urmareste echilibrarea si optimizarea durabild a sanatatii
oamenilor, a animalelor si a ecosistemelor”'?>. Abordarea de tip ,,O singurd sinitate” este
recunoscutd la nivel mondial In angajamente si declaratii, cum ar fi Declaratia politicd a
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) privind rezistenta la antimicrobiene'®, Rezolutia 3/4 a
Adunirii ONU pentru mediu privind mediul si sinitatea'?, Rezolutia Adunirii Mondiale a

pentru factorii de decizie politicd al Raportului de evaluare globala privind biodiversitatea si serviciile
ecosistemice redactat de Platforma interguvernamentala stiintifico-politica privind biodiversitatea si
serviciile ecosistemice), punctul B1 de la p. 12. A se vedea, de exemplu, Benton, T. G., Bieg, C., Harwatt,
H., Pudasaini, R. si Wellesley, L. (2021), Food system impacts on biodiversity loss: three levers for food
system transformation in support of nature (Impactul sistemelor alimentare asupra declinului biodiversitatii
— Trei péarghii pentru transformarea sistemelor alimentare in sprijinul naturii), document de cercetare al
Chatham House, Londra; Secretariatul Conventiei privind diversitatea biologica (2020), Global Biodiversity
Outlook 5 (Perspective mondiale ale biodiversitatii, a 5-a editie), Montreal, p. 64.

7 FAO (2021), COP26: Agricultural expansion drives almost 90 percent of global deforestation. FAO Remote
Sensing Survey findings (COP 26: expansiunea agricold cauzeaza aproape 90 % din defrisarile mondiale.
Constatarile studiului prin teledetectie efectuat de FAO) (https://www.fao.org/newsroom/detail/cop26-
agricultural-expansion-drives-almost-90-percent-of-global-deforestation/en).

Programul ONU pentru mediu si Institutul International de Cercetare Zootehnica (2020), Preventing the Next
Pandemic: Zoonotic diseases and how to break the chain of transmission (Prevenirea urmatoarei pandemii —
Bolile zoonotice si modurile de rupere a lantului de transmitere), Nairobi.

® FAO, FIDA, UNICEF, PAM si OMS (2021), The State of Food Security and Nutrition in the World 2021.

Transforming food systems for affordable healthy diets (Starea securitatii alimentare si a nutritiei in lume in

2021. Transformarea sistemelor alimentare In vederea unei alimentatii sdndtoase accesibile ca pret)

(https://www.fao.org/3/cb4474en/online/cb4474en.html).

OMS (2021), Fact sheets: Obesity and overweight (Fise informative: obezitatea si supraponderalitatea)

(https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight).

https://knowledgedpolicy.ec.curopa.cu/health-promotion-knowledge-gateway/eu-burden-non-communicable-

diseases-key-risk-factors_en.

12 OMS (2021), Tripartite and UNEP support OHHLEP's definition of ‘One Health’ (Alianta tripartitd si
UNEP  sprijind definitia data de OHHLEP abordarii de tip ,O singurd sandtate”)
(https://www.who.int/news/item/01-12-2021-tripartite-and-unep-support-ohhlep-s-definition-of-one-health).

13 https://digitallibrary.un.org/record/845917?In=en.

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30795/UNEA3_4EN.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y.
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https://knowledge4policy.ec.europa.eu/health-promotion-knowledge-gateway/eu-burden-non-communicable-diseases-key-risk-factors_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/health-promotion-knowledge-gateway/eu-burden-non-communicable-diseases-key-risk-factors_en
https://www.who.int/news/item/01-12-2021-tripartite-and-unep-support-ohhlep-s-definition-of-one-health
https://digitallibrary.un.org/record/845917?ln=en
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30795/UNEA3_4EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30795/UNEA3_4EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Sanatitii a ONU privind consolidarea eforturilor in materie de sigurantd alimentard' si
Rezolutia 5/11 a Adunirii ONU pentru mediu privind biodiversitatea si sdnitatea's.

Summitul ONU privind sistemele alimentare din septembrie 2021 a generat un larg consens
mondial cu privire la faptul ca tranzitia catre sisteme alimentare durabile si reziliente este
esentiala pentru abordarea crizei noastre planetare si pentru Indeplinirea tuturor obiectivelor
de dezvoltare durabild (ODD-uri) si a creat un impuls pentru schimbari globale necesare de
urgentd. Multe tri si-au prezentat cdile nationale de Tmbunatétire a durabilitatii agriculturii si
a alimentelor!’.

In acelasi spirit, in declaratia adoptati de liderii G20 la Roma in octombrie 2021'® se
recunoaste cd ,,promovarea unor sisteme alimentare durabile, inclusiv prin consolidarea
lanturilor valorice alimentare mondiale, regionale si locale si a comertului international cu
produse alimentare, va contribui nu doar la securitatea alimentara, ci si, intr-o masura majora,
la abordarea provocarilor globale interconectate reprezentate de schimbarile climatice si de
declinul biodiversitatii”'.

1.2. Strategia UE pentru sisteme alimentare durabile

Calea UE catre sisteme alimentare durabile a fost prezentata in Strategia ,,De la ferma la
consumator”?, publicatd in mai 2020 impreund cu Strategia privind biodiversitatea®! in
cadrul Pactului verde european®. In Strategia ,,De la ferma la consumator” este previzuti o
agenda pentru un sistem alimentar echitabil, sanatos si ecologic, care necesitd eforturi din
partea tuturor actorilor, inclusiv a consumatorilor, in vederea adaptarii la standarde noi si mai
stricte in materie de sanatate, de mediu si de bunastare a animalelor. Transformarea ar trebui
sa aibd ca rezultate cresterea durabilitatii, conservarea si consolidarea biodiversitatii si
promovarea unor sisteme agricole favorabile biodiversitatii.

Noua politica agricold comuna a fost conceputd pentru a ghida si sprijini fermierii europeni —
inclusiv micii fermieri — sd isi imbunatateasca performanta In materie de mediu si clima prin
intermediul unui model orientat mai mult spre rezultate.

Durabilitatea sistemelor alimentare este o problema mondiala, iar UE nu poate aborda singura
amenintarile globale legate de modul in care sunt produse si consumate alimentele. In
Strategia ,,De la ferma la consumator” este prevazut obiectivul ambitios al UE de a deveni

15 https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/WHA73/A73 R5-en.pdf.
https://www.unep.org/environmentassembly/unea-5.2/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-
and-decisions-unea-5.2?%2Fproceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5_2.
Summitul ONU privind sistemele alimentare (2021), Member State Dialogue Convenors and Pathways -
Food Systems Summit Dialogues (https://summitdialogues.org/overview/member-state-food-systems-
summit-

dialogues/convenors/? se=ZWxlbmFhdmVyeUBSYWhvby5jby51aw%3D%3D&utm_campaign=Food).
Membrii G20 reprezintd aproximativ 80 % din comertul mondial cu produse agricole si 60 % din terenurile
agricole din lume.

https://www.consilium.europa.eu/media/52730/g20-leaders-declaration-final.pdf

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor intitulata ,,O Strategie «De la ferma la consumator» pentru un sistem alimentar
echitabil, sanatos si ecologic”, COM(2020) 381 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor intitulata ,,Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 — Readucerea naturii in
vietile noastre”, COM(2020) 380 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor intitulata ,,Pactul verde european”, COM(2019) 640 final/3.
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https://www.consilium.europa.eu/media/52730/g20-leaders-declaration-final.pdf

lider mondial 1n ceea ce priveste sustenabilitatea alimentara, prin cooperarea sa internationala
in domeniul cercetarii si inovdrii alimentare, prin crearea de parteneriate, prin promovarea
standardelor care sprijind practicile sustenabile la nivel international si prin politicile sale in
materie de schimburi comerciale si de dezvoltare.

1.3. UE ca actor mondial

La nivel mondial, UE este, ca marime, primul exportator si al treilea importator de produse
agroalimentare, inclusiv de produse de acvaculturd®’. Importurile UE sunt dominate de
produse care, in cea mai mare parte, nu sunt produse la nivel intern (cum ar fi cafeaua, ceaiul,
uleiul de palmier, fructele tropicale), care sunt disponibile in afara sezonului sau a caror
productie este limitata sau insuficientd pentru a satisface cererea (cum ar fi boabele de soia si
faina de soia). Exporturile UE acopera toatd gama de produse, de la produse de baza, cum ar
fi laptele praf, carnea de porc si cerealele, la produse cu valoare adaugata ridicata, cum ar fi
vinurile si bauturile spirtoase, uleiul de masline sau branzeturile, ceea ce duce la un excedent
comercial pronuntat?,

In calitate de actor important pe pietele alimentare internationale, UE are un impact
considerabil asupra tarilor terte (si anume, din afara UE) prin politica sa comerciald si prin
capacitatea sa de a influenta elaborarea de reglementari si standarde de importantd mondiala.
Politica comerciald a UE poate fi utilizata — impreuna cu alte instrumente, cum ar fi politica
UE de promovare a produselor agroalimentare — pentru marirea, in afara UE, a gradului de
constientizare a standardelor ridicate ale produselor agroalimentare din UE si pentru
promovarea tranzitiei catre sisteme alimentare durabile la nivel mondial, in concordantd cu
ODD-urile ONU. De asemenea, Comisia colaboreaza cu Serviciul European de Actiune
Externa pentru crearea unor activitati de informare cu privire la sistemele alimentare durabile.

In consecintd, in cadrul revizuirii politicii comerciale din februarie 2021%° se stabileste
directia catre o politicd comerciald deschisa, durabild si fermd, care va fi mai In masurd sa
modeleze schimbarile globale si sa reflecte interesele si valorile strategice ale UE, in
conformitate cu normele OMC. Combaterea schimbarilor climatice si a degradarii mediului
se numard printre principalele prioritati ale UE. Realizarea acestei viziuni va necesita actiuni
la toate nivelurile.

In plus, UE si statele sale membre s-au angajat si asigure coerenta politicilor in favoarea
dezvoltarii (CPD). Prin CPD, acestea urmaresc sa tind seama de obiectivele de dezvoltare 1n
politicile cu impact probabil in tarile in curs de dezvoltare. Scopul CPD este sa se reduca la
minimum contradictiile, sd se creeze sinergii intre diferitele politici ale UE si sa se sporeasca
eficacitatea cooperirii pentru dezvoltare, in beneficiul tarilor partenere. In noul Consens
european privind dezvoltarea?®, UE si-a reafirmat angajamentul fati de CPD — introdus in

23
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Comisia Europeana (2021), Comertul agroalimentar in 2020: raport.

In 2020, comertul agroalimentar al UE-27 a generat un excedent comercial de 62 de miliarde EUR,
echivalentul a 28,5 % din excedentul comercial total al UE-27 (a se vedea nota 23).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor intitulata ,,Revizuirea politicii comerciale — O politica comerciald deschisa, durabila si
ferma”, COM(2021) 66 final.

Noul consens european privind dezvoltarea — ,,Lumea noastrd, demnitatea noastrd, viitorul nostru”,
Declaratie comuna a Consiliului si_a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul
Consiliului, a Parlamentului European si a Comisiei Europene, Oficiul pentru Publicatii, 2018.

25
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dreptul UE prin Tratatul de la Maastricht (1992) — si a recunoscut ca acesta este un element
esential al strategiei de atingere a ODD-urilor 1n tarile partenere.

In acelasi timp, UE depinde de comert nu doar ca debuseu si sursi de competitivitate pentru
industria sa alimentard, ci si ca mijloc de asigurare a diversitatii aprovizionarii cu alimente.
Astfel cum s-a identificat in Comunicarea privind securitatea alimentari?’, invadarea
Ucrainei de catre Rusia a scos la ivealad deficiente care conduc la riscuri pentru sistemul
mondial de securitate alimentard; aceste deficiente ar trebui abordate astfel incat sa se
realizeze o consolidare a tranzitiei cétre sisteme alimentare durabile, reziliente si echitabile in
UE si la nivel mondial.

2. INDEPLINIREA STANDARDELOR UE
2.1. Standardele in materie de sinitate

UE dispune de un sistem sanitar si fitosanitar solid pentru a se asigura ca toate alimentele
introduse pe piata UE indeplinesc cerinta unui nivel ridicat de protectie a sdnatdtii umane si
pentru a preveni raspandirea daunatorilor sau a bolilor la plante si animale. Toate importurile
agroalimentare trebuie sd respecte cerintele sanitare si fitosanitare ale UE sau conditiile
recunoscute de UE ca fiind cel putin echivalente cu acestea®. Normele se bazeazi pe dovezi
stiintifice, iar In cursul procesului de elaborare sunt luate In considerare in mod corespunzator
standardele internationale.

Pentru animalele, plantele sau produsele care intrd in UE din tari terte, conformitatea cu
standardele si cerintele relevante ale UE este verificatd prin intermediul unor sisteme de
control eficace puse in aplicare de autoritatile competente din statele membre ale UE, in
cooperare cu autoritdtile vamale nationale. Cerintele si sistemul de control in materie de
importuri sunt bazate pe riscuri, ceea ce inseamnd ca domeniul de aplicare si intensitatea
controalelor sunt adaptate la riscul prezentat de anumite animale, plante sau produse. Tipul de
controale depinde de tipul de produse si de riscuri asociate cu acestea (de exemplu, alimente
de origine animald sau neanimald), tindndu-se seama de dovezile stiintifice, precum si de
diverse surse de informatii privind neconformitatea, cum ar fi incidentele alimentare, focarele
de boli ale animalelor sau de organisme daundtoare plantelor, rezultatele verificarilor la
frontierd si informatiile primite de la tari terte.

27 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor intitulata ,,Garantarea securitdtii alimentare si consolidarea rezilientei sistemelor
alimentare”, COM(2022) 133 final.

In ceea ce priveste siguranta alimentard, aceasta cerinti este stabilitd la articolul 11 din Regulamentul (CE)
nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a
cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara
si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare (,,legislatia alimentard generald”,
JO L 031 1.2.2002, p. 1), articol la care se prevede: ,,Produsele alimentare si hrana pentru animale importate
in Comunitate in vederea introducerii pe piatd in Comunitate trebuie sa satisfacd cerintele relevante ale
legislatiei alimentare sau conditiile recunoscute de Comunitate ca fiind cel putin echivalente cu acestea sau,
in cazurile 1n care existd un acord specific intre Comunitate si tara exportatoare, cerintele continute in
respectivul document.” Legislatia alimentara generald este o ,umbreld” care acopera toate aspectele
fundamentale ale politicii privind siguranta alimentard si se aplica tuturor masurilor privind produsele
alimentare sau hrana pentru animale introduse pe piata UE; din domeniul sau de aplicare este exclusa doar
productia primara pentru uz casnic privat.
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In plus, in cadrul mecanismului de asigurare a conformitatii, Comisia efectueaza controale,
inclusiv audituri, pe baza unui program anual de lucru publicat, pentru a verifica daca
autoritatile competente din statele membre ale UE si din tarile terte care exportd in UE 1isi
indeplinesc obligatiile juridice. Controalele Comisiei sunt axate mai degraba pe sistemele de
control decét pe spatii de lucru individuale.

Cu toate acestea, preocupdrile de sanatate publica legate de productia agroalimentard nu se
referd numai la cerintele sanitare si fitosanitare. Regulamentul 2019/6 privind produsele
medicinale veterinare (Regulamentul privind PMV)?, care se aplici din ianuarie 2022,
prevede o gama largd de masuri concrete de combatere a rezistentei la antimicrobiene
(RAM). Organismele rezistente la antimicrobiene se pot raspandi nu doar din alimente de
origine animala, ci si direct de la o persoana la alta sau intre oameni si animale. Masurile de
promovare a unei utilizdri mai prudente si mai responsabile a antimicrobienelor la animale
vor sprijini realizarea obiectivului de reducere cu 50 % a vanzarilor generale ale UE de
antimicrobiene pentru animalele de fermad si acvacultura pana in 2030, obiectiv prevazut in
Strategia ,,De la ferma la consumator”. In acest context, vor fi stabilite noi cerinte in temeiul
articolului 118 din Regulamentul privind PMV in ceea ce priveste utilizarea
antimicrobienelor la animale si in produsele de origine animald destinate importului in UE.
Mai precis, acestea nu pot fi tratate cu antimicrobiene in scopul stimularii cresterii sau al
cresterii randamentului sau cu antimicrobiene desemnate in UE ca fiind rezervate pentru
tratamentul anumitor infectii la oameni.

2.2. Standardele de mediu si de bunistare a animalelor

Toate importurile de alimente introduse pe piata UE trebuie sa Indeplineascd standardele
relevante ale UE referitoare la produsele finite, care sunt aplicabile indiferent daca produsul
este realizat pe plan intern sau este importat. In cazul produselor importate nu se impun insa,
de obicel, cerinte privind modul in care sunt realizate produsele [denumite ,,procese si metode
de productie” (process and production methods - PPM)]. In prezent, dreptul UE nu contine
dispozitii generale (orizontale) referitoare la cerintele de mediu sau — la un nivel mai general
— de sustenabilitate aplicabile produselor alimentare interne sau importate.

Reglementarile privind PPM se aplicd deseori in domeniul protectiei mediului sau al
bunastarii animalelor, domeniu in care masurile de limitare a impactului asupra mediului sau
de abordare a preocupdrilor de ordin etic nu sunt legate de produsul finit in sine, ci de
productia respectivului produs. Prin urmare, dacd in cazul importurilor se aplicd astfel de
standarde, ele ,,reglementeaza” de facto procesul de productie din strdindtate, In masura in
care produsele in cauzi sunt destinate vanzirii pe piata tarii de reglementare. In plus, este
posibil ca PPM-urile nici sa nu afecteze caracteristicile fizice ale produsului final. In astfel de
cazuri, se utilizeaza termenul ,,procese si metode de productie independente de produs” (non-
product related process and production methods - NPR-PPM).

Desi UE nu impune in mod sistematic astfel de standarde pentru produsele importate,
anumite acte legislative ale UE privind bunéastarea animalelor sunt deja aplicabile in cazul
importurilor. UE prevede conditii pentru protectia animalelor in momentul uciderii, precum si

2 Regulamentul (UE) 2019/6 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
produsele medicinale veterinare, JO L 4, 7.1.2019, p. 43.



pentru protectia animalelor in timpul transportului. Conform Regulamentului nr. 1099/2009%,
tarile terte care exporta carne in UE trebuie sa aplice standarde cel putin echivalente cu cele
previzute in regulamentul UE. In acest scop, tarile terte atestd in certificatul de export ca in
momentul sacrificarii au fost indeplinite standarde de bundstare a animalelor cel putin
echivalente cu cele ale UE, iar standardele respective nu au fost niciodatd contestate de
partenerii comerciali. Capacitatea tarilor de a aproba atestarea de mai sus este evaluatd de
Comisie in cursul auditurilor privind igiena carnii. De asemenea, animalele importate in UE
trebuie sd fie apte pentru transport in conformitate cu cerintele relevante ale UE, aspect pe
care tdrile terte trebuie sa il confirme in certificatul oficial prevazut in Regulamentul
nr. 1/2005°!. Transportatorii trebuie, la randul lor, si indeplineasca un set de cerinte, printre
care aceea de a fi autorizati si reprezentati in statele membre in care solicita o autorizatie. UE
dispune, de asemenea, de un sistem obligatoriu de etichetare privind bunastarea animalelor in
cazul ouilor pentru consum®?, prin indicarea metodei de productie (oud de giini crescute in
baterii, in aer liber, in hale la sol etc.).

In sfarsit, din motive de bunastare a animalelor si pentru abordarea preocupdrilor cetatenilor
UE, in UE este interzisa introducerea pe piatd a produselor derivate din focid* (cu exceptia
produselor obtinute Tn urma vanatorilor desfasurate de comunitétile indigene), precum si a

blinurilor de pisici si de caine si a produselor care contin asemenea blanuri**.

3. CONTEXTUL INTERNATIONAL
3.1. Normele comertului international

Normele comerciale globale vizeaza asigurarea unui cadru previzibil si nediscriminatoriu
pentru comert, protejand totodatd dreptul fiecarei tari de a reglementa in functie de
preferintele sale societale. Dezvoltarea durabild si nevoia de protectie a mediului se numara
printre principiile Organizatiei Mondiale a Comertului®. In prezenta sectiune este analizati
legalitatea aplicarii standardelor in materie de sdnatate si de mediu (inclusiv de bunastare a
animalelor) 1n cazul produselor importate, cu respectarea cadrulut OMC.

30 Regulamentul (CE) nr. 1099/2009 al Consiliului din 24 septembrie 2009 privind protectia animalelor in

momentul uciderii, JO L 303, 18.11.2009, p. 1.

Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protectia animalelor in timpul

transportului si al operatiunilor conexe, JO L 003 5.1.2005, p. 1.

Regulamentul (CE) nr. 589/2008 al Comisiei din 23 iunie 2008 de stabilire a normelor de aplicare a

Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului privind standardele de comercializare aplicabile oualor,

JO L 163, 24.6.2008, p. 6.

3 Regulamentul (CE) nr. 1007/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009
privind comertul cu produse derivate din foca, JO L 286, 31.10.2009, p. 36.

3 Regulamentul (CE) nr. 1523/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2007 de

interzicere a introducerii pe piatd si a importului in Comunitate sau a exportului din Comunitate de blanuri

de pisica si de caine si de produse care contin asemenea blanuri, JO L 343, 27.12.2007, p. 1.

in preambulul Acordului de la Marrakech, prin care se instituie OMC, se afirmad cd membrii recunosc ,,ca

raporturile lor in domeniul comercial si economic trebuie sa fie orientate spre ridicarea nivelului de trai,

asigurand folosirea integrala a fortei de munca si un nivel ridicat si n continua crestere a venitului real si a

cererii efective si spre cresterea productiei si a comertului cu marfuri si servicii, permitand, in acelasi timp,

utilizarea optimd a resurselor mondiale in conformitate cu obiectivul de dezvoltare durabild, urmarind

protejarea si conservarea mediului si, totodata, consolidarea modalitatilor de realizare a acestui obiectiv intr-

o maniera care sa fie compatibila cu necesitatile si preocupdrile respective la diferite niveluri de dezvoltare
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economica”.
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OMC nu pune la indoiald dreptul tarilor de a lua masuri pentru a proteja mediul sau
moralitatea publica, inclusiv pentru abordarea preocuparilor legate de bunastarea animalelor,
atata vreme cat sunt indeplinite anumite conditii. De fapt, In ultimii 20 de ani, numarul
notificarilor legate de mediu transmise catre OMC a crescut de peste doud ori, ajungand la
aproape 17 % din totalul notificarilor in 20203,

Doua exemple bine cunoscute de masuri PPM independente de produs care au fost adoptate
pentru protectia mediului sunt masurile americane de interzicere a importurilor de ton din tari
terte care nu au putut furniza dovada ca metodele lor de pescuit protejeazad delfinii si masurile
de interzicere a crevetilor recoltati 1n tari terte fara utilizarea unor tehnologii de protectie a
testoaselor marine. Ambele masuri au fost contestate in fata OMC, iar hotararile adoptate in
urma contestatiilor au contribuit la o mai buna intelegere a modului 1n care jurisdictia OMC
abordeazi interfata dintre comert si mediu®’.

Obligatiile si drepturile generale referitoare la comertul cu marfuri sunt stabilite In Acordul
general pentru tarife si comert (GATT 1994). La evaluarea legalitatii unei masuri care
afecteaza marfurile se verifica, in primul rand, daca masura in cauza intra sub incidenta uneia
dintre normele GATT. Este in special cazul masurilor care sunt:

e discriminatorii, intrand astfel sub incidenta:

o articolului I referitor la clauza natiunii celei mai favorizate, care prevede ca
produsele provenite dintr-un membru al OMC nu trebuie sa fie tratate mai
putin favorabil decat produsele similare provenite din orice alta tard sau

o articolului Il referitor la tratamentul national, conform caruia produsele
importate nu pot fi tratate mai putin favorabil decat produsele nationale
similare sau

e restrictii cantitative care limiteaza cantitatea unui produs importat sau exportat
(articolul XI).

O masura este discriminatorie atunci cand constituie fie (1) o discriminare de jure, adica
atunci cand prin masura se face in mod expres distinctia intre produse pe baza originii lor, fie
(2) o discriminare de facto, adica atunci cand masura este, prin continutul sdu, neutrd din
punctul de vedere al originii, dar are un impact negativ asupra conditiilor de concurenta intre
produse similare provenite de pe teritoriul a diferiti membri ai OMC. Poate exista o
discriminare de facto, de exemplu, atunci cand un anumit standard sau o anumita cerinta
poate fi indeplinit(a) mai usor de produsele nationale decat de produse similare importate.

Daca nu se incalca niciuna dintre dispozitiille de mai sus, nu este necesara, in general, o
analizd suplimentara, masura fiind consideratd compatibild cu GATT. Dacad se incalca
dispozitiille de mai sus, existd in continuare posibilitatea ca masura sd beneficieze de
exceptiile generale de la normele GATT, astfel cum se prevede la articolul XX?3. Daci acest

36 Comitetul OMC privind comertul si mediul (2022), Baza de date de mediu pentru 2020._Notd din partea
Secretariatului, documentul OMC WT/CTE/EDB/20, 28 ianuarie 2022.

37 SUA - Interzicerea crevetilor si a anumitor produse din creveti, documentul OMC WT/DS56/AB/R (98-000)
(12 octombrie 1998) [Raportul organului de apel] si documentul OMC WT/DS58/R (15 mai 1998) [Raportul
Grupului special]; SUA — Restrictii la importurile de ton DS21/R — BISD 39S/155 (3 septembrie 1991, act
neadoptat) [Tuna-Dolphin I] si DS29/R (16 iunie 1994, act neadoptat) [ Tuna-Dolphin II].

38 La articolul XX literele (a), (b) si (g) din GATT se prevede:



https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/CTE/EDB20.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/CTE/EDB20.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/CTE/EDB20.pdf&Open=True

lucru este posibil, masura poate fi mentinuta si considerata ca fiind in ansamblu compatibila
cu GATT.

Pentru a beneficia de justificarea prevazuta la articolul XX din GATT, o masura trebuie:

sd urmareascd in mod real unul sau mai multe dintre obiectivele de politica
enumerate la articolul XX (,,justificare provizorie”). Motivele invocate cel mai des in
legatura cu reglementdrile privind PPM se referd la protectia vietii sau sanatatii
oamenilor, a animalelor sau a plantelor [articolul XX litera (b)], la protectia
resurselor naturale (biologice si nebiologice) epuizabile [articolul XX litera (g)], la
moralitatea publica [articolul XX litera (a)] si la produsele realizate in penitenciare
[articolul XX litera (e)]. Obiectivele de naturd economicda, cum ar fi marirea
competitivitatii producatorilor interni sau crearea unor conditii de concurenta
echitabile, nu constituie motive valabile in temeiul articolului XX din GATT pentru
aplicarea, in cazul importurilor, a unor standarde PPM independente de produs;

sa treaca testul de ,necesitate”, ceca ce presupune o evaluare comparativa a unor
elemente diverse:

o luarea in considerare a importantei obiectivelor urmarite pentru membrul care
reglementeazi. In unele cazuri, interdictia poate fi singurul mijloc adecvat
pentru atingerea obiectivului dorit, Tn comparatie, de exemplu, cu o cerinta de
etichetare. In aceastd privinti, OMC a sustinut interdictia impusd de UE
asupra importului de produse derivate din foca, dat fiind ca la baza acestei
interdictii se aflau preocupari societale puternice®’. In acelasi spirit, UE
interzice importul si comercializarea blanurilor de pisica si caine din motive
morale si etice®”. Misura nu a fost niciodatd contestatdi de partenerii
comerciali si se considera ca ea este pe deplin compatibila cu legislatia OMC;

o contributia masurii la obiective, adicd masura trebuie sa fie adecvatd pentru
atingerea obiectivelor declarate sau sa contribuie la atingerea acestora;

o Inexistenta unei masuri alternative care ar fi mai putin restrictiva pentru
comert, dar care ar aduce o contributie egala sau mai mare la atingerea
obiectivelor declarate, tindndu-se seama de fezabilitatea tehnicd si economica.
De exemplu, masurile voluntare sunt considerate, in general, mai putin
restrictive pentru comert decat madsurile obligatorii, iar etichetarea este
consideratd mai putin restrictiva pentru comert decét o interdictie de import;
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,,Sub rezerva cerinfei ca aceste masuri sa nu se aplice intr-o manierd care ar constitui fie un mijloc de
discriminare arbitrard sau nejustificatda intre tari unde exista aceleasi conditii sau o restrictie deghizatd
in calea comertului international, nicio dispozitie a prezentului acord nu se interpreteazda ca impiedicand
adoptarea sau aplicarea de catre oricare dintre partile contractante a masurilor:

(a) necesare pentru protectia moralitatii publice;

(b) necesare pentru protejarea vietii sau a sandtdtii oamenilor, a animalelor sau a plantelor;

(e) legate de produsele realizate in penitenciare;

(g) referitoare la conservarea resurselor naturale epuizabile, in cazul in care aceste mdsuri sunt
aplicate in coroborare cu restrictiile asupra productiei sau consumului intern [...] .

Comisia Europeand — Masuri de interzicere a importului si comercializarii produselor derivate din foca,

WT/DS400/AB/R si WT/DS401/AB/R (22 mai 2014).

Regulamentul (CE) nr. 1523/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2007 de
interzicere a introducerii pe piatd si a importului in Comunitate sau a exportului din Comunitate de blanuri

de pisica si de caine si de produse care contin asemenea blanuri, JO L 343, 27.12.2007, p. 1.



e sd indeplineascd conditiile din partea introductiva a articolului XX, unde se prevede
ca nu ar trebui sa existe vreo discriminare arbitrard sau nejustificata in conceperea,
structura si aplicarea unei masuri intre tari unde existd aceleasi conditii sau vreo
restrictie deghizata in calea comertului international.

Pentru a fi justificatd in temeiul articolului XX din GATT, o masura trebuie, in esenta, sa fie
necesard pentru atingerea unuia sau mai multora dintre obiectivele de politicd acoperite, sa
trateze produsele nationale si produsele importate in mod egal si sd nu contind elemente
protectioniste. Ar trebui sa se tind seama de sarcina si costurile impuse partilor interesate
relevante, inclusiv partenerilor internationali, administratiilor publice, importatorilor,
exportatorilor si utilizatorilor. Astfel de masuri ar trebui, de asemenea, sa fie concepute astfel
incat sa ofere suficienta flexibilitate pentru luarea in considerare a conditiilor specifice si a
metodelor de productie eventual diferite din tirile exportatoare, atdta vreme cat se asigura
egalitatea, de exemplu prin recunoasterea metodelor de productie din tari terte ca oferind un
nivel de eficacitate comparabil cu cel oferit de standardele UE.

Masura ar trebui sa tind seama de eventualele norme sau standarde internationale relevante.
Daca masura se abate de la aceste standarde, trebuie furnizate motivele, cum ar fi existenta
unor informatii suplimentare sau decizia de asigurare a unui nivel mai ridicat de protectie.

Masura ar trebui sd se bazeze pe date stiintifice sau daca este cazul, pe alte informatii (de
exemplu, informatii provenite de la un organism international si cuprinse in rapoarte, decizii,
studii etc.), care ar trebui sa ofere o baza rationald pentru masura, observata clar in urma unei
evaluari corespunzatoare. Dacad se bazeaza pe conceptul precautiei (pe motivul cd anumite
informatii stiintifice nu sunt inca disponibile), masura ar trebui sd se bazeze pe toate
informatiile pertinente disponibile si sd contind dispozitii privind obtinerea informatiilor
necesare pentru o evaluare mai completa si privind posibilitatea reexaminarii.

Probabilitatea ca preocuparile sa fie acceptate ca motive legitime de actiune este mai mare in
cazul preocupdrilor care au o dimensiune mondiald si care sunt recunoscute la nivel
international de cdtre cel putin o parte din comunitatea internationald (de exemplu,
schimbarile climatice, declinul biodiversitatii, RAM).

Normele din GATT mentionate mai sus sunt detaliate in Acordul privind barierele tehnice in
calea comertului (Acordul BTC), care contine norme referitoare la discriminare (articolul 2.1)
si la necesitate (articolul 2.2). In acordul mentionat se precizeazi ci reglementirile tehnice nu
trebuie sd fie mai restrictive pentru comert decat este necesar pentru indeplinirea unor
obiective legitime, cum ar fi cerintele de securitate nationald, prevenirea practicilor
inseldtoare, protectia sandtdtii sau a sigurantei umane, a vietii sau sandtdtii animalelor sau
plantelor ori a mediului. Cand isi elaboreaza reglementarile tehnice, membriit OMC trebuie sa
1a In considerare, printre altele, informatiile stiintifice si tehnice disponibile.

Acordul BTC nu se aplica reglementdrilor privind PPM independente de produs (deoarece
definitia din anexa 1 se referd la ,,caracteristicile produsului sau procesele si metodele de
productie aferente acestora’). Acordul se aplica Tnsa masurilor avand ca obiect terminologia,
simbolurile, ambalarea, marcarea sau etichetarea, dat fiind ca masurile de acest fel se aplica
unui produs, unui proces sau unei metode de productie. Dacd o masura intrd in domeniul de
aplicare al Acordului BTC, masura in cauza va fi analizatd in cadrul respectiv. Articolul XX
din GATT nu se aplicd in cazul unei incdlcari a Acordului BTC, intrucit elementele
articolului XX din GATT sunt deja integrate efectiv in articolele 2.1 si 2.2 din Acordul BTC.
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Articolul XX litera (b) din GATT este detaliat, la randul sau, in Acordul privind aplicarea
masurilor sanitare si fitosanitare (Acordul SPS), care contine, de asemenea, dispozitii
referitoare la discriminarea nejustificata (articolele 2.3 si 5.5) si la necesitate (articolele 2.2 si
5.6). Cu toate acestea, astfel cum se mentioneazad in anexa A, Acordul SPS se aplica numai
anumitor riscuri specifice care apar pe fteritoriul statului care reglementeaza.

In concluzie, sub rezerva indeplinirii tuturor conditiilor mentionate mai sus, reglementarile
nationale privind PPM ar putea fi considerate compatibile cu normele OMC.

3.2. Standardele si angajamentele internationale in materie de sinatate si de mediu

Amplificarea din ultimele decenii a comertului international cu produse agroalimentare a
creat necesitatea de a se elabora standarde la nivel international pentru facilitarea
schimburilor internationale. Mai multe organizatii internationale joacd un rol important in
elaborarea unor standarde alimentare mondiale, in special in ceea ce priveste siguranta
alimentara si protectia consumatorilor. Nu existd insd un forum specializat, care sa se ocupe
de standarde de sustenabilitate/de mediu aplicabile alimentelor. Prezentarea generald de mai
jos se axeazd pe organizatiile internationale existente care isi desfagoard activitatea in
domeniul standardelor de sdnatate si de mediu si pe angajamente legate de productia
alimentara. Dupd cum s-a mentionat mai sus, probabilitatea ca preocupdrile sa fie acceptate
ca motive legitime de actiune este mai mare in cazul preocupdrilor care au o dimensiune
mondiald si care sunt recunoscute la nivel international de catre cel putin o parte din
comunitatea internationala.

In domeniul sigurantei alimentare si al sinatitii animalelor si plantelor, primele trei
organisme internationale de standardizare, recunoscute de OMC in Acordul SPS, sunt, ca
importantd, Comisia Codex Alimentarius, Organizatia Mondiala pentru Sénatatea Animalelor
si Secretariatul Conventiei internationale pentru protectia plantelor.

Comisia Codex Alimentarius (CAC) a fost instituitd de Organizatia Natiunilor Unite pentru
Alimentatie si Agriculturd (FAO) si de Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS), ca raspuns
la preocuparile crescande ale consumatorilor privind potentialele pericole pentru sanatate
legate de produsele alimentare si la proliferarea reglementarilor nationale in materie de
siguranta alimentara, care constituie o piedicd In calea comertului international. Pe parcursul
celor aproape 60 de ani de cand functioneaza fara intrerupere, Comisia Codex Alimentarius a
adoptat peste 200 de standarde alimentare, precum si orientdri, coduri de bund practica
privind igiena, etichetarea, alimentele produse din organisme modificate genetic, RAM,
nivelurile maxime ale contaminantilor din alimente sau ale aditivilor alimentari, limitele
maxime ale reziduurile de pesticide sau ale reziduurile de medicamente de uz veterinar din
alimente. In 2021, Grupul operativ privind RAM din cadrul Comisiei Codex Alimentarius a
elaborat un ghid bazat pe date stiintifice, pentru a permite gestionarea coerentd a RAM de-a
lungul lantului alimentar.

Organizatia Mondiali pentru Sinitatea Animalelor (OIE*!) stabileste standarde internationale
privind sandtatea animalelor, bundstarea animalelor si productia animalierd, inclusiv RAM.
OIE abordeaza RAM si prin intermediul Aliantei cvadripartite, o cooperare consolidata intre
OMS, FAO, Programul ONU pentru Mediu (UNEP) si OIE, pe baza mandatului lor principal

41 Organizatia si-a pastrat acronimul consacrat, care corespunde denumirii Office International des Epizooties

(Oficiul International de Epizootii).
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de a aborda gama larga de nevoi ale raspunsului global impotriva RAM. In al 7-lea siu plan
strategic pentru perioada 2021-2025%, OIE subliniazi cd, desi constituie principalul siu
mandat, imbundtitirea sanatatii si bunastarii animalelor va contribui la ocrotirea viitorului
omenirii. In plus, aducerea unei contributii la obiectivele mondiale, prin imbunititirea
sustenabilitatii productiei animaliere, continud sd fie unul dintre obiectivele principale ale
OIE.

Conventia internationald pentru protectia plantelor (CIPP) este un tratat interguvernamental
semnat de peste 180 de tari, al carui scop este protejarea resurselor vegetale ale lumii
impotriva raspandirii si introducerii organismelor daundtoare plantelor si prin care se
promoveaza un comert sigur. Conventia a introdus, ca instrument principal pentru atingerea
obiectivelor sale, standarde internationale pentru masurile fitosanitare, devenind astfel
singura organizatie mondiald de standardizare in domeniul sanatitii plantelor. In cadrul sau
strategic pentru perioada 2020-2030, CIPP prevede urmatoarele obiective strategice:
(a) consolidarea securitdtii alimentare la nivel mondial si marirea productivitatii agricole
durabile, (b) protejarea padurilor si a mediului impotriva impactului organismelor ddunétoare
plantelor si (c) facilitarea dezvoltdrii comertului si a cresterii economice 1n conditii de
siguranta.

UE coopereaza strans si cu Organizatia pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO) in ceea ce
priveste agricultura, pescuitul, silvicultura, biodiversitatea, securitatea alimentara, crizele
alimentare si siguranta alimentard. in 2021, UE si FAO au convenit, in cadrul dialogului lor
strategic, sa isi intensifice eforturile comune privind agendele lor comune de transformare a
sistemelor agroalimentare, astfel incat acestea sa devind mai favorabile incluziunii, mai
eficiente, mai reziliente si mai durabile. FAO a publicat diverse orientari privind durabilitatea
acvaculturii®’, gestionarea solurilor si sistemele alimentare durabile**, oferind o definitie a
sistemului alimentar durabil, oferind argumente pentru o abordare holisticd, acordand atentie
interconexiunilor dintre aspectele sociale, de mediu si economice ale sistemelor
agroalimentare, limitdrilor care caracterizeaza abordarile actuale si nevoii de schimbare.

Eforturile de mai sus intreprinse de UE pentru a lua masuri cu impact pentru combaterea
RAM reflecta, de asemenea, recunoasterea internationala de catre Grupul de coordonare
interagentii privind RAM (un grup ad-hoc al ONU din care fac parte experti din cadrul FAO,
OMS si1 OIE) a faptului ca sunt necesare actiuni urgente pentru limitarea RAM, incepand cu
eliminarea treptatd a utilizarii antimicrobienelor in scopul stimularii cresterii animalelor si cu
stabilirea de masuri pentru mentinerea eficientel antimicrobienelor cu cea mai mare
importanta pentru medicina umana.

4 https://web.oie.int/downld/SG/2020/A_88SG_14_StrategicPlan.pdf.

4 La articolul 9 din Codul de conduiti responsabild privind activititile din sectorul pesciresc, elaborat de
FAO, sunt stabilite anumite principii de acvaculturd responsabild, printre care se numara si reglementarea
utilizarii in acvaculturd a factorilor de productie chimici care sunt periculosi pentru sdnatatea umana si
pentru mediu. FAO a publicat mai multe ghiduri privind practicile sustenabile. UE sprijind in prezent
progresele 1n directia unor orientdri cuprinzatoare si ambitioase pentru o acvacultura durabild in contextul
FAO, in concordantd cu Orientarile strategice pentru acvacultura din UE.

FAO (2018), Sustainable food systems. concept and framework (Sisteme alimentare durabile — Concept si
cadru), Roma.
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Comitetul pentru securitatea alimentard mondiald (CSA), un forum creat de ONU pentru
reexaminarea si monitorizarea politicilor in materie de securitate alimentard, este, la randul
sdu, implicat activ in tranzitia citre sisteme alimentare durabile®.

Cadrul strategic pentru biodiversitate 2010-2020* al Conventiei privind diversitatea
biologicd (CBD) cuprinde diverse obiective cu relevantd in contextul standardelor si al
comertului cu alimente, n special obiectivul 7 privind agricultura, acvacultura si silvicultura
durabile si obiectivul 8 privind poluarea, inclusiv excesul de nutrienti.

Initiativa internationald privind polenizatorii, lansata in cadrul CBD si pusd in aplicare de
FAO incepand din 2000, este principalul instrument de politicd prin care se abordeaza
amenintarile pentru polenizatori la nivel mondial. Polenizatorii fac parte integrantd din
ecosistemele sinitoase*’, in special din ecosistemele agricole*®. Fira polenizatori, culturile si
speciile de plante sdlbatice a caror polenizare depinde de animale ar intra in declin si multe
dintre ele ar sfarsi prin a disparea®’. In ciuda importantei lor, polenizatorii sunt in declin ca
numar si diversitate in UE si la nivel mondial, numeroase specii fiind amenintate cu
disparitia®®. In raportul de evaluare privind polenizatorii elaborat de Platforma

4 A se vedea, de exemplu, CSA (2014), Principles for Responsible Investment in Agriculture and Food

Systems (Principii pentru investitii responsabile in agriculturd si in sistemele alimentare), Roma; CSA
(2021), CES Voluntary Guidelines on Food Systems and Nutrition (Orientari voluntare ale CSA privind
sistemele alimentare si nutritia), Roma; Grupul de experti la nivel inalt al CSA (HLPE) (2019),
Agroecological and other innovative approaches for sustainable agriculture and food systems that enhance
food security and nutrition. A report by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of
the Committee on World Food Security (Abordari agroecologice si alte abordari inovatoare pentru o
agricultura si sisteme alimentare durabile care sporesc securitatea alimentard si Imbundtitesc nutritia. Un
raport elaborat de Grupul de experti la nivel 1nalt privind securitatea alimentard si nutritia al Comitetului
pentru securitatea alimentara mondiald), Roma; HLPE (2020), Food security and nutrition: building a global
narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of the
Committee on World Food Security (Securitatea alimentard si nutritia: crearea unui discurs mondial in
orizontul anului 2030. Un raport elaborat de Grupul de experti la nivel 1nalt privind securitatea alimentara si
nutritia al Comitetului pentru securitatea alimentard mondiald), Roma.

https://www.cbd.int/sp/.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor intitulata ,,Initiativa UE privind polenizatorii”’, COM(2018) 395 final si documentul de
lucru Insotitor al serviciilor Comisiei, SWD(2018) 302 final/2.

¥ FAO (2019), State of the World’s Biodiversity for Food and Agriculture (Situatia biodiversititii mondiale
pentru alimentatie si agriculturd), Roma.

5-8 % din productia vegetala actuala, cu o valoare de piatd anuald de 235-577 de miliarde USD (cifre din
2015) este atribuitd in mod direct polenizatorilor [a se vedea IPBES (2016), nota 50, p. 4 si 154].

IPBES (2016), The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production (Raportul de evaluare al Platformei
interguvernamentale stiintifico-politice privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice privind
polenizatorii, polenizarea si productia de alimente), Potts S. G., Imperatriz-Fonseca V. L. si H. T. Ngo (eds),
Secretariatul Platformei interguvernamentale stiintifico-politice privind biodiversitatea si serviciile
ecosistemice, Bonn. IPBES este un organism consultativ stiintific infiintat In temeiul CBD. A se vedea, de
asemenea, CBD (2007), Pollinators: Key issues (Polenizatori: aspecte-
cheie)(https://www.cbd.int/agro/pollinatorkeyissues.shtml); S. Fryday, K. Tiede si J. Stein (2015), Scientific
services to support EFSA systematic reviews: Lot 5 Systematic literature review on the neonicotinoids
(namely active substances clothianidin, thiamethoxam and imidacloprid) and the risks to bees [Servicii
stiintifice 1n sprijinul recenziilor sistematice efectuate de EFSA — Recenzia sistematicad a datelor din
literatura de specialitate privind neonicotinoidele (si anume substantele active clotianidin, tiametoxam si
imidacloprid) si riscurile pentru albine — Lotul nr. 5]. Materiale conexe ale EFSA, 2015:EN-756; FAO
(2019), Declining bee populations pose threat to global food security and nutrition (Declinul populatiilor de
albine ameninta securitatea alimentara si nutritia la nivel mondial)
(https://www.fao.org/news/story/en/item/1194910/icode/).
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interguvernamentald stiintifico-politicd privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice’! se
mentioneaza schimbarea utilizarii terenurilor, agricultura intensiva si utilizarea pesticidelor,
poluarea mediului, speciile alogene invazive, agentii patogeni si schimbarile climatice ca
fiind principalele amenintari la adresa polenizatorilor.

In plus, Conventia de la Stockholm privind poluantii organici persistenti (POP) este un acord
multilateral pentru protejarea sanatatii umane si a mediului impotriva substantelor chimice
care raman multd vreme intacte in mediu, se raspandesc pe o arie geografica larga, se
acumuleaza In oameni si in speciile de flord si faund salbatica si au efecte nocive asupra
sanatatii umane si a mediului. Alaturi de Protocolul privind POP al Comisiei Economice
pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite®®> (CEE-ONU), Conventia de la Stockholm
stabileste regimuri internationale stricte pentru POP inclusi pe lista (16 in Protocolul CEE-
ONU si 31 in Conventia de la Stockholm), dintre care multi sunt pesticide. Productia si
utilizarea acestor substante trebuie fie eliminate, fie sever restrictionate. In ciuda faptului ca
multi POP au fost interzisi cu ani In urma, ei pot fi gasiti in continuare in mediu, ca urmare a
persistentei lor.

In sfarsit, acordurile voluntare, initiativele sau codurile intreprinderilor si ale entitatilor
private, precum si sistemele private de asigurare a sustenabilitdtii au si ele un rol in
promovarea aplicarii standardelor de mediu si de bunastare a animalelor n cadrul lanturilor
valorice globale, in special n ceea ce priveste comertul din sectorul agroalimentar. Desi au
aparut initial in domeniul sigurantei alimentare, sistemele private de asigurare a
sustenabilitatii s-au extins din ce in ce mai mult, acoperind in prezent aspecte legate de mediu
sau de bundstarea animalelor (de exemplu, GLOBALG.A.P.). Un alt exemplu de initiativa
privati este ,,Roundtable on Sustainable Palm Oil”*%, care reuneste producitori, prelucritori
sau comercianti de ulei de palmier, fabricanti, comercianti cu amanuntul, investitori si
organizatii neguvernamentale de mediu si sociale, in vederea dezvoltdrii si a punerii in
aplicare a unor sisteme globale de sustenabilitate pentru uleiul de palmier.

4, DOMENIILE DE ACTIUNE A UE
4.1. Forumurile multilaterale

In Pactul verde european s-a subliniat importanta unui raspuns global la provocirile globale,
cum ar fi schimbadrile climatice si degradarea mediului, si s-a lansat apelul ca UE sa continue
sa promoveze si sd pund in aplicare politici ambitioase Tn domeniul mediului si al climei in
intreaga lume. in Strategia ,,De la ferma la consumator” s-a stabilit, in plus, ca unul dintre
obiectivele UE este sa promoveze, in cadrul organismelor de standardizare, tranzitia globala
catre sisteme alimentare durabile si sd conduca activitatea desfasurata pentru elaborarea unor
standarde internationale de sustenabilitate. In forumurile multilaterale, UE s-a numdrat printre
partile care au insistat cel mai mult asupra urgentei tranzitiei catre sisteme alimentare
durabile. UE trebuie sa isi asume un rol de lider in asigurarea unor actiuni concrete in acest
scop, iar cel mai eficace instrument pentru realizarea acestui lucru este puterea necoercitiva
normativa de care dispune, in calitate de important organism de standardizare si fiind unul
dintre cei mai mari exportatori si importatori de produse agroalimentare din lume.

51 IPBES (2016), a se vedea nota 50.
52 Protocolul de la Aarhus privind poluantii organici persistenti, adoptat in 1998 in completarea Conventiei de
la Geneva privind poluarea atmosferica transfrontaliera pe distante lungi.

33 https://rspo.org/.
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Sectiunea 3.2 a oferit o imagine de ansamblu a organizatiilor si initiativelor existente 1n
domeniul sistemelor agroalimentare durabile. In prezenta sectiune sunt identificate
principalele domenii de actiune la nivel multilateral care sunt deosebit de importante pentru
urmarirea de catre UE a obiectivelor legate de tranzitia globala catre sisteme alimentare
durabile.

Actiuni intreprinse ca urmare a summitului ONU privind sistemele alimentare

Durabilitatea sistemelor alimentare este un aspect orizontal care uneste majoritatea
provocdrilor actuale Tn materie de climd si mediu. Spre deosebire de domenii precum
biodiversitatea sau schimbarile climatice, nu existd conventii sau acorduri internationale
cadru privind sistemele alimentare durabile, care sa incurajeze elaborarea de politici
integrate, si nici organisme stiintifice independente, ale caror contributii sa fie incluse in
procesul de elaborare a politicilor (dupa modelul Grupului interguvernamental privind
schimbarile climatice sau al Platformei interguvernamentale stiintifico-politice privind
biodiversitatea si serviciile ecosistemice). In acest context, summitul ONU privind
sistemele alimentare din 2021 a jucat un rol important in consolidarea actiunilor si in
reunirea diverselor discutii multilaterale pe tema alimentelor.

In acest context, Comisia a instituit un grup de experti avand ca misiune analizarea nevoilor
si a optiunilor in ceea ce priveste un cadru interconectat si coerent pentru consolidarea
interfetelor internationale dintre stiintd si politici in domeniul sistemelor alimentare>.
Conform nevoilor identificate, UE sprijind imbunatatirea rolului de interfatd intre stiinta si
politici pe care il are Comitetul pentru securitatea alimentara mondiala.

UE s-a angajat, de asemenea, sd dialogheze cu ,,Centrul de coordonare in domeniul
sistemelor alimentare” — aflat in stadiul de propunere. ,,Centrul”, gazduit de FAO, va
indeplini o functie de coordonare in vederea gruparii si a corelarii cunostintelor generale si de
specialitate In materie de sisteme alimentare, cunostinte necesare pentru sprijinirea
progreselor in realizarea ODD-urilor la nivel national, urménd ca o data la doi ani sa aiba loc
o reuniune mondiala de evaluare a progreselor inregistrate.

In sfarsit, UE este implicati in mai multe coalitii/initiative de actiune® aparute in urma
summitului ONU privind sistemele alimentare. In paralel, Comisia pregiteste in prezent o
,cale a UE”, pe care o va publica si prin care Strategia ,,.De la fermd la consumator” va fi
inclusa in dezbaterile internationale generale, iar actiunile UE vor deveni mai vizibile.

Organismele ONU si CBD

In acelasi timp, CBD, FAO si alte agentii ale ONU mentionate in sectiunea 3.2 continui si
joace un rol In promovarea agendei internationale cu privire la diferite aspecte ale sistemelor

% Comisia Europeand (2021), Everyone at the table: co-creating knowledge for food systems transformation

(Toata lumea la masa — Co-crearea de cunostinte pentru transformarea sistemelor alimentare), Webb, P. si R.

Sonnino (eds), Oficiul pentru Publicatii.
D S A

alimente), ,,Healthy Diets from Sustainable Food Systems for Children and All” (O alimentatie sanatoasa,
bazata pe sisteme alimentare durabile pentru copii si pentru intreaga populatie), ,,School Meals Coalition”
(Coalitia pentru mese in scoli), ,,Aquatic and Blue foods” (Alimente acvatice si albastre), ,,Agroecology”
(Agroecologia), ,,Zero Hunger” (Fara foamete), ,,Fighting food crises along the Humanitarian, Development
and Peace Nexus” (Combaterea crizelor alimentare prin conexiunea dintre domeniul umanitar, dezvoltare si
pace), si ,,Sustainable Productivity Growth” (Cresterea durabila a productivitatii).
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alimentare durabile, prin elaborarea de obiective, orientdri si recomandari referitoare la
metodele de productie durabile in agriculturd, acvacultura si la productia alimentara. UE va
continua sa sprijine in mod proactiv toate initiativele care conduc la sisteme alimentare mai
durabile la nivel mondial.

Deosebit de importantd in acest context este a 15-a Conferintd a partilor (COP15) la CBD,
care urmeaza si adopte cadrul global post-2020 pentru biodiversitate. Proiectul®® in curs de
negociere include obiective pentru aceleasi aspecte incluse in Strategia UE privind
biodiversitatea si In Strategia ,,De la ferma la consumator”, inclusiv obiective masurabile de
reducere a utilizarii nutrientilor si a pesticidelor. UE urmareste ca in noul cadru global sa fie
incluse obiective masurabile, in concordantd cu obiectivele UE.

Organizatia Mondiala a Comertului

UE s-a angajat 1n reforma prin care OMC ar trebui sa devind un sistem comercial multilateral
mai durabil si mai eficace. UE impulsioneaza initiativele si actiunile care promoveaza
consideratiile climatice, consideratiile de mediu si alte consideratii de durabilitate in cadrul
diferitelor functii ale OMC. UE sprijind, in cadrul discutiilor internationale pe tema
comertului si a mediului, o interpretare a dispozitiilor relevante ale OMC prin care se
recunoaste dreptul membrilor de a oferi raspunsuri eficace la provocarile globale, in special
schimbarile climatice, declinul biodiversitatii si poluarea mediului.

De asemenea, UE 1si asuma un rol de lider in integrarea aspectelor de durabilitate in
comitetele relevante ale OMC. Comitetul privind comertul si mediul (CTE) al OMC
reprezintd principalul forum de discutii privind masurile comerciale si de mediu. De la
publicarea Pactului verde european, Comisia a facut prezentari in cadrul fiecarei reuniuni a
CTE cu privire la propunerile legislative relevante pentru comert.

Dezbaterile structurate privind comertul si durabilitatea mediului (7rade and Environmental
Sustainability Structured Discussions - TESSD), lansate in noiembrie 2020, au scopul de a
completa activititile existente ale CTE si ale altor comitete si organe relevante ale OMC. In
cadrul TESSD se discutd masurile de mediu care au legatura cu comertul si se analizeaza
sesiune tematica referitoare la alimentele si agricultura sustenabile®’. Durabilitatea lanturilor
de aprovizionare face parte din activitatea TESSD. In decembrie 2021 a fost adoptati
Declaratia ministeriald privind comertul si durabilitatea mediului®®, in care sunt definite
activitatile viitoare. Faptul ca peste 86 % din comertul mondial este reprezentat de cosponsori
demonstreaza rolul important pe care il are OMC in promovarea dezvoltarii durabile. UE
conduce eforturile in cadrul TESSD.

Referitor in mod specific la sistemele alimentare, in cadrul OMC nu existd un forum
specializat in care sa poatd fi elaboratd o abordare coerentd a aspectelor legate de comert ale
tranzitiei citre sisteme alimentare durabile. Intrucat numeroase discutii privind comertul cu
alimente au loc in cadrul Comitetului pentru masuri sanitare si fitosanitare (SPS), UE a
insistat In mod activ asupra largirii temelor de discutii din cadrul Comitetului SPS prin

36 https://www.cbd.int/article/draft-1-global-biodiversity-framework.
57 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/INF/TESSD/R4.pdf&Open=True.
38 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?Hilename=q:/WT/MIN21/6R2.pdf&Open=True.
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includerea altor aspecte legate de tranzitia cdtre sisteme alimentare durabile in legitura cu
comertul international si — in acest scop — asupra intocmirii unui program de lucru®.

Organismele internationale de standardizare

Avand in vedere rolul central pe care il are la nivel mondial Comisia Codex Alimentarius
(CAC) in ceea ce priveste stabilirea de standarde alimentare, contribuind atat la protejarea
consumatorilor din intreaga lume, cat si la facilitarea comertului mondial cu produse
alimentare, Codex Alimentarius ar putea juca un rol major in adoptarea la nivel mondial a
unor standarde de sustenabilitate, adaugand in deliberarile sale o dimensiune de mediu.

Unul dintre principiile esentiale care stau la baza activitatii de standardizare desfasurate in
cadrul Codex Alimentarius este justificarea stiintifica si utilizarea analizei riscurilor pentru
siguranta alimentard. Textele din Codex Alimentarius trebuie sd se bazeze pe analize
stiintifice, efectuate in principal de organisme de experti ale FAO/OMS®, formate din experti
independenti din intreaga lume. In conformitate cu normele din Codex Alimentarius, in
cursul procesului decizional din cadrul Codex Alimentarius pot fi luati in considerare alti
factori legitimi (in afara de evaluarea stiintifica a riscurilor), care sunt relevanti pentru
protectia sanatatii si practicile comerciale echitabile, cu conditia ca respectivii factori sa poata
fi acceptati la nivel mondial (sau la nivel regional, in cazul standardelor regionale)®'.

Viziunea UE asupra evolutiei Codex Alimentarius si pozitia sa cu privire la necesitatea de
integrare a unor consideratii de durabilitate in activitatea Comisiei Codex Alimentarius au
fost prezentate in concluziile Consiliului adoptate in februarie 2022%%. In concluzii se
recunoaste rolul esential pe care il are Comisia Codex Alimentarius in facilitarea tranzitiei
globale catre sisteme alimentare durabile si se face apel la integrarea intr-o mai mare masura
a consideratiilor de durabilitate 1n standardele alimentare globale stabilite de Codex
Alimentarius, In concordantd cu angajamentele asumate de membrii Codex Alimentarius la
nivel international.

In acelasi timp, pe langa aceste eforturi orizontale, UE va continua si se implice in elaborarea
a diverse standarde individuale ale Codex Alimentarius, care sunt importante din punctul de
vedere al durabilitatii.

In mod similar cu pozitia adoptata in cadrul Comisiei Codex Alimentarius, UE va continua si
sprijine activitdtile desfasurate de alte organisme internationale relevante de standardizare.
Printre aceste activititi se numara activitatea desfasuratda de CIPP pentru elaborarea unor
standarde internationale de protectie a plantelor ca raspuns la actualele provocari pentru clima

5 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/G/SPS/GEN1969.pdf& Open=True.
Conferinta ministeriald este organul decizional de cel mai inalt nivel al OMC si se intruneste, de obicei, o
datd la doi ani.

Principalele organisme FAO/OMS care efectueaza evaludri ale riscurilor pentru Codex Alimentarius sunt

Comitetul mixt FAO/OMS de experti pentru aditivi alimentari (JECFA), reuniunile comune FAO/OMS

privind reziduurile de pesticide (JMPR), reuniunea comuna FAO/OMS la nivel de experti privind evaluarea

riscurilor microbiologice (JEMRA) si reuniunile comune FAO/OMS la nivel de experti privind nutritia

(JEMNU).

81 CAC (2019), Procedural Manual 27" edition, Appendix: General Decisions, Statements of Principle
Concerning the Role of Science in Codex Decision-Making Process and the Extent to Which Other Factors
Are Taken Into Account (Manual de procedurd — A 27-a editie; Apendice — Decizii generale, declaratii de
principii cu privire la rolul stiintei In procesul decizional din cadrul Codex Alimentarius si la mésura in care
sunt luati In considerare alti factori), FAO/OMS, Roma.

62 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6298-2022-INIT/ro/pdf.
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si mediu, precum si eforturile depuse de OIE pentru marirea gradului de bundstare a
animalelor la nivel mondial prin adoptarea de noi standarde internationale In materie de
bunastare a animalelor si prin consolidarea punerii in aplicare a standardelor existente, in
special prin sprijinirea Strategiei mondiale a OIE pentru bunistarea animalelor®® si a punerii
in aplicare a celui de Al treilea plan de actiune al Platformei OIE privind bunastarea
animalelor pentru Europa (2021-2023)%,

4.2. Cooperarea bilaterali si acordurile comerciale®

Cooperarea bilaterala

UE urmareste obiectivul unei cooperari specifice cu partenerii care sunt dispusi sa mareasca
durabilitatea si calitatea productiei lor locale (ceea ce presupune si o mai bund gestionare a
conformitatii cu standardele UE si masuri de majorare a valorii produselor lor pe piata
mondiald). Prin politica sa de cooperare cu tarile In curs de dezvoltare, UE sprijina
programele de consolidare a capacitatilor care vizeaza Iintarirea sistemelor sanitare si
fitosanitare ale exporturilor agricole din respectivele tari. In aceastd privinta, programele
respective contribuie la respectarea standardelor UE si sprijind tranzitia catre sisteme
alimentare durabile. Initiativa UE privind productia durabila de cacao, dezvoltata aldturi de
Cote d’Ivoire si Ghana, este un exemplu de abordare sectoriald care vizeazd sprijinirea
productiei durabile de cacao in aceste tari si care cuprinde aspecte sociale, economice si de
mediu.

Impreuna cu partenerii doritori, UE s-a angajat si analizeze posibilititile de extindere a
cooperdrii pentru a acoperi Intregul sector agricol si pentru a sprijini tranzitia catre sisteme
alimentare durabile, astfel cum se prevede in Strategia ,,De la fermi la consumator”. In acest
scop, Comisia organizeaza in 2022 o serie de seminare (discutii preliminare) cu tari terte,
pentru identificarea domeniilor de interes comun.

Acordurile comerciale

Unul dintre principiile de baza ale OMC este acela ca tarile nu pot face discrimindri intre
partenerii lor comerciali. Schimburile comerciale se desfasoara pe baza clauzei natiunii celei
mai favorizate (CNF). OMC prevede insa anumite exceptii de la acest principiu: de exemplu,
tarile pot incheia acorduri de liber schimb (ALS) sau pot acorda tarilor in curs de dezvoltare
un acces preferential pe piata sub forma unor reduceri tarifare specifice. UE a incheiat un
numar mare de acorduri comerciale bilaterale preferentiale pentru liberalizarea comertului cu
tari terte. De fapt, aproape jumitate®® din importurile agroalimentare ale UE sunt supuse
normelor stabilite in acorduri comerciale, inclusiv in sistemul generalizat de preferinte
tarifare (SGP) — un regim comercial special pentru tarile cu venituri medii scazute si
inferioare.

Acordurile comerciale bilaterale sunt in primul rand un instrument de marire a fluxurilor
comerciale si investitionale bidirectionale, dar pot fi utilizate si pentru incurajarea

63
64

https://www.oie.int/app/uploads/2021/03/en-oie-aw-strategy.pdf.

https://rr-europe.oie.int/wp-
content/uploads/2021/10/3rd_action_plan_oie_platform_animal_welfare_europe adopted.pdf.

Cu exceptia acvaculturii, domeniul pescuitului este exclus din domeniul de aplicare al prezentei analize.

In 2020, importurile efectuate in cadrul acordurilor comerciale sau al sistemului generalizat de preferinte
tarifare au reprezentat 47,5 % din importurile agroalimentare (sursa: Eurostat).
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partenerilor UE sa inregistreze progrese in domeniul dezvoltarii durabile si al politicilor
globale. Acesta este motivul pentru care acordurile comerciale mai recente ale UE contin un
capitol consacrat comertului si dezvoltarii durabile (CDD), in care sunt prevazute
angajamente obligatorii de respectare a acordurilor multilaterale in domeniul muncii si al
mediului (inclusiv al climei) si de abtinere de la coborarea standardelor de munca si de mediu
in scopul atragerii comertului. In acordurile comerciale sunt previazute mijloace de rectificare
a situatiilor in care tara partenera nu respecti aceste conditii. In plus, Comisia a propus ca UE
sa includa in toate acordurile comerciale viitoare, ca element esential, respectarea Acordului
de la Paris. In consecintd, nerespectarea angajamentelor de la Paris poate conduce la
suspendarea unilaterala de catre UE a acordurilor care contin astfel de dispozitii.

Din 2011, ALS-urile (cu Canada, America Centrala, Columbia/Peru/Ecuador, Georgia,
Japonia, Coreea, Moldova, Ucraina, Singapore, Regatul Unit si Vietnamul) includ capitole
privind CDD. Planul de actiune in 15 puncte privind comertul si dezvoltarea durabild®’,
adoptat in 2018, a ghidat imbundtdtirea punerii in aplicare si a asigurarii respectarii
capitolelor privind CDD din ALS-urile UE. Astfel cum s-a anuntat in Comunicarea privind
revizuirea politicii comerciale, Comisia efectueaza o revizuire a acestui plan de actiune, care
acoperd toate aspectele relevante ale punerii in aplicare si ale asigurdrii respectarii
dispozitiilor privind CDD®. In conformitate cu strategia, UE trebuie, de asemenea, si asigure
punerea in aplicare si asigurarea respectdrii depline a dispozitiilor privind CDD din toate
acordurile comerciale.

De-a lungul anilor, in ALS-uri au fost addugate angajamente privind cooperarea in domeniul
buniistirii animalelor si al RAM. In ceea ce priveste bunistarea animalelor, acordurile se
axeazd pe animalele de ferma, in vederea imbunatatirii intelegerii reciproce a actelor cu
putere de lege si a normelor administrative respective si a punerii lor in aplicare, precum si pe
schimbul de informatii, cunostinte de specialitate si experientd in acest domeniu. In ceea ce
priveste combaterea rezistentei la antimicrobiene, in ALS-uri sunt avute in vedere
cooperarea, colaborarea si schimbul de informatii pentru promovarea utilizarii prudente si
responsabile a antibioticelor in practicile veterinare si zootehnice. UE promoveaza, de
asemenea, eliminarea treptatd a utilizarii antibioticelor ca promotori de crestere.

Obiectivul Strategiei ,,De la ferma la consumator” este asigurarea unui ,,capitol ambitios in
materie de durabilitate in toate acordurile comerciale bilaterale ale UE”. Noul capitol
privind sistemele alimentare durabile (SAD) se bazeaza pe experientd pozitiva inregistrata
in ceea ce priveste dispozitiile de cooperare consacrate in ALS-urile anterioare. Acest capitol
reprezintd totusi o schimbare importanta in paradigma cooperarii dintre parti, dat fiind ca se
trece de la o abordare tematica la una holistica, care cuprinde intregul lant alimentar si se
axeaza pe tranzitia citre sisteme alimentare durabile. In acest scop, capitolul privind SAD

7 Comisia Europeand (2018), Feedback and way forward on improving the implementation and enforcement
of Trade and Sustainable Development chapters in EU Free Trade Agreements (Feedback si calea de urmat
pentru Tmbunatatirea punerii in aplicare si a asigurarii respectarii capitolelor privind comertul si dezvoltarea
durabila din acordurile de liber schimb ale UE).

Unul dintre elementele evaluarii este un studiu comparativ in care se examineaza cum sunt puse in aplicare
capitolele privind CDD si — la nivel mai global — actele cu putere de lege din domeniul climei, domeniul
social si domeniul muncii si cum se asigura respectarea acestora in tarile din lumea intreaga: Velut, J. B. et
al. (2022), Comparative Analysis of Trade and Sustainable Development Provisions in Free Trade
Agreements (Analizad comparativa a dispozitiilor privind comertul si dezvoltarea durabild din acordurile de
liber schimb).
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include dispozitii de cooperare in toate etapele lantului alimentar, de la productie pana la
consum, in vederea reducerii risipei si deseurilor alimentare, dispozitii de combatere a fraudei
alimentare si dispozitii de cooperare in cadrul forumurilor multilaterale si al stiintelor
alimentare In domeniul bundstarii animalelor, al combaterii rezistentei la antimicrobiene si al
reducerii utilizarii ingrasamintelor si a pesticidelor chimice. Comisia va continua sa propuna
un capitol referitor la sistemele alimentare durabile in viitoarele acorduri comerciale ale UE.
Capitolul privind SAD a fost deja convenit cu Chile si este in curs de negociere cu Australia,
Indonezia si Noua Zeelanda.

In cadrul ALS-urilor este posibil, de asemenea, ca preferintele tarifare si fie conditionate
de indeplinirea anumitor standarde, sub rezerva, desigur, a acceptarii unor astfel de conditii
de catre celalalt partener. Aceasta abordare a fost aplicata Insa o singura data pana in prezent
— in ALS-ul cu Mercosur, in cadrul caruia s-a autorizat liberalizarea tarifelor pentru ouale cu
coaja, sub rezerva respectdrii standardelor relevante ale UE in materie de bundstare a
animalelor pentru gainile oudtoare.

UE a incheiat si acorduri mai ambitioase, precum acordurile de liber schimb aprofundate
si cuprinzitoare cu Georgia, Moldova si Ucraina. Aceste acorduri includ unele angajamente
de apropiere a legislatiei acestor tari de dreptul UE, inclusiv de legislatia privind bunastarea
animalelor. Drept urmare, in momentul punerii in aplicare, produsele importate din aceste tari
vor respecta normele UE.

in plus, UE a incheiat treptat acorduri denumite ,,acorduri de stabilizare si de asociere” cu
fiecare dintre partenerii din Balcanii de Vest: Albania (2009), Macedonia de Nord (2004),
Muntenegru (2010), Serbia (2013), Bosnia si Hertegovina (2015) si Kosovo® (2016). De
fapt, aceste acorduri constituie instrumentul juridic pentru alinierea la corpusul legislativ al
UE si pentru integrarea progresiva pe piata UE.

in plus, Acordul comercial si de cooperare UE-Regatul Unit include dispozitii obligatorii
specifice care asigurd conditii de concurenta echitabile si care contin angajamente de
mentinere a nivelului de protectie in diverse domenii, inclusiv in ceea ce priveste gestionarea
impactului generat asupra mediului de productia agricola sau alimentard, in special prin
utilizarea antibioticelor si a agentilor de decontaminare.

Accesul special la piatd acordat tarilor in curs de dezvoltare este o altd exceptie permisa de la
CNF. In afari de sistemul generalizat de preferinte tarifare (SGP) standard, prin care se
elimind partial sau total taxele vamale pentru peste doua treimi din liniile tarifare in cazul
tarilor cu venituri medii scdzute si inferioare, UE ofera si sistemul generalizat de preferinte
tarifare Plus (SGP+), prin care aceleasi tarife sunt reduse la zero in cazul tarilor cu venituri
medii scazute si inferioare care pun in aplicare 27 de conventii internationale referitoare la
drepturile omului, la protectia mediului si la buna guvernanti. In septembrie 2021, Comisia a
adoptat propunerea legislativa privind noul SGP pentru perioada 2024-2034. Se propune
extinderea listelor de conventii internationale care trebuie respectate, prin adaugarea, printre
altele, a Acordului de la Paris privind schimbarile climatice.

In sfarsit, diferentierea produselor importate pe baza unor criterii de sustenabilitate se poate
aplica si in absenta unei preferinte comerciale — si anume atunci cand schimburile comerciale

9 Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU 1244, precum
si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independentd a Kosovo.
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au loc pe baza clauzei natiunii celei mai favorizate (CNF). Pentru schimburile comerciale
nepreferentiale, UE aplica tarife in conformitate cu lista sa OMC. In contextul Rundei
Uruguay a GATT (si al altor negocieri), UE s-a angajat sa respecte o serie de contingente
tarifare (CT-uri) ale OMC, permitand ca anumite volume sa fie importate la un tarif mai
scazut. Utilizarea acestor CT-uri este insotita uneori de conditii. Un exemplu in acest sens il
constituie CT-urile OMC pentru carnea de vitd de calitate superioard (cunoscute sub
denumirea de ,,contingentul Hilton”)”°, la care au acces diverse tiri, pentru unele dintre
acestea fiind necesar ca animalele sa fie hranite exclusiv cu iarba.

Acordurile de recunoastere reciproca

UE poate, de asemenea, sd incheie acorduri specifice cu tari terte. Unul dintre exemplele
existente este agricultura ecologici. In temeiul noului regulament privind agricultura
ecologicd’!, un produs poate fi importat pentru a fi vandut in UE ca produs ecologic daci
respecta normele de productie si control ale tarii din afara UE care sunt recunoscute intr-un
acord bilateral de sine statator sau intr-un acord administrativ ca fiind echivalente cu cele din
UE sau daca detine un certificat eliberat de catre autoritatile de control sau organismele de
control relevante din tarile din afara UE, prin care se confirma ca produsul indeplineste
standardele UE.

4.3. Masurile autonome ale UE

Dupa cum se reaminteste in Comunicarea ,,Revizuirea politicii comerciale — O politica
comerciala deschisa, durabila si ferma”, UE poate, in unele cazuri, sa ia masuri autonome
referitoare la aspecte de mediu’? sau etice ale proceselor sau ale metodelor de productie ale
produselor importate. Astfel de masuri reflectd, de asemenea, cerintele consumatorilor
europeni, care sunt tot mai mult constienti de aspectele de mediu, sanitare, sociale si etice ale
productiei alimentare si care doresc sd aiba posibilitatea de a alege alimente produse in mod
durabil”. Tendinte similare pot fi observate si in alte parti ale lumii, unde sistemele nationale
de reglementare recurg la reglementari privind PPM care se aplica produselor importate.

Avand 1n vedere dimensiunea pietei UE si volumul importurilor in UE de anumite produse de
baza, unele cerinte ale UE de trecere la metode de productie mai durabile, adresate
producitorilor din striinitate, pot avea un impact considerabil la nivel mondial’.

Desi respectarea standardelor UE aplicabile in cazul importurilor agroalimentare poate fi
dificild pentru unii operatori din sectorul alimentar din tar1 terte, acest efort de respectare este

70 Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 593/2013 al Comisiei din 21 iunie 2013 privind deschiderea si

modul de gestionare a contingentelor tarifare pentru carnea de vitd si manzat de calitate superioard,
proaspata, refrigerata sau congelata si pentru carnea de bivol congelata, JO L 170, 22.6.2013, p. 32.
Regulamentul (UE) 2018/848 din 30 mai 2018 privind productia ecologica si etichetarea produselor
ecologice, JO L 150, 14.6.2018, p. 1.

In Pactul verde european se afirmi: ,,Produsele alimentare importate care nu respecti standardele de mediu
relevante ale UE nu vor fi autorizate pe pietele UE.”

Sondaj Eurobarometru special 505, Making our food fit for the future — Citizens’ expectations ,
octombrie 2020.

De exemplu, la analizarea despaduririi incorporate (ca externalitate) in consumul final total (dintr-un produs,
un bun, un produs de baza sau un serviciu realizat, comercializat sau consumat), consumul UE reprezinta,
conform calculelor din anumite modele, aproximativ 10 % din cota de la nivel mondial [Comisia Europeana
(2019)]. Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,Intensificarea actiunii UE pentru protejarea si refacerea
padurilor la nivel mondial”, COM(2019) 352 final.
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compensat de accesul la o piatd deschisa de peste 400 de milioane de consumatori, de un set
de masuri de facilitare a comertului si de preturile mai mari plétite de consumatorii din UE in
comparatie cu cei de pe alte piete. In plus, intrucat UE este o referintd mondiala in materie de
standarde de sigurantd alimentara, respectarea acestor standarde ofera acces si la alte piete,
care adesea au o valoare ridicata. Din aceste motive, in ciuda faptului ca normele UE pot fi
considerate stricte, exporturile catre UE continua sa inregistreze o tendintd ascendenta.

Pe langd masurile privind bundstarea animalelor, care sunt deja in vigoare (a se vedea
sectiunea 2.2), la nivelul UE sunt in curs de elaborare o serie de acte juridice sau propuneri
legislative care vizeaza limitarea metodelor de productie in functie de criterii precum
bunastarea animalelor sau protectia mediului.

In primul rand, Comisia a propus un regulament referitor la produsele care nu implici
defrisiari’®, bazat pe un sistem de norme privind diligenta necesard obligatorie. Prin
propunerea respectiva se urmareste prevenirea defrisarilor si a degradarii padurilor asociate
cu produse de baza si alte produse introduse pe piata UE, cum ar fi soia, bovinele, uleiul de
palmier, cacaua, cafeaua si lemnul. Obiectivul este sd se reduca la minimum consumul de
produse provenite din lanturi de aprovizionare asociate cu defrisari sau cu degradarea
padurilor si s se mareasca, la nivelul UE, cererea de produse de baza si alte produse legale
care ,,nu implica defrisari” si comertul cu acestea. In propunere sunt abordate defrisarile,
legale si ilegale, si degradarea padurilor, cauzate de productia acestor produse de baza. Pentru
a verifica daca produsele de baza sau alte produse sunt produse care nu implica defrisari,
operatorii si autoritdtile vor putea utiliza coordonate de geolocalizare si monitorizarea
electronica de la distanta prin intermediul imaginilor prin satelit. Parteneriatele si cooperarea
internationala eficientd cu tarile producatoare si consumatoare si in cadrul forurilor bilaterale
si multilaterale sunt fundamentale pentru promovarea tranzitiei catre o productie agricolad
durabila si o gestionare durabild a padurilor, precum si pentru identificarea si stabilirea de
comun acord a unor standarde si definitii mondiale solide.

De asemenea, Comisia a adoptat, in februarie 2022, o propunere de directivd privind
diligenta necesari a intreprinderilor in materie de durabilitate’®. Obiectivul acestei
directive de a promova un comportament durabil si responsabil al intreprinderilor si de a
impune intreprinderilor mai mari (IMM-urile sunt excluse din domeniul de aplicare al
propunerii) o obligatie generald de abordare a impactului negativ asupra drepturilor omului si
a mediului Tn operatiunile lor si in guvernanta lor corporativa. Aceasta obligatie se refera, de
asemenea, la lanturile lor valorice din afara UE. Normele privind diligenta necesara a
intreprinderilor in materie de durabilitate ar urma sa fie puse in aplicare prin masuri
administrative, inclusiv prin sanctiuni si ordine de conformare, precum si prin acordarea de
despagubiri pentru daunele cauzate de nerespectarea obligatiilor prevazute in propunere.

In plus, in Strategia ,,De la ferma la consumator” se anunti ci se ,,va tine cont de aspectele de
mediu in evaluarea solicitdrilor de tolerante la import pentru substante pesticide care nu

75 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind punerea la dispozitie pe piata

Uniunii a anumitor produse de baza si produse asociate cu defrisarile si degradarea padurilor, precum si
exportul acestora din Uniune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010 [COM(2021) 706 final],
https://ec.europa.eu/environment/forests/deforestation-proposal.htm.

https://ec.europa.eu/info/publications/proposal-directive-corporate-sustainable-due-diligence-and-annex_en.
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mai sunt aprobate In UE, respectand[u-se] totodatd standardele si obligatiile impuse de
omMC”"7.

Tolerantele la import sunt limitele maxime de reziduuri (LMR-uri) pentru pesticide, care se
bazeazi pe utilizari autorizate in afara UE’®. In acest sens, se pot stabili LMR-uri pentru
substante care nu mai sunt aprobate in UE (din alte motive decat cele legate de sanatatea
publicd) si care ar putea fi necesare deoarece conditiile de productie si presiunile exercitate de
organisme daundtoare pentru producatorii din tari terte difera de cele din UE. Se poate ca
aceeasi substanta sa fie utilizata diferit pe aceeasi cultura. Tolerantele la import se pot referi,
de asemenea, la culturi care nu existd in UE (de exemplu, anumite fructe sau legume exotice

si cafea, cacao sau ceai) si pentru care nu sunt deci stabilite LMR-uri pe baza utilizarilor din
UE.

La stabilirea LMR-urilor pentru pesticide, inclusiv pentru tolerantele la import, accentul s-a
pus, pand in prezent, doar pe bunele practici agricole si pe protectia consumatorilor din UE.
Aceasta cerintd va continua sa se aplice. Conform angajamentelor din Strategia ,,.De la ferma
la consumator”, in procesul de stabilire a LMR-urilor, inclusiv a tolerantelor la import, vor fi
luate in considerare insa si aspectele de mediu.

In plus, astfel cum s-a anuntat in Strategia ,,De la fermi la consumator”, Comisia pregiteste o
revizuire a legislatiei UE privind bunastarea animalelor, fiind planificate propuneri
legislative pentru sfarsitul anului 2023. Dupa cum s-a mentionat in rdspunsul Comisiei la
initiativa cetdteneascd europeand intitulatd ,,End the Cage Age” (S& punem capat erei
custii)’®, Comisia intentioneazi si includi in aceste propuneri legislative dispozitii pentru
eliminarea treptatd si, in cele din urma, interzicerea utilizarii custilor si boxelor pentru
cresterea porcilor, a gainilor oudtoare, a viteilor, a iepurilor, a puicutelor Tnainte de ouat, a
puilor de reproductie pentru puii de carne, a gdinilor oudtoare pentru reproducere, a ratelor, a
gastelor si a prepelitelor.

In ceea ce priveste produsele importate, Comisia va lua in considerare, printre alte optiuni,
introducerea unor norme prin care sa se impund ca produsele importate sa fi fost obtinute in
conditii echivalente cu normele UE privind bundstarea animalelor sau cu unele dintre acestea
si/sau a unei cerinte de etichetare si pentru produsele importate (cu accent pe conditiile de
adapostire sau cu mai multe criterii de bunastare a animalelor), in conformitate cu normele
OMC.

Comisia va lua in considerare, de asemenea, optiuni de imbundtatire a etichetarii privind
bunistarea animalelor, in sprijinul unei mai bune transmiteri de valoare prin lantul
alimentar si ca raspuns la interesul crescand al consumatorilor pentru conditiile de crestere a
animalelor. In afard de standardul obligatoriu privind ouile pentru consum, mentionat mai
sus, in prezent existd alte mentiuni privind bundstarea animalelor, care sunt voluntare si, n
mare masurd, nu sunt armonizate la nivelul UE?’, ceea ce inseamnai ci deseori consumatorilor

77 A se vedea nota 20, p. 18.

78 Articolul 3 alineatul (2) litera (g) din Regulamentul (CE) nr. 396/2005 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 februarie 2005 privind continuturile maxime aplicabile reziduurilor de pesticide din sau
de pe produse alimentare si hrana de origine vegetala si animala pentru animale, JO L 70, 16.3.2005, p. 1.
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004_ro.

Singurele standarde voluntare armonizate la nivelul Uniunii sunt standardele de comercializare pentru
pasarile de curte, care contin trimiteri la tipurile de crestere [Regulamentul (CE) nr. 543/2008 al Comisiei
din 16 iunie 2008 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in
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le este greu sa inteleagd diferitele mentiuni prezente pe etichetele produselor alimentare. Un
subgrup din cadrul Platformei UE privind bunastarea animalelor a prezentat, in iunie 2021, o
serie de concluzii despre etichetarea privind bunastarea animalelor®'. In aprilie 2022, Comisia
a publicat un studiu extern in cadrul caruia au fost adunate date referitoare la etichetele
existente de bunistare a animalelor si la atitudinile si asteptirile consumatorilor®?, iar in
prezent efectueaza o evaluare a impactului unui posibil act legislativ al UE referitor la
etichetarea privind bunastarea animalelor.

Pe langa actiunile individuale mentionate mai sus, pentru a se asigura pe deplin coerenta
politicilor si pentru a se integra durabilitatea in toate politicile legate de alimente, in Strategia
,De la fermd la consumator” s-a prevazut ca, pana la sfarsitul anului 2023, Comisia sa isi
adopte propunerea emblematicd in acest sens: un cadru privind un sistem alimentar
durabil, sub forma unui act legislativ orizontal, care sd contina definitii comune si principii si
cerinte generale in ceea ce priveste sustenabilitatea alimentelor produse sau introduse pe piata
UE si operatiunile alimentare conexe. Scopul unei astfel de interventii la nivelul UE ar fi sa
se stabileasca noi baze pentru viitoarele politici alimentare prin introducerea unor obiective si
principii de durabilitate bazate pe o abordare integrata a sistemului alimentar.

Cadrul de etichetare privind durabilitatea va face parte din actul legislativ cadru privind
un sistem alimentar durabil. Cadrul de etichetare privind durabilitatea va reglementa
furnizarea de informatii catre consumatori cu privire la performanta in materie de
sustenabilitate a produselor alimentare in aspectele lor nutritionale, climatice, de mediu si
sociale. Acest cadru poate fi un element important al Strategiei ,,De la ferma la consumator”,
constand in modificarea modelelor de productie, astfel Incat consumatorii sa aiba posibilitatea
de a face alegeri alimentare durabile, in cunostinta de cauza.

In sfarsit, ,,Codul de conduiti al UE privind practicile responsabile in domeniul
producerii si comercializirii alimentelor”®®, un cod voluntar, face parte integrantid din
calea UE catre sisteme alimentare durabile. Codul cuprinde un set de sapte obiective
indicative si, pentru fiecare dintre acestea, tinte si actiuni orientative. Pentru intreprinderile
care 1s1 desfdsoara activitatea atat in UE, cét si in afara acesteia, angajamentele se aplica, in
principiu, in cazul vanzarilor/activitatilor din cadrul UE, inclusiv in ceea ce priveste impactul
legat de lanturile lor de aprovizionare din tari terte (asociate cu aceste vanzdri/activitati).
Intreprinderile pot si prezinte angajamente si in ceea ce priveste vanzarile/activititile lor
mondiale totale (si lanturilor de aprovizionare conexe), ceea ce majoritatea intreprinderilor
multinationale fac deja. Codul a intrat in vigoare in iulie 2021 si are in prezent peste 100 de
semnatari.

S. OBSERVATII FINALE

In prezent existd un consens larg cu privire la necesitatea unei tranzitii citre sisteme
alimentare durabile si reziliente. Prin ambitiosul sau Pact verde si in calitate de actor mondial
pe pietele agroalimentare, UE joaca un rol important in orientarea acestei tranzitii globale.
Criza provocatd de pandemia de COVID-19 si invadarea Ucrainei de catre Rusia au scos la

ceea ce priveste standardele de comercializare a carnii de pasare, JO L 157, 17.6.2008, p. 46], si normele UE
privind agricultura ecologica, care impun un standard ridicat de bunastare a animalelor.
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-06/aw_platform_plat-conc_awl-subgroup-conclusion.pdf.

82 https://data.europa.eu/doi/10.2875/676603.

8 https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en.
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iveald vulnerabilitati ale sistemelor agricole si alimentare, care trebuie abordate prin
accelerarea trecerii la un sistem alimentar al UE care sa fie durabil si rezilient.

Standardele si obiectivele ambitioase in materie de sanatate, de mediu si de alte aspecte ale
sustenabilitdtii nu sunt interese egoiste ale UE. Toate contribuie la atingerea unor obiective
legitime in domenii de preocupare mondiald, inclusiv in conformitate cu abordarea ,,0
singura sanatate”.

Preocupdrile mondiale necesitd actiuni mondiale. A fi un deschizator de drumuri implica
anumite provocari si riscuri. In raport s-au analizat trei domenii principale, complementare,
ale actiunii UE pentru imbunatatirea si promovarea standardelor in materie de sdnatate si de
mediu.

UE va continua sa depuna eforturi la nivel multilateral pentru a aduna sustinatori si a ajunge,
in mod ideal, la un consens mondial cu privire la nevoia de actiuni si de standarde convenite
la nivel international. Desi UE si statele membre ale acesteia prezinta deja un nivel ridicat de
implicare si ocupa o puternica pozitie de lider in multe dintre aceste forumuri, pe termen lung
va fi important sd se aibd in vedere intensificarea, o0 mai bund coordonare si crearea de
sinergii pentru ridicarea standardelor de sanatate, a standardelor de mediu si a altor standarde
de sustenabilitate.

Acordurile comerciale si cooperarea bilaterald oferd ocazia de a se face acelasi lucru cu
tarile partenere. Prin agenda sa comerciala ambitioasa, UE a Inregistrat deja progrese in acest
domeniu. De peste un deceniu, acordurile comerciale includ un capitol privind CDD si
dispozitii privind cooperarea in materie de bunastare a animalelor si RAM. Acordurile aflate
in prezent in curs de negociere contin un capitol privind sistemele alimentare durabile, pe
care UE il va propune in toate acordurile viitoare.

UE va continua sa asigure coerenta agendei sale de durabilitate cu politicile sale de extindere,
vecindtate si dezvoltare. Acest lucru implicd, de asemenea, luarea in considerare a impactului
comercial asupra tarilor terte. Masurile de Insotire, inclusiv finantarea, cooperarea tehnica si
consolidarea capacitatilor, pot fi importante pentru sprijinirea partenerilor comerciali care se
angajeaza In practici mai sustenabile, In special pentru tarile cele mai vulnerabile si partenerii
invecinati care 1si asuma angajamente ambitioase in respectivele domenii.

Dupd cum se aratd in evaluarea de mai sus, UE este in masurd sd ia masuri si in_mod
autonom, atunci cand este necesar, pentru a aborda preocuparile mondiale in materie de
mediu sau de bunastare a animalelor. Aplicarea unor reglementéri privind PPM in cazul
produselor importate in aceste domenii trebuie sd aiba loc in deplind conformitate cu normele
OMC si cu alte angajamente internationale. Unele masuri luate de UE in mod autonom pentru
reglementarea unor aspecte de mediu sau etice mondiale ale produselor importate ar putea,
chiar daca respectd pe deplin normele OMC, sa fie totusi discutabile pentru membrii OMC,
putind fi oricAnd contestate in cadrul sistemului de solutionare a litigiilor al OMC. Masurile
declarate nelegitime sau protectioniste si incompatibile cu echilibrul dintre obligatiile si
drepturile internationale ale UE pot expune UE unui risc de represalii.

Din toate aceste motive, fiecare propunere de reglementare in parte trebuie sa fie evaluata din
punctul de vedere al compatibilitatii sale cu OMC. Desi este adevarat cd existd o marja de
manevra la nivel de politici pentru a se incerca aplicarea, intr-un mod compatibil cu OMC, a
unor cerinte de sandtate si de mediu (inclusiv de bunastare a animalelor) in cazul proceselor
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si al metodelor de productie ale produselor importate, fiecare caz trebuie analizat cu atentie
pe baza meritelor proprii.

In afara de aspectul compatibilitatii cu OMC, in analiza de la caz la caz a posibilelor masuri
trebuie sa se tind seama si de fezabilitatea tehnica si economica a mecanismelor de control.
Intrucat ceea ce se reglementeaza sunt metodele de productie sau de prelucrare din tara terta,
fezabilitatea si proportionalitatea mijloacelor adecvate de control si de asigurare a respectarii
aplicarii acestora trebuie evaluate 1n raport cu costurile si beneficiile unei astfel de
reglementdri. Aceastd dimensiune merita mai multa atentie.

In concluzie, existd o oarecare posibilitate ca standardele de productie ale UE s fie aplicate
si in cazul produselor importate, cu conditia sd se respecte pe deplin normele relevante ale
OMC. In prezentul raport este evaluati fezabilitatea juridica si tehnica a acestei extinderi a
domeniului de aplicare si sunt explicate constringerile existente; in plus, sunt indicate
numeroase domenii in care UE a inclus deja, in mod legitim, produsele importate in domeniul
de aplicare al standardelor sale pentru productia internd, indiferent daca in acest sens a recurs
la instrumente multilaterale, bilaterale sau autonome. In raport se aratd cd, nainte de
aplicarea standardelor de productie in cazul importurilor, este intotdeauna esential sd se
efectueze o evaluare de la caz la caz.

Comisia considerd ca a indeplinit mandatul tehnic care i-a fost acordat de Consiliu si de
Parlament si care a fost reamintit in paragraful introductiv al prezentului raport. Comisia
invita Consiliul si Parlamentul European sa analizeze cu atentie constatarile si recomandarile
formulate Tn prezentul raport si sa le ia in considerare 1n viitoarele deliberari.
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