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1. WPROWADZENIE

W lipcu 2021 r. podczas negocjacji nad reforma wspdlnej polityki rolnej Rada Unii
Europejskiej 1 Parlament Europejski zaprosity Komisje Europejska do przedstawienia:

[A] sprawozdania zawierajacego ocen¢ przestanek i1 prawnej wykonalnosci stosowania
unijnych norm zdrowotnych i srodowiskowych (w tym norm dobrostanu zwierzat oraz
proceséw 1imetod produkcji) w odniesieniu do importowanych produktow rolnych
i rolno-spozywczych, a takze okreslajacego konkretne inicjatywy na rzecz zapewnienia
wiekszej spojnosci stosowania tych norm, zgodnie z zasadami WTO. Powinno ono
obejmowac wszystkie istotne obszary polityki publicznej, w tym m.in. wspdlng polityke
rolng, polityke dotyczaca zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci, polityke ochrony
srodowiska i wspdlng polityke handlowa®.

Niniejsze sprawozdanie stanowi odpowiedz na to wezwanie. Okre§lono w nim dzialania,
ktéore UE podejmuje juz na poziomie wielostronnym idwustronnym, jak rowniez
samodzielnie, aby odpowiedzie¢ na globalne problemy zwigzane ze $rodowiskiem lub na
oczekiwania obywateli dotyczace przywozonych produktéw rolnych lub rolno-spozywczych,
koncentrujac si¢ na stosowaniu norm zdrowotnych i srodowiskowych (w tym dotyczacych
dobrostanu zwierzat) do przywozonych produktéw oraz na wyzwaniach zwigzanych ze
stosowaniem tych norm.

Sprawozdanie opiera si¢ na konsultacjach publicznych?, w ramach ktérych ponad 160
zainteresowanych stron przedstawito swoje uwagi, debacie orientacyjnej w Radzie ds.
Rolnictwa i Rybotowstwa z lutego 2022 r., jak rowniez rezolucji Parlamentu Europejskiego
w sprawie strategii ,,Od pola do stolu™3.

1.1. Potrzeba globalnej transformacji na rzecz zréwnowazonych systemow
zywnosciowych

Od potowy lat 90., wraz z przyjeciem najwazniejszych konwencji srodowiskowych?, znacznie
wzrosta wiedza na temat globalnego oddziatywania wspotczesnych —systemow
zywnos$ciowych na $rodowisko, co poskutkowato rowniez poglebieniem obaw natury
spolecznej 1 etycznej dotyczacych sposobu produkcji 1 konsumpcji zywnos$ci. Konieczne jest
rowniez przejScie na poziomie globalnym na zréwnowazone systemy zywnosciowe, ktore
w mniejszym stopniu polegaja na paliwach kopalnych.

Systemy zywno$ciowe odpowiadaja za jedng czwarta rocznych emisji gazéw cieplarnianych
w skali globalnej® i sa podstawowym czynnikiem powodujacym utratg roznorodnosci
biologicznej®. Niemal 90 % globalnego wylesiania jest spowodowane coraz szerszym

' https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10991-2021-ADD-1/en/pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13371-Przywoz-produktow-rolnych-
1-spozywczych-stosowanie-unijnych-norm-zdrowotnych-i-srodowiskowych-sprawozdanie- pl

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie strategii ,,od pola do stotu” na
rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego (2020/2260(INT)).
W szczeg6lnosci Ramowej konwencji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Konwencji
o roznorodnosci biologicznej i konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia.
IPCC (2020), Zmiana klimatu i gruntow: sprawozdanie specjalne Miedzyrzqdowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu w sprawie zmiany klimatu, pustynnienia, degradacji gruntow, zrownowazonego gospodarowania
gruntami, bezpieczenstwa zywnosciowego i przeptywow gazow cieplarnianych w ekosystemach lgdowych.
IPBES (2019), Podsumowanie dla decydentow sprawozdania z globalnej oceny roznorodnosci biologicznej
i ustug ekosystemowych wydanego przez Miedzyrzgdowg Platforme Naukowo-Polityczng w sprawie

0



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10991-2021-ADD-1/en/pdf
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0425_PL.html
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipbes.net/global-assessment
https://www.ipbes.net/global-assessment

uzytkowaniem gruntow do celéw rolnictwa, co znacznie przewyzsza dotychczasowe
przypuszczenia’. Zmiana klimatu i degradacja $rodowiska sprawiaja z kolei, ze globalne
systemy zywno$ciowe staja si¢ mniej odporne i bardziej narazone na gtowne problemy, takie
jak niedoboér wody, degradacja gruntow i ekstremalne zdarzenia pogodowe, co dodatkowo
ostabia  bezpieczenstwo zywnosciowe 1zwigksza ryzyko wystepowania  chorob
odzwierzecych®,

Obecnie niemal jedna na trzy osoby na calym $wiecie cierpi z powodu gltodu lub nie ma
regularnego dostepu do pozywnej i wystarczajacej zywno$ci®. Jednocze$nie niemal 40 %
dorostej populacji cierpi na nadwage!®. Niezdrowa dieta stanowi w UE glowng przyczyne
chordb i przedwcezesnych zgonow?!l,

Sciste wzajemne powiazanie zdrowia ludzi, zwierzat oraz $rodowiska znajduje swoje
odzwierciedlenie w podejsciu ,,Jedno zdrowie”, zdefiniowanym jako ,zintegrowane,
ujednolicone podejscie majgce na celu trwale zrownowazenie i optymalizacj¢ zdrowia ludzi,
zwierzgt oraz ekosystemOw'?. Podejscie ,Jedno zdrowie” uznano w globalnych
zobowigzaniach 1 deklaracjach, takich jak Deklaracja polityczna Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych w sprawie oporno$ci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe!®, Rezolucja
Zgromadzenia ONZ ds. Ochrony Srodowiska 3/4 w sprawie $rodowiska izdrowial4,
Rezolucja Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia ONZ w sprawie zwickszania staran
dotyczacych bezpieczenstwa zywnosécil® oraz Rezolucja Zgromadzenia ONZ ds. Ochrony
Srodowiska 5/11 w sprawie bior6znorodnosci i zdrowiaZ®.

Na szczycie ONZ w sprawie systemow zywnosciowych we wrze$niu 2021 r. osiggnigto
powszechne globalne porozumienie co do tego, ze przejScie na zrownowazone i odporne
systemy zywno$ciowe ma zasadnicze znaczenie w odpowiedzi na kryzys planety
i w realizacji wszystkich celow zréwnowazonego rozwoju, oraz nadano tempa pilnie

Roznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania Ekosystemow, s. 12 pkt B1. Zob. réwniez np. Benton, T. G.,
Bieg, C., Harwatt, H., Pudasaini, R. oraz L. Wellesley (2021), Oddziatywanie systemow zZywnosciowych na
utrate bioroznorodnosci: trzy czynniki stuzgce transformacji systemow zywnosciowych wspierajqce przyrode.
Opracowanie Chatham House. Londyn; Sekretariat Konwencji o réznorodnosci biologicznej (2020),
Perspektywy roznorodnosci biologicznej na swiecie 5, Montreal, s. 64.

FAO (2021), COP 26: Rozwdj rolnictwa powoduje niemal 90 procent wylesiania na swiecie. Wnioski
z badania teledetekcji FAO (https://www.fao.org/newsroom/detail/cop26-agricultural-expansion-drives-
almost-90-percent-of-global-deforestation/en).

Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska i Miedzynarodowy Instytut Badawczy ds.

Zwierzat Gospodarskich (2020), Zapobiec kolejnej pandemii: choroby odzwierzece i jak przerwacé tancuch

zakazen, Nairobi.

® FAO, IFAD, UNICEF, WFP i WHO (2021), Stan bezpieczeristwa zywnosciowego i odzywiania na $wiecie
w2021 r. Przeksztalcanie systemow zywnoSciowych w kierunku przystgpnej cenowo zdrowej diety
(https://www.fao.org/3/cb4474en/online/cb4474en.html).

10 WHO (2021), Noty informacyjne: otytosé inadwaga  (https://www.who.int/news-room/fact-

sheets/detail/obesity-and-overweight).

https://knowledge4policy.ec.europa.cu/health-promotion-knowledge-gateway/eu-burden-non-communicable-

diseases-key-risk-factors_en

WHO (2021), Poparcie przez trzy strony i UNEP definicji ,, Jednego zdrowia” sformutowanej przez Grupe

Ekspertow Wysokiego Szczebla ds. Jednego Zdrowia (https://www.who.int/news/item/01-12-2021-tripartite-

and-unep-support-ohhlep-s-definition-of-one-health).

13 https:/digitallibrary.un.org/record/845917?In=en

14 https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30795/UNEA3_4EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y

15 https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/WHA73/A73 R5-en.pdf

https://www.unep.org/environmentassembly/unea-5.2/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-

and-decisions-unea-5.2?%?2Fproceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5_2
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potrzebnej globalnej zmianie. Wiele panstw przedstawito swoje krajowe $ciezki poprawy
zrownowazonego charakteru rolnictwa i zywno$ci®’.

W tym samym duchu w deklaracji przyjetej przez przywodcow grupy G-20 w Rzymie
w pazdzierniku 2021 r. uznano, ze ,promowanie zrownowazonych  systemow
zywno$ciowych, w tym poprzez usprawnianie tancuchow wartosci globalnej, regionalnej
ilokalnej zywnosci oraz migdzynarodowego handlu zywnoscig, nie tylko zwigkszy
bezpieczenstwo zywnos$ciowe, lecz roéwniez przyczyni si¢ Ww znacznym stopniu do
rozwigzania powigzanych ze sobg globalnych probleméw zmiany klimatu 1 utraty
réznorodnos$ci biologicznej” .

1.2. Strategia UE na rzecz zrownowazonych systeméw zywnosciowych

Sciezke UE na rzecz zréwnowazonych systemow zywnosciowych przedstawiono w strategii
,Od pola do stotu”® opublikowanej w maju 2020 r. wraz zunijng strategia na rzecz
biordéznorodnosci?! jako cze$¢ Europejskiego Zielonego Ladu??. W strategii ,,Od pola do
stotu” okreslono program na rzecz zdrowego i przyjaznego dla S$rodowiska systemu
zywnosciowego, ktory wymaga staran ze strony wszystkich podmiotow, w tym
konsumentoéw, aby przystosowac si¢ do nowych i bardziej wymagajacych norm w zakresie
zdrowia, Srodowiska i dobrostanu zwierzat. Transformacja powinna doprowadzi¢ do bardziej
zrbwnowazonego rozwoju, zachowania i zwigkszania bior6znorodnosci oraz do promowania
systemOw rolniczych sprzyjajacych bior6znorodnosci.

Nowa wspolng polityke rolng opracowano, aby ukierunkowaé i wspiera¢ europejskich
rolnikéw — wtym mate gospodarstwa rolne — w poprawie realizacji przez nich celow
srodowiskowych 1 klimatycznych dzigki stosowaniu modelu bardziej ukierunkowanego na
wyniki.

Zrownowazony charakter systemow zywno$ciowych jest kwestig globalna, a dzialania same;j
UE nie s3 w stanie skutecznie zaradzi¢ globalnym zagrozeniom zwigzanym ze sposobem
produkcji 1 konsumpcji Zywnosci. Zgodnie z ambicjg okreslong w strategii ,,Od pola do stotu”
UE ma sta¢ si¢ $wiatowym liderem w zrOwnowazonym rozwoju zwigzanym z Zywnoscia
dzieki swojej wspdlpracy migdzynarodowej dotyczacej badan naukowych 1 innowacji
w obszarze zywnoS$ci, poprzez tworzeniu partnerstw, promowanie norm wspierajacych
zrbwnowazone praktyki na poziomie mi¢dzynarodowym oraz dzigki swojej polityce
w obszarze handlu i rozwoju.

Szczyt ONZ w sprawie systemoéw zywnosciowych (2021), Koordynatorzy dialogu iSciezki panstw
cztonkowskich - dialogi w ramach szezytu w sprawie Systemow zywnosciowych
(https://summitdialogues.org/overview/member-state-food-systems-summit-
dialogues/convenors/?_se=ZWxlbmFhdmVyeUBSY Whvby5jby51aw%3D%3D&utm_campaign=Food).
Cztonkowie grupy G-20 odpowiadaja za blisko 80 % globalnego handlu produktami rolnymi i 60 %
$wiatowych gruntow rolnych.
https://www.consilium.europa.eu/media/52730/g20-leaders-declaration-final.pdf

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw. Strategia ,,od pola do stolu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego. COM(2020) 381 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw. Unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030 Przywracanie przyrody
do naszego zycia. COM(2020) 380 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, FEuropejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw. Europejski Zielony Lad. COM(2019) 640 final.
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1.3. UE jako partner na arenie mi¢dzynarodowej

UE jest najwigkszym $§wiatowym eksporterem i trzecim co do wielko$ci importerem
produktow rolno-spozywczych, w tym produktow akwakultury?®. W przywozie do UE
dominuja produkty, ktére w wigkszosci nie sg produkowane w UE (np. kawa, herbata, olej
palmowy, owoce tropikalne), sg produkowane pozasezonowo, lub ktoérych produkcja jest
ograniczona lub niewystarczajaca, aby zaspokoi¢ popyt (np. nasiona soi i mgczka sojowa).
Wywo6z z UE obejmuje peten zakres produktéw od takich towarow jak mleko w proszku,
wieprzowina i zboza, po produkty o wysokiej wartosci dodanej, takie jak wina i wodki, oliwy
z oliwek czy sery, czego rezultatem jest duza nadwyzka handlowa?*.

Jako istotny partner na mi¢dzynarodowych rynkach spozywczych UE ma znaczny wptyw na
panstwa trzecie (tj. nieb¢dace cztonkami UE) poprzez swoja polityke handlowa i zdolnos¢ do
wywierania wplywu na opracowywanie regulacji i norm o znaczeniu globalnym. Polityke
handlowa UE mozna wykorzystywa¢ — wraz zinnymi narzedziami, takimi jak polityka
promowania unijnych produktéw rolno-spozywczych — do zwigkszania poza UE §wiadomosci
dotyczacej wysokich standardéw unijnych produktow rolno-spozywczych oraz do globalnego
promowania przechodzenia na zréwnowazone systemy zywnosciowe zgodnie z celami
zrbwnowazonego rozwoju ONZ. Komisja pracuje rowniez wspolnie z Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych nad dzialaniami informacyjnymi dotyczacymi zrownowazonych
systemow zywno$ciowych.

W zwigzku z tym w lutym 2021 r. w Przegladzie polityki handlowej® obrano kierunek na
otwartg, zrownowazong 1 asertywng polityk¢ handlowa, ktoéra bedzie w stanie lepiej
uksztaltowa¢ globalng zmiang i odzwierciedli¢ strategiczne interesy i wartosci UE zgodnie
z zasadami WTO. Przeciwdzialanie zmianie klimatu i degradacji Srodowiska znajduje si¢
wsrod gtownych priorytetow UE. Realizacja tej wizji bedzie wymagala podjecia dziatan na
wszystkich szczeblach.

Ponadto UE 1 jej panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ do zachowania sp6jnosci polityki na
rzecz rozwoju. Dziegki takiej spojnosci pragng one uwzgledni¢ cele rozwoju w politykach,
ktore moga mie¢ wpltyw w krajach rozwijajacych sie. Spdjnos¢ polityki na rzecz rozwoju ma
na celu zminimalizowanie sprzecznos$ci i zbudowanie synergii migedzy réznymi politykami
UE oraz zwigkszenie efektywno$ci wspdlpracy na rzecz rozwoju z korzyscig dla krajow
partnerskich. Wprowadzono ja do prawa Unii za sprawg Traktatu o Unii Europejskiej (1992),
a w nowym Europejskim konsensusie w sprawie rozwoju®® potwierdzono zobowigzanie UE
na rzecz spojnosci polityki na rzecz rozwoju 1 uznano jg za istotny element strategii stuzacej
osiggnieciu celow zrownowazonego rozwoju w krajach partnerskich.

Jednoczesnie zalezno§¢ UE od handlu nie dotyczy tylko rynku zbytu 1 zZrodta
konkurencyjnosci dla jej przemystu spozywczego, lecz jest réwniez $srodkiem zapewniania
réznorodno$ci dostaw zywnos$ci. Jak okreslono w komunikacie w sprawie bezpieczefnstwa

23
24

Komisja Europejska (2021), Handel w sektorze rolno-spozywczym w 2020 r.: sprawozdanie.

W 2020 r. handel produktami rolno-spozywczymi w UE-27 wygenerowat nadwyzke handlowa w wysokosci
62 mld EUR, co réwna si¢ 28,5 % catkowitej nadwyzki handlowej UE-27 (zob. przypis 23).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, FEuropejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw. Przeglad polityki handlowej — otwarta, zrdwnowazona i asertywna
polityka handlowa. COM(2021) 66 final.

Nowy Europejski konsensus w sprawie rozwoju ,,Nasz Swiat, nasza godnos¢, nasza przysztos¢é”: wspdlne
oSwiadczenie Rady i przedstawicieli rzqdow panstw czlonkowskich zebranych w Radzie, Parlamencie
Europejskim i Komisji Europejskiej, Urzad Publikacji, 2018.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/trade/documents/map-2021-2_en.pdf
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zywnoS$ciowego?’, inwazja Rosji na Ukraing uwidocznila niedociggniecia bedace zrodtem
zagrozen dla §wiatowego systemu bezpieczenstwo zywnosciowego; niedociagnigcia te nalezy
wyeliminowac, tak aby utatwi¢ przejscie na zrownowazone, odporne i sprawiedliwe systemy
zywnos$ciowe w UE i na $wiecie.

2. ZGODNOSC Z NORMAMI UE

2.1. Normy zdrowotne

W UE funkcjonuje solidny system sanitarny i fitosanitarny majacy na celu zapewnienie, aby
cala wprowadzana do obrotu zywnos$¢ spelniata wymogi zaktadajace wysoki poziom ochrony
zdrowia ludzkiego, oraz zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ agrofagéw lub choréb wsrod
ro$lin izwierzat. Caty przywdz rolno-spozywczy musi by¢ zgodny z unijnymi wymogami
sanitarnymi 1 fitosanitarnymi lub z warunkami uznanymi przez UE jako co najmniej
rownowazne z przedmiotowymi wymogami?®, Przepisy opieraja si¢ na dowodach naukowych
a podczas procesu oceny nalezycie uwzglednia si¢ normy migdzynarodowe.

Zgodnos¢ zwierzat, roslin lub produktow przywozonych do UE z panstw trzecich
z wlasciwymi unijnymi normami i wymogami weryfikuje si¢ poprzez skuteczne systemy
kontroli wdrazane przez wlasciwe organy w panstwach cztonkowskich we wspolpracy
z krajowymi organami celnymi. Wymogi w zakresie przywozu i system kontroli opieraja si¢
na analizie ryzyka, co oznacza, ze zakres i nat¢zenie kontroli s dostosowane do ryzyka, jakie
stwarzaja konkretne zwierzgta, rosliny lub produkty. Rodzaj kontroli zalezy od rodzaju
produktéw ipowigzanych znimi zagrozen (np. zywno$¢ pochodzenia zwierzecego
i niepochodzaca od zwierzat) i uwzglednia dowody naukowe, jak rowniez rézne zrddla
informacji na temat braku zgodnos$ci, takie jak incydenty, ogniska choréb zwierzat lub
agrofagdéw u roslin, wyniki kontroli granicznych i informacje otrzymane od panstw trzecich.

Dodatkowo w ramach mechanizmu kontroli wypelniania zobowigzan Komisja prowadzi
kontrole, w tym audyty, zgodnie z opublikowanym rocznym programem prac, aby sprawdzic,
czy wilasciwe organy w panstwach cztonkowskich 1 panstwach niebedacych czionkami UE
wywozacymi do UE wypelniajg swoje zobowigzania prawne. Kontrole Komisji skupiajg si¢
raczej na systemach kontroli, nie za$ na poszczeg6lnych zaktadach.

Obawy dotyczace zdrowia publicznego zwigzane z produkcja rolno-spozywcza nie odnosza
si¢ jednak wylacznie do wymogoéw sanitarnych i fitosanitarnych. W rozporzadzeniu 2019/6

27 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw. Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego i zwickszenie odpornosci
systemow zywnosciowych. COM(2022) 133 final.

W odniesieniu do bezpieczenstwa zywnosci wymog ten ujeto w art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogélne zasady i wymagania
prawa zywno$ciowego, powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (przepisy ogdlne prawa zywnosciowego, Dz.U. L 031
z1.2.2002, s. 1), wktorym stwierdzono, ze [z]ywnos¢ ipasze przywozone do Wspolnoty w celu
wprowadzenia na rynek we Wspdlnocie powinny by¢ zgodne z wymogami prawa zywnosSciowego lub
warunkami uznanymi przez Wspolnote za przynajmniej im odpowiadajgce, bgdz w przypadku gdy istniejg
konkretne umowy miedzy Wspolnotq i krajem wywozu, by¢ zgodne z wymogami zawartymi w tych umowach.
Przepisy ogodlne prawa zywnosciowego sa przepisami ramowymi obejmujacymi wszystkie kluczowe aspekty
polityki bezpieczenstwa zywnosci i stosowanymi do wszystkich srodkéw dotyczacych zywnosci lub pasz
wprowadzanych do obrotu w UE, nieobejmujgcymi swoim zakresem stosowania wylacznie produkcji
podstawowej na prywatny uzytek wewngtrzny.
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w sprawie weterynaryjnych produktow leczniczych?®, ktore ma zastosowanie od stycznia
2022 r., przewidziano szeroki zakres konkretnych srodkow stuzacych walce z opornosciag na
srodki przeciwdrobnoustrojowe. Organizmy oporne na $rodki przeciwdrobnoustrojowe moga
przenosi¢ si¢ nie tylko z zywnos$ci pochodzenia zwierzecego, lecz rowniez bezposrednio
z osoby na osobe lub miedzy ludzmi i zwierzetami. Srodki promujace ostrozniejsze i bardziej
odpowiedzialne stosowanie Srodkow przeciwdrobnoustrojowych uzwierzat beda stuzyty
wspieraniu osiggnigcia celu strategii ,,Od pola do stotu” zaktadajacej ograniczenia catkowitej
unijnej sprzedazy s$rodkow przeciwdrobnoustrojowych przeznaczonych dla zwierzat
utrzymywanych w warunkach fermowych idla akwakultury o050 % do2030r. W tym
kontekscie okreslone zostang nowe wymogi na podstawie art. 118 rozporzadzenia w sprawie
weterynaryjnych — produktow leczniczych ~w zwigzku ze  stosowaniem  Srodkow
przeciwdrobnoustrojowych ~ uzwierzat 1w produktach  pochodzenia  zwierzecego
przeznaczonych do przywozu do UE. U takich zwierzat i w takich produktach nie mozna
mianowicie stosowac §rodkow przeciwdrobnoustrojowych do celow zwigkszenia ich wzrostu
lub plonéow lub $rodkow przeciwdrobnoustrojowych przeznaczonych w UE do leczenia
niektorych zakazen u ludzi.

2.2, Normy $rodowiskowe i dotyczace dobrostanu zwierzat

Calos¢ przywozu zywnosci wprowadzanej do obrotu w UE musi by¢ zgodna z whasciwymi
normami UE dotyczacymi produktéw koncowych, ktére to normy maja zastosowanie
niezaleznie od tego, czy dany produkt jest produkcji krajowej, czy pochodzi z przywozu.
Wymogéw dotyczacych sposobu produkeji produktow (zwanego ,,metodami przetwarzania
i produkcji”’) nie naktada si¢ jednak zazwyczaj na produkty przywozone. Nie istniejg obecnie
w prawie Unii zadne ogodlne (horyzontalne) przepisy odnoszace si¢ do wymogow
srodowiskowych lub — og6lniej — zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem, ktore miatyby
zastosowanie do krajowych lub przywozonych produktow spozywczych.

Przepisy dotyczace metod przetwarzania i produkcji stosuje si¢ czesto w obszarze ochrony
srodowiska lub dobrostanu zwierzat, w przypadku, gdy $rodki stuzace ograniczaniu wptywu
na $rodowisko lub reagowaniu na obawy natury etycznej nie s3 powigzane z samym
produktem koncowym, lecz z produkcja tego produktu. W zwiagzku z tym jezeli normy takie
maja zastosowanie do przywozu, ,reguluja” one faktycznie proces produkcji za granica
w zakresie, w jakim dane produkty sa przeznaczone do sprzedazy na rynku panstwa
regulujgcego. Ponadto metody przetwarzania i produkcji moga nie mie¢ nawet wptywu na
cechy produktu koncowego. W takich przypadkach stosuje si¢ termin ,,metody przetwarzania
1 produkcji niezwigzane z produktem”.

Chociaz UE nie naktada systematycznie takich norm na produkty przywozone, niektore
przepisy unijne dotyczace dobrostanu zwierzat maja juz zastosowanie do przywozu. UE
okresla warunki dotyczace ochrony zwierzat podczas ich u$miercania, atakze ochrony
zwierzat podczas transportu. W rozporzadzeniu 1099/2009%° wymaga sie od panstw trzecich
wywozacych migso do UE, aby stosowaty one normy co najmniej rowne normom okreslonym
w rozporzadzeniu UE. W tym celu panstwa trzecie potwierdzajag w $wiadectwie wywozowym,
ze spetniajg normy dotyczace dobrostanu zwierzat podczas usmiercania co najmniej rOwne
normom obowigzujacym w UE, oraz ze zaden z partnerow handlowych nigdy tego nie

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/6 zdnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie

weterynaryjnych produktéw leczniczych, Dz.U. L 4 z 7.1.2019, s. 43.
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1099/2009 z dnia 24 wrze$nia 2009 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas
ich usémiercania, Dz.U. L 303 z 18.11.2009, s. 1.
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zakwestionowat. Komisja ocenia zdolno$¢ panstw do zatwierdzenia powyzszego
potwierdzenia podczas audytow dotyczacych higieny migsa. Podobnie zwierzeta przywozone
do UE muszg by¢ zdolne do transportu zgodnie z wlasciwymi wymogami UE, ktore panstwa
trzecie muszg potwierdzi¢ w oficjalnym $wiadectwie zgodnie z przepisami rozporzadzenia
nr 1/20053!. Réwniez przewoznicy muszg spelnia¢ zestaw wymogow, posiada¢ autoryzacje
panstwa czlonkowskiego, do ktérego zwracaja si¢ o zezwolenie, i by¢ w tym panstwie
reprezentowani. UE posiada rowniez obowigzkowy system znakowania zwigzany
z dobrostanem zwierzat, dotyczacy jaj spozywcezych3?; w systemie tym wskazuje sie¢ metode
produkcji (chéw klatkowy, na wolnym wybiegu, $cidtkowy itp.).

Ponadto ze wzgledu na dobrostan zwierzat i w celu odpowiedzenia na obawy obywateli UE
Unia zakazuje wprowadzania do obrotu produktéw zfok®® (z wyjatkiem produktow
pochodzacych z polowan prowadzonych przez spoteczno$ci autochtoniczne), jak rowniez
skor z kotow i psdw oraz produktow zawierajacych takie skory34.

3. KONTEKST MIEDZYNARODOWY

3.1. Zasady handlu mi¢dzynarodowego

Swiatowe zasady handlu maja na celu zabezpieczenie przewidywalnych
i niedyskryminacyjnych ram handlu przy jednoczesnym zachowaniu prawa kazdego kraju do
wprowadzania regulacji zgodnych z jego spotecznymi preferencjami. Wérod regut Swiatowe;
Organizacji Handlu znajdujg si¢ zrownowazony rozwdj i potrzeba ochrony $rodowiska3’.
W niniejszej sekcji przeanalizowano zgodno$¢ z prawem stosowania norm zdrowotnych,
srodowiskowych (w tym dotyczacych dobrostanu zwierzat) do produktéw przywozonych
zgodnie z ramami WTO.

WTO nie kwestionuje prawa panstw do podejmowania dziatan stuzacych ochronie
srodowiska lub moralnosci publicznej, wtym do odpowiadania na obawy dotyczace
dobrostanu zwierzat, o ile spetnione sg okre§lone warunki. W istocie w ciggu ostatnich 20 lat
co najmniej dwukrotnie wzrosta liczba zgloszen zwigzanych ze srodowiskiem sktadanych do
WTO, osiagajac niemal 17 % wszystkich zgtoszen w 2020 r.3

31 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas

transportu i zwigzanych z tym dziatan, Dz.U. L 3 z 5.1.2005, s. 1.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 589/2008 z dnia 23 czerwca 2008 r. ustanawiajgce szczegdélowe zasady

wykonywania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w sprawie norm handlowych w odniesieniu do jaj,

Dz.U. L 163 z 24.6.2008, s. 6.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1007/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie

handlu produktami z fok, Dz.U. L 286 z 31.10.20009, s. 36.

Rozporzadzenie (WE) nr 1523/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zakazujace

wprowadzania do obrotu oraz przywozu do Wspolnoty lub wywozu ze Wspoélnoty skor z kotow i psow oraz

produktow zawierajacych takie skory, Dz.U. L 343 z 27.12.2007, s. 1.

W preambule Porozumienia z Marrakeszu ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu wskazano, ze

czlonkowie uznaja, ,,iz ich stosunki w dziedzinie handlu i przedsigwzig¢ gospodarczych powinny zmierzac¢

do podniesienia standardu zycia, zapewnienia pelnego zatrudnienia oraz wysokiego i stale rosnacego

poziomu dochodow realnych i efektywnego popytu, jak réwniez rozwoju produkcji i handlu towarami

i ushugami przy optymalnym wykorzystaniu §wiatowych zasobow zgodnie z celami trwalego rozwoju, majac

przy tym na wzgledzie ochrong i zachowanie $rodowiska i zwigkszenie $rodkéw na realizacje tego celu

zgodnie z ich potrzebami na r6znych poziomach rozwoju gospodarczego”.

36 Komitet WTO do spraw Handlu i Srodowiska (2022), Baza danych dotyczacych srodowiska za 2020 r. Nota
Sekretariatu, dokument WTO WT/CTE/EDB/20, 28 stycznia 2022 r.

6

32

33

34

35



https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/CTE/EDB20.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/CTE/EDB20.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/CTE/EDB20.pdf&Open=True

Dwoma dobrze znanymi przyktadami srodkéw dotyczacych metod przetwarzania i produkcji
niezwigzanych z produktem, wprowadzonych w celu ochrony $rodowiska, sa srodki Stanow
Zjednoczonych naktadajace zakaz przywozu tunczyka z panstw trzecich, ktére nie byty
w stanie udowodni¢, ze ich metody potowu chronig delfiny, oraz $rodki naktadajace zakaz na
krewetki odlawiane w panstwach trzecich bez uzycia technologii sluzacej ochronie zotwi
morskich. W sprawie obu tych $rodkéw zlozono do WTO odwotanie, a orzeczenie
przyczynito si¢ do lepszego zrozumienia sposobu, w jaki jurysdykcja WTO podchodzi do
granicy migdzy handlem a $rodowiskiem3’.

Nadrzedne obowigzki iprawa dotyczace handlu towarami okre§lono w Uktadzie og6lnym
w sprawie taryf celnych ihandlu 1994 (GATT 1994). Pierwszym krokiem w ocenie
zgodnosci z prawem $rodka wplywajacego na towary jest sprawdzenie, czy jest on objety
zakresem stosowania jednej zzasad GATT 1994. Ma to miejsce w szczegdlnosci
w przypadku, gdy $rodek jest:

e dyskryminacyjny, co oznacza, ze jest on objety zakresem stosowania:

o art. I dotyczacego klauzuli najwyzszego uprzywilejowania, zgodnie z ktérym
istnieje wymog, ze produkty pochodzace od jednego cztonka WTO nalezy
traktowa¢ w nie mniej korzystny sposob niz produkty podobne pochodzace
z dowolnego innego kraju; albo

o art. III dotyczacego traktowania krajowego, zgodnie z ktorym produkty
przywozone nie mogg by¢ traktowane w mniej korzystny sposéb niz produkty
podobne; lub

e objety ograniczeniem ilo§ciowym, ktére ogranicza ilo$¢ przywozu lub wywozu
produktu (art. XI).

Srodek jest dyskryminacyjny, jezeli stanowi 1) formalng dyskryminacje, czyli gdy $rodek
wyraznie rozroznia produkty na podstawie ich pochodzenia; albo 2) faktyczng dyskryminacje,
czyli gdy $rodek jest z pozoru neutralny pod wzgledem pochodzenia, ma jednak szkodliwy
wplyw na warunki konkurencji miedzy produktami podobnymi pochodzacymi od réznych
cztonkow WTO. Faktyczna dyskryminacja moze istnie¢ na przyktad wowczas, gdy produkty
krajowe mogg tatwiej spetni¢ pewng norme lub pewien wymog niz produkty przywozone.

Jezeli nie dochodzi do naruszenia Zadnego z powyzszych postanowien, co do zasady nie jest
konieczna dalsza analiza, gdyz $rodki uznaje si¢ za zgodne z GATT 1994. Jezeli dochodzi do
naruszenia powyzszych postanowien, wcigz mozliwe jest, aby wzgledem $rodka zastosowac
ogblne wyjatki od zasad GATT 1994 zgodnie z art. XX38. W przypadku zastosowania takiej
mozliwo$ci mozna utrzymac $rodek 1 uzna¢ go za ogolnie zgodny z GATT 1994.

37 Stany Zjednoczone — Zakaz dotyczacy krewetek i niektorych produktow z krewetek, dokument WTO
WT/DS56/AB/R (98-000) (12 pazdziernika 1998 r.) [sprawozdanie podmiotu apelacyjnego] oraz dokument
WTO WT/DS58/R (15 maja 1998 r.) [sprawozdanie panelu]; Stany Zjednoczone — Ograniczenia dotyczace
przywozu tunczyka DS21/R - BISD 39S/155 (3 wrze$nia 1991 r., nieprzyjete) [turniczyk-delfin I] oraz DS29/R
(16 czerwca 1994 r., nieprzyjete) [tunczyk-delfin II].

38 Art. XX lit. a), b) i g) GATT 1994 brzmi nastepujaco:

Z zastrzezeniem wymogu, aby Srodki takie nie byly stosowane w sposob, ktory stanowitby arbitralng lub
nieuzasadniong dyskryminacje miedzy panstwami, w ktorych obowigzujq te same warunki, lub ukryte
ograniczenie dla handlu migdzynarodowego, zadne postanowienie niniejszego Porozumienia nie moze by¢
interpretowane w sposob uniemozliwiajgcy wprowadzanie Ilub egzekwowanie przez ktorgkolwiek
z Uktadajgcych si¢ Stron srodkow:

a) niezbednych do ochrony moralnosci publicznej;

b)  niezbednych do ochrony zycia lub zdrowia ludzi, zwierzqt lub roslin;

[..]



Aby skorzysta¢ z uzasadnienia na podstawie art. XX GATT 1994 §rodek musi:

e Faktycznie realizowac co najmniej jeden z celéw politycznych wymienionych w art.
XX (,,tymczasowe uzasadnienie”). Najczes$ciej powtarzajaca si¢ podstawa zwigzana
z regulacjami metod przetwarzania i produkcji dotyczy ochrony zycia lub zdrowia
ludzi, zwierzat lub ro$lin (art. XX lit. b)), ochrony (ozywionych i nieozywionych)
wyczerpywalnych zasoboéw naturalnych (art. XX lit. g)), moralnosci publicznej (art.
XX lit. a)) oraz produktéw pracy wigzniow (art. XX lit. e)). Cele natury gospodarczej,
takie jak rosngca konkurencyjnos$¢ producentéw krajowych lub wyrownywanie szans,
nie stanowig uzasadnionej podstawy zgodnej z art. XX GATT 1994 do stosowania
norm dotyczacych metod przetwarzania iprodukcji niezwigzanych z produktem
wzgledem przywozu.

e Spehiac test ,,konieczno$ci”, ktory wymaga zréwnowazenia réznych elementow:

o Rozwazenia znaczenia realizowanych celow dla czlonka regulujacego.
W niektérych przypadkach zakaz moze by¢ jedynym adekwatnym sposobem
na osiagni¢gcie oczekiwanego celu, w poréwnaniu z np. wymogiem
znakowania. W tym wzgledzie WTO podtrzymato zakaz UE dotyczacy
przywozu produktow z fok, gdyz opieral si¢ on na powaznym zaniepokojeniu
spotecznym3®. Podobnie UE zakazuje przywozu skor z kotéw i psow i obrotu
nimi na podstawie przestanek moralnych i etycznych?®. Partnerzy handlowi
nigdy nie zakwestionowali tego $rodka i uwaza sie, ze jest on w pelni zgodny
z prawem WTO.

o Wkladu $rodka w realizacj¢ celéw, co oznacza, ze $rodek musi by¢
odpowiedni, aby osiggnag¢ zamierzone cele lub przyczyni¢ si¢ do ich
osiggnigcia.

o Braku alternatywnego dostgpnego $rodka, ktéry w mniejszym stopniu
ograniczalby wymian¢ handlowa, lecz w réwnym lub wigkszym stopniu
przyczyniat si¢ do realizacji zamierzonych celow, uwzgledniajagc wykonalnos¢
techniczng 1 gospodarcza. Na przyktad co do zasady uznaje si¢, ze dobrowolne
srodki w mniejszym stopniu ograniczaja wymian¢ handlowa niz S$rodki
obowigzkowe, aznakowanie w mniejszym stopniu ogranicza wymiang
handlowa niz zakaz przywozu.

e Spetnia¢ warunki formuly wprowadzajacej art. XX, ktéra wymaga, aby w projekcie,
strukturze 1 stosowaniu $rodka w panstwach, w ktérych obowiazuja te same warunki,
nie bylo zadnej arbitralnej ani nieuzasadnionej dyskryminacji, ani ukrytych
ograniczen w handlu migdzynarodowym.

Zasadniczo, aby $rodek byl uzasadniony na podstawie art. XX GATT 1994, musi on by¢
niezbedny do osiggnigcia co najmniej jednego celu danej polityki, produkty krajowe

e) odnoszqcych sig do produktow pracy wiezniow,

[...]

2) odnoszqcych sie do zachowania wyczerpywalnych zasobow naturalnych, jezeli srodki te sq

realizowane w potgczeniu z ograniczeniami dotyczgcymi produkcji lub konsumpcji krajowej [...].
3 WE — Srodki zakazujace przywozu produktow z fok iobrotu tymi produktami, WT/DS400/AB/R oraz
WT/DS401/AB/R (22 maja 2014 r.).
Rozporzadzenie (WE) nr 1523/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zakazujace
wprowadzania do obrotu oraz przywozu do Wspdlnoty lub wywozu ze Wspolnoty skoér z kotow 1 pséw oraz
produktow zawierajacych takie skory, Dz.U. L 343 z 27.12.2007, s. 1.
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1 przywozone muszg by¢ traktowane w ramach tego srodka w réwny sposob inie moze on
zawiera¢ elementow protekcjonistycznych. Nalezy uwzgledni¢ ci¢zar i koszty nalozone na
wlasciwe zainteresowane strony, wtym partnerOw mi¢dzynarodowych, administracje
publiczng, importeréw, eksporteréw i uzytkownikéw. W projekcie takiego $rodka nalezy
rowniez przewidzie¢ wystarczajacy stopien elastyczno$ci, aby uwzgledni¢ szczegdlne
warunki i potencjalnie rézne metody produkcji panstw wywozu, pod warunkiem, ze robi si¢
to w sposob bezstronny, np. uznajac metody produkceji panstwa trzeciego jako zapewniajace
porownywalny stopien efektywnosci co normy UE.

Srodek powinien uwzgledniaé wszelkie wlasciwe przepisy lub normy migdzynarodowe. Jezeli
srodek odbiega od tych norm, nalezy przedstawi¢ przyczyny, takie jak istnienie dodatkowych
informacji lub decyzja o zapewnieniu wyzszego poziomu ochrony.

Srodek powinien opieraé si¢ na nauce albo w stosownych przypadkach na innych
informacjach (np. pochodzacych od wilasciwego organu mig¢dzynarodowego; moga one
obejmowaé sprawozdania, decyzje, badania itp.), ktore powinny stanowi¢ uzasadniong
podstawe dla $rodka jasno wynikajaca z odpowiedniej oceny. Jezeli §rodek opiera si¢ na
koncepcji $rodka ostroznos$ci (poniewaz nie s3 jeszcze dostepne konkretne informacje
naukowe), powinien opieraé si¢ na wszystkich dostepnych istotnych informacjach,
przewidywa¢ zdobycie informacji umozliwiajacych pelniejsza oceng 1 uwzgledniaé
mozliwo$¢ przegladu.

Istnieje wigksze prawdopodobienstwo, ze obawy o wymiarze globalnym uznane na arenie
migdzynarodowej przez co najmniej cze$¢ spotecznosci miedzynarodowej (np. obawy
dotyczace zmiany klimatu, utraty réznorodnosci biologicznej, opornosci na S$rodki
przeciwdrobnoustrojowe) zostang zaakceptowane jako uzasadnione przyczyny dziatania.

Przedstawione powyzej zasady GATT 1994 rozwinigto bardziej szczegdlowo
w Porozumieniu w sprawie barier technicznych w handlu (porozumieniu TBT), ktore zawiera
zasady zwiazane z dyskryminacjg (art. 2.1) i1 koniecznoscig (art. 2.2). Okre§lono w nim, ze
regulacje techniczne nie moga ogranicza¢ handlu w wigkszym stopniu, niz jest to konieczne
do realizacji uzasadnionych celow, takich jak wymogi w zakresie bezpieczenstwa
narodowego; zapobieganie wprowadzajacym w blad praktykom; ochrona zdrowia ludzkiego
lub bezpieczenstwa ludzi, ochrona zycia i zdrowia zwierzat i roslin lub ochrona srodowiska.
Oczekuje si¢, ze opracowujac swoje regulacje techniczne, cztonkowie WTO uwzglednig m.in.
dostepne informacje naukowe i techniczne.

Porozumienie TBT nie ma zastosowania do regulacji dotyczacych metod przetwarzania
1 produkcji niezwigzanych z produktem (gdyz definicja ujeta w zalaczniku 1 odnosi si¢ do
»cech produktu lub powigzanych z nim proceséOw i metod produkcji”). Ma ono jednak
zastosowanie do $rodkow, ktére dotycza terminologii, symboli, opakowan, oznaczen lub
etykietowania, gdyz dotycza one produktu, procesu lub metod produkcji. Jezeli srodek
wchodzi w zakres stosowania porozumienia TBT, zostanie w jego ramach przeanalizowany.
Art. XX GATT 1994 nie ma zastosowania w przypadku naruszenia porozumienia TBT, gdyz
elementy tego artykulu sg juz skutecznie wtaczone do art. 2.1 1 2.2 porozumienia TBT.

Podobnie bardziej szczegdétowo rozwinigto art. XX lit. b) GATT 1994 w Porozumieniu
w sprawie stosowania $rodkow sanitarnych i fitosanitarnych (porozumieniu SPS), ktore
réwniez zawiera postanowienia zwigzane z nieuzasadniong dyskryminacjg (art. 2.3 1 5.5) oraz
koniecznoscig (art. 2.2 1 5.6). Jak okreslono jednak w zatagczniku A do porozumienia SPS, ma



ono zastosowanie wylacznie do niektérych konkretnych zagrozen pojawiajacych sie
w obrebie terytorium cztonka regulujacego.

Podsumowujac, pod warunkiem spelnienia wszystkich wskazanych powyzej warunkow
krajowe regulacje dotyczace metod przetwarzania iprodukcji mozna uzna¢ za zgodne
z zasadami WTO.

3.2. Miedzynarodowe normy i zobowigzania zdrowotne i Srodowiskowe

Rozwd¢j migdzynarodowego handlu produktami rolno-spozywczymi sprawit w ostatnich
dziesigcioleciach, ze zaistniata potrzeba opracowania norm na poziomie mi¢dzynarodowym,
aby ulatwi¢ miedzynarodowa wymian¢ handlowa. Kilka organizacji mig¢dzynarodowych
odgrywa istotng role w opracowywaniu globalnych norm dotyczacych zywnosci, szczegolnie
w odniesieniu do bezpieczenstwa zywnosci i ochrony konsumentéw. Zadne specjalne forum
nie pracuje jednak nad normami w zakresie zrownowazonego rozwoju/ochrony $rodowiska
majacymi zastosowanie do zywno$ci. Ponizej znajduje si¢ przeglad skupiajacy si¢ na
istniejacych organizacjach miedzynarodowych dziatajacych w obszarze norm i1 zobowigzan
zdrowotnych i §rodowiskowych zwiazanych z produkcja zywnosci. Jak wskazano powyzej,
istnieje wigksze prawdopodobienstwo, ze obawy o wymiarze globalnym uznane na arenie
migdzynarodowej przez co najmniej czg$¢ spoteczno$ci miedzynarodowej zostang
zaakceptowane jako uzasadnione przyczyny dziatania.

Trzy najwazniejsze organy ustanawiajgce normy migdzynarodowe w obszarze
bezpieczenstwa zywnosci i zdrowia zwierzat iro$lin, uznane przez WTO w porozumieniu
SPS, to Komisja Kodeksu Zywnosciowego, Swiatowa Organizacja Zdrowia Zwierzat (OIE)
i Sekretariat Miedzynarodowej konwencji ochrony roslin.

Komisje Kodeksu Zywno$ciowego (CAC) ustanowity Organizacja Narodéw Zjednoczonych
ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) i Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) w odpowiedzi
na rosnace zaniepokojenie konsumentéw dotyczace potencjalnych zagrozen dla zdrowia
zwigzanych z zywno$cig 1icoraz wigksza liczbe krajowych regulacji dotyczacych
bezpieczenstwa zywnos$ci utrudniajagcg handel miedzynarodowy. Przez niemal 60 lat
nieprzerwanej dzialalnosci CAC przyjeta ponad 200 norm dotyczacych zywnosci, jak rowniez
wytycznych, kodekséw praktyk w zakresie higieny, znakowania, zywnos$ci produkowanej
z organizmoéw zmodyfikowanych genetycznie, opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe,
maksymalnych dopuszczalnych poziomoéw zanieczyszczen w zywnosci czy dodatkow do
zywnos$ci, maksymalnych dopuszczalnych poziomow pozostatosci pestycydow lub
pozostatosci lekow weterynaryjnych w zywnosci. W 2021 r. grupa zadaniowa ds. opornosci
na $rodki przeciwdrobnoustrojowe opracowata wytyczne oparte na badaniach naukowych,
aby umozliwi¢ spojne zarzadzanie w zakresie opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe
w catym tancuchu zywnosciowym.

Swiatowa Organizacja Zdrowia Zwierzat (OIE*') ustana normy miedzynarodowe dotyczace
zdrowia zwierzat, dobrostanu zwierzat i produkcji zwierzecej, w tym opornosci na Srodki
przeciwdrobnoustrojowe. OIE zajmuje si¢ rowniez problemem opornosci na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe za posrednictwem porozumienia czterostronnego — wzmocnionej
wspolpracy miedzy WHO, FAO, Programem Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony
Srodowiska (UNEP) i OIE, korzystajac ze swoich uprawnien do odpowiadania na szeroki
zakres potrzeb zwigzanych z globalng dziatalnoscia przeciwdziatajagca opornosci na Srodki

41 Organizacja zachowala historyczny skrét swojej nazwy, ktéra wezesniej brzmiata Miedzynarodowy Urzgd
ds. Epizootii (ang. Office International des Epizooties).
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przeciwdrobnoustrojowe. W swoim siddmym planie strategicznym na lata 2021-2025%? OIE
podkresla, ze chociaz zajmuje si¢ gléwnie poprawag zdrowia i dobrostanu zwierzat, taka
dziatalno$¢ pomoze w zabezpieczeniu przysztosci ludzkosci. Ponadto przyczynianie si¢ do
realizacji celow zrownowazonego rozwoju dzieki zwiekszaniu zrownowazonego rozwoju
w produkcji zwierzecej wcigz jest jednym z nadrzednych celow OIE.

Migdzynarodowa konwencja ochrony roélin (IPPC) jest migdzyrzadowym traktatem
podpisanym przez ponad 180 panstw, majacym na celu ochron¢ swiatowych zasobdéw roslin
przed rozprzestrzenianiem si¢ 1izawleczeniem szkodnikéw ro$lin oraz promowanie
bezpiecznego handlu. Jako gtowne narzedzie realizacji celéw konwencji przyjeto
miedzynarodowe standardy w zakresie $rodkow fitosanitarnych, co sprawilo, ze konwencja
stata si¢ jedynym globalnym organem normalizacyjnym w zakresie zdrowia roslin. W swoich
ramach strategicznych na lata 2020-2030 IPPC okresla nastepujace cele strategiczne: a)
zwigkszenie $wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego i zrownowazonej wydajnosci
rolnictwa; b) ochrona lasu i §rodowiska przed wptywem agrofagéw roslin; oraz c) utatwienie
rozwoju bezpiecznego handlu 1 wzrostu gospodarczego.

UE prowadzi rowniez S$cista wspotprace z Organizacja Narodow Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) w zakresie rolnictwa, ryboldwstwa, lesnictwa, r6znorodnosci
biologicznej, bezpieczenstwa zywnosciowego, kryzysow zywnosciowych i bezpieczenstwa
zywnosci. W 2021 r. UE i FAO uzgodnily w ramach dialogu strategicznego, ze zwicksza
wspolne starania w ramach swoich wspdlnych programéw zmierzajace do przeksztatcenia
systemOw rolno-spozywczych, aby byly one bardziej inkluzywne, wydajne, odporne
i zrbwnowazone. FAO opublikowata rézne wytyczne na temat zrownowazonej akwakultury*3,
gospodarowania glebami i zrbwnowazonych systemow zywno$ciowych?**, definiujac w nich
zrbwnowazony system zywnosciowy, przedstawiajac uzasadnienie przemawiajace za
stosowaniem holistycznego podej$cia z uwzglednieniem wzajemnych powigzan miedzy
spolecznymi, Srodowiskowymi i gospodarczymi aspektami systeméw rolno-spozywczych,
ograniczen obecnych podejs¢ 1 potrzeby zmiany.

Opisane powyzej starania UE, aby podja¢ skuteczne dzialania zmierzajace do zwalczania
opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe, odzwierciedlaja réwniez migdzynarodowe
uznanie przez migdzyagencyjng grupe koordynacyjna ad hoc ONZ ds. opornos$ci na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe (ktora zawiera ekspertow z FAO, WHO 1 OIE), ze konieczne jest
podjecie pilnych dziatan w celu ograniczenia opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe,
rozpoczynajace si¢ od stopniowego wycofania stosowania srodkow
przeciwdrobnoustrojowych do celdéw zwigkszania wzrostu zwierzat i ustanowienia Srodkow
stuzacych zachowaniu skutecznosci $rodkdéw przeciwdrobnoustrojowych, ktore maja
najwieksze znaczenie dla produktéw leczniczych stosowanych u ludzi.

Komitet ds. Swiatowego Bezpieczefistwa Zywnosciowego (CFS), forum ONZ majace
dokonywa¢ przegladow polityk bezpieczenstwa zywnosciowego i1 podejmowaé wzgledem

42 https://web.oie.int/downld/SG/2020/A_88SG_14_StrategicPlan.pdf

3 W art. 9 Kodeksu Odpowiedzialnego Rybotéwstwa FAO ustanowiono konkretne zasady dotyczace
odpowiedzialnej akwakultury, w tym stosowania w akwakulturze srodkow chemicznych, ktore sa ryzykowne
dla ludzkiego zdrowia i srodowiska. FAO wydato kilka wytycznych dotyczacych zrownowazonych praktyk.
UE wspiera obecnie postepy w opracowaniu kompleksowych iambitnych wytycznych dotyczacych
zrbwnowazonej akwakultury w kontek$cie FAO, zgodnie ze strategicznymi wytycznymi dotyczacymi
akwakultury UE.

FAO (2018), Zrownowazone systemy zywnosciowe: koncepcja i ramy, Rzym.
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https://web.oie.int/downld/SG/2020/A_88SG_14_StrategicPlan.pdf
https://www.fao.org/documents/card/ad/c/ebc28e80-ad7b-5414-9a9b-c8f2705eb4ad
https://www.fao.org/3/ca2079en/CA2079EN.pdf
https://www.fao.org/3/ca2079en/CA2079EN.pdf

nich dzialania nastepcze, rowniez aktywnie angazuje si¢ w przechodzenie na zrownowazone
systemy zywnosciowe*>.

Ramy strategiczne dotyczace roznorodno$ci biologicznej na lata 2010-2020% Konwencji
o roznorodnosci biologicznej (CBD) zawieraja rézne cele istotne w kontek$cie norm 1 handlu
zywnoscig, szczegdlnie cel 7 dotyczacy zrownowazonego charakteru rolnictwa, akwakultury
ilesnictwa oraz cel 8 dotyczacy zanieczyszczen, w tym nadmiarowych sktadnikow
odzywczych.

Miedzynarodowa Inicjatywa na rzecz Owadow Zapylajacych, uruchomiona w ramach CBD
iwdrazana od 2000 r. przez FAO, jest glownym instrumentem politycznym stuzacym
niwelowaniu zagrozen dla owadéw zapylajacych na poziomie globalnym. Owady zapylajace
stanowig integralng cze$¢ zdrowych ekosystemoéw?’, szczegdlnie ekosysteméw rolniczych*®.
Bez nich zmalataby liczba upraw i gatunkéw dzikich roslin zaleznych od zapylenia przez
zwierzeta, a wiele z nich by w koncu znikngto®. W UE i na $wiecie zmniejsza si¢ jednak
wystepowanie 1rdznorodnos¢ owadow zapylajacych, a wiele gatunkéw jest zagrozonych
wyginieciem®®. W sprawozdaniu oceniajgcym Miedzyrzadowej Platformy Naukowo-
Politycznej w sprawie R6znorodno$ci Biologicznej i Funkcjonowania Ekosystemoéw (IPBES)
na temat owadow zapylajacych®® jako glowne zagrozenia dla owadow zapylajacych
wymieniono zmian¢ uzytkowania gruntow, intensywne zarzadzanie rolnictwem i stosowanie
pestycydoéw, zanieczyszczenie Srodowiska, inwazyjne gatunki obce, patogeny i zmiane
klimatu.

Ponadto Konwencja sztokholmska w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych (TZO)
jest wielostronnym porozumieniem shuzacym ochronie zdrowia ludzkiego i $srodowiska przed
substancjami chemicznymi, ktére w srodowisku pozostaja przez dlugi czas nienaruszone, ich

4 Zob. np. CFS (2014), Zasady odpowiedzialnego inwestowania w rolnictwo i systemy Zywnosciowe, Rzym;

CFS (2021), Dobrowolne wytyczne w sprawie systemow zywnosciowych i zywienia, Rzym; Grupa Ekspertow
Wysokiego Szczebla ds. Bezpieczenstwa Zywnosciowego i Wyzywienia CFS (2019), Agroekologiczne i inne
innowacyjne podejScia do rolnictwa zrownowazonego i systemow zywnosciowych, ktore zwiekszajg
bezpieczenstwo zywnoSciowe i wyZywienie. Sprawozdanie Grupy FEkspertow Wysokiego Szczebla ds.
Bezpieczenistwa_Zywnosciowego i Wyzywienia Komitetu ds. Swiatowego Bezpieczehistwa_Zywnosciowego,
Rzym; Grupa Ekspertow Wysokiego Szczebla ds. Bezpieczenstwa Zywnosciowego i Wyzywienia (2020),
Bezpieczenstwo zywnosciowe i wyzywienie: budowanie globalnej narracji do 2030 r. Sprawozdanie Grupy
Ekspertéow Wysokiego Szczebla ds. Bezpieczenstwa Zywnosciowego i Wyzywienia Komitetu ds. Swiatowego
Bezpieczenstwa ZywnoSciowego, Rzym.

https://www.cbd.int/sp/

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw. Inicjatywa UE na rzecz owadow zapylajacych, COM(2018) 395 final
oraz towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komisji, SWD(2018) 302 final/2.

FAO (2019), Stan réznorodnosci biologicznej na swiecie pod wzgledem zZywnosci i rolnictwa, Rzym.

5-8 % obecnej produkcji roslinnej o rocznej wartosci rynkowej w wysokosci 235-577 mld USD (dane
z 2015 r.) przypisuje si¢ bezposrednio owadom zapylajacym (zob. IPBES (2016), przypis 50, s. 41 154).
IPBES (2016), Sprawozdanie oceniajqce Miedzyrzqdowej Platformy Naukowo-Politycznej w sprawie
Roznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania Ekosystemow (IPBES) na temat owadow zapylajgcych,
zapylania i produkcji zZywnosci, Potts S. G., Imperatriz-Fonseca V. L. i H. T. Ngo (red.), Sekretariat
Miegdzyrzadowej Platformy Naukowo-Politycznej w sprawie Roznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania
Ekosystemow, Bonn. IPBES jest naukowym organem doradczy, ustanowionym w ramach CBD. Zob.
rowniez CBD (2007), Owady zapylajqgce: podstawowe kwestie
(https://www.cbd.int/agro/pollinatorkeyissues.shtml); S. Fryday, K. Tiede i J. Stein (2015), Usfugi naukowe
wspierajqce systematyczne przeglgdy EFSA: Seria 5 Systematyczny przeglgd literatury na temat
neonikotynoidow (mianowicie substancji czynnych klotianidyny, tiametoksamu i imidakloprydu) i zagrozenia
dla pszczof. Publikacja dodatkowa EFSA 2015:EN-756; FAO (2019), Spadek populacji pszczot stanowi
zagrozenie dla globalnego bezpieczenstwa zywnoSciowego i wyzywienia
(https://www.fao.org/news/story/en/item/1194910/icode/).

> TPBES (2016), zob. przypis 50.
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https://www.fao.org/3/au866e/au866e.pdf
https://www.fao.org/cfs/vgfsn
https://www.fao.org/3/ca5602en/ca5602en.pdf
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https://www.fao.org/3/ca5602en/ca5602en.pdf
https://www.fao.org/3/ca5602en/ca5602en.pdf
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https://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://www.cbd.int/sp/
https://www.fao.org/3/CA3129EN/CA3129EN.pdf
https://ipbes.net/assessment-reports/pollinators
https://ipbes.net/assessment-reports/pollinators
https://ipbes.net/assessment-reports/pollinators
file:///C:/Users/szokeme/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/P1IKOZJZ/(https:/www.cbd.int/agro/pollinatorkeyissues.shtml)
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.2903/sp.efsa.2015.EN-756
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.2903/sp.efsa.2015.EN-756
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.2903/sp.efsa.2015.EN-756
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.2903/sp.efsa.2015.EN-756
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.2903/sp.efsa.2015.EN-756
https://www.fao.org/news/story/en/item/1194910/icode/

geograficzny rozklad si¢ rozszerza, kumulujg si¢ w organizmach ludzi i dzikich zwierzat oraz
wywierajg szkodliwy wptyw na zdrowie ludzkie i srodowisko. W Konwencji sztokholmskiej
w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych, tak jak w protokole w sprawie trwatych
zanieczyszczen organicznych (TZ0)>? Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (EKG ONZ),
ustanowiono $cisle migdzynarodowe systemy dotyczace wymienionych w nich TZO (16
w protokole EKG ONZ 131 w Konwencji sztokholmskiej), z ktorych wiele to pestycydy.
Nalezy wyeliminowa¢ albo w znacznym stopniu ograniczy¢ produkcje i stosowanie tych
substancji. Mimo, ze rok temu zakazano wielu TZO, wcigz mozna je znalez¢ w srodowisku
z uwagi na ich trwatos¢.

Ponadto dobrowolne porozumienia, inicjatywy lub kodeksy branz i podmiotow prywatnych,
jak rowniez prywatne systemy zwigzane ze zrOwnowazonym rozwojem roéwniez odgrywaja
role w promowaniu stosowania norm $rodowiskowych i dotyczacych dobrostanu zwierzat
w globalnych tancuchach warto$ci, szczeg6lnie w odniesieniu do handlu w sektorze rolno-
spozywczym. Chociaz prywatne systemy zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem pojawity
si¢ poczatkowo w obszarze bezpieczenstwa zywnosci, ich zakres w coraz wigkszym stopniu
obejmuje kwestie zwigzane zochrong $rodowiska Iub dobrostanem zwierzat (np.
GLOBALG.A.P.). Innym przykladem prywatnej inicjatywy jest RSPO (ang. The Roundtable
on Sustainable Palm Oil), czyli Stowarzyszenia Na Rzecz Zréwnowazonego Przetwoérstwa
Oleju Palmowego®3, ktore zrzesza producentéw oleju palmowego, jego przetworcOw lub
sprzedawcow, wytworcow, sprzedawcoéOw detalicznych, inwestord6w oraz organizacje
pozarzadowe zajmujace si¢ kwestiami $rodowiskowymi i spolecznymi, aby opracowywac
1 wdraza¢ globalne programy zrownowazonego rozwoju dotyczace oleju palmowego.

4. OBSZARY DZIALALNOSCI UE

4.1. Fora wielostronne

W Europejskim Zielonym Ladzie podkre§lono znaczenie globalnej odpowiedzi na globalne
wyzwania, takie jak zmiana klimatu i degradacja $rodowiska, wzywajac UE do dalszego
promowania i wdrazania ambitnej polityki srodowiskowej i1 klimatycznej na catym $wiecie.
Strategia ,,Od pola do stolu” ma promowaé réwniez, w ramach jednego zceléow UE,
w podmiotach ustalajagcych normy globalne przejScie na zréwnowazone systemy
zywnos$ciowe 1 jest wiodgcg strategig w pracach nad migdzynarodowymi normami w zakresie
zrownowazonego rozwoju. UE jest jednym znajsilniejszych gloséw na forach
wielostronnych, opowiadajacych si¢ za nadanie pilnego charakteru przejSciu na
zrObwnowazone systemy zywnos$ciowe. Musi ona przyja¢ rolg¢ lidera w zapewnianiu
konkretnych dziatan nastepczych, a jej najskuteczniejszym narzedziem stuzacym do tego jest
migkka sita normatywna UE jako istotnego podmiotu wyznaczajacego standardy i jednego
znajwiekszych $wiatowych eksporterow 1importerow w sektorze rolno-spozywczym.
W sekcji 3.2 przedstawiono przeglad istniejacych organizacji i inicjatyw w obszarze
zrownowazonych systeméw rolno-spozywczych. W niniejszej sekcji okreslono glowne
obszary dziatania na poziomie wielostronnym, ktore maja szczegélne znaczenie dla UE
w realizowaniu jej celow zwigzanych z globalnym przejsciem na zréwnowazone systemy
Zywnos$ciowe.

32 Protokét z Aarhus w sprawie trwalych zanieczyszczeh organicznych przyjety w 1998 r. jako dodatek do
Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci.

33 https://rspo.org/
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Dziatania nastepcze po szczycie ONZ w sprawie systemow zZywnosciowych

Zréwnowazony charakter systeméw zywnosciowych jest kwestia przekrojowa laczaca
wigkszos$¢ biezacych wyzwan klimatycznych i $srodowiskowych. W odréznieniu od takich
obszaréw jak réznorodnos¢ biologiczna czy zmiana klimatu, nie ma zadnej migdzynarodowej
ramowej konwencji ani zadnego mi¢dzynarodowego ramowego porozumienia w zakresie
zrownowazonych systemow zywnosciowych, ktore zachgcatyby do rozwijania zintegrowanej
polityki i powotania niezaleznego organu naukowego bedacego zrodtem informacji do celow
ksztaltowania polityki (takiego jak Miedzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu czy
Miedzyrzadowa Platforma Naukowo-Polityczna w sprawie Roznorodnosci Biologicznej
1 Funkcjonowania Ekosystemoéw). W tym kontekScie szczyt ONZ w sprawie systemow
zywnos$ciowych w 2021 r. odegrat istotng rolg w konsolidacji dziatan i zgromadzeniu r6znych
wielostronnych dyskusji na temat Zywnosci.

W tym konteks$cie Komisja ustanowita grupe ekspertéw w celu zbadania potrzeb i mozliwosci
dotyczacych wzajemnie potaczonych, spdjnych ram shuzacych nadaniu wigkszego znaczenia
migdzynarodowym obszarom wzajemnego odzialywania miedzy nauka a polityka
w dziedzinie systemoéw zywno$ciowych®*. Zgodnie z okreSlonymi potrzebami UE wspiera
zwiekszanie roli Komitetu ds. Swiatowego Bezpieczenstwa Zywnoéciowego we wzajemnym
odzialywaniu mig¢dzy nauka a polityka.

UE zobowigzata si¢ réwniez do uczestniczenia w proponowanej Platformie koordynacji ds.
systemoéw zywnosciowych. Platforma ta, prowadzona przez FAO, bedzie pehita funkcje
koordynacyjna, aby gromadzi¢ ilaczy¢ wiedze iknow-how na temat systemow
zywnosciowych majace wspiera¢ postepy w realizacji celow zréwnowazonego rozwoju na
szczeblach krajowych, i1begdzie organizowala co dwa lata spotkania podsumowujace, aby
dokona¢ przegladu postepow.

Ponadto UE jest zaangazowana w kilka koalicji/inicjatyw na rzecz dziatania®®, ktore powstaty
w ramach szczytu ONZ w sprawie systemoéw zywno$ciowych. Jednoczesnie przygotowuje
rowniez i opublikuje ,,Sciezke UE”, w ktorej umiesci strategie ,,0d pola do stotu” w ogdlnej
debacie migdzynarodowej 1 nada dziataniom UE wigksza widoczno$¢.

Organy ONZ i Konwencja o roznorodnosci biologicznej

Jednoczesnie Konwencja o roznorodnosci biologicznej, FAO 1inne agencje ONZ
wspomniane w sekcji 3.2 wcigz odgrywaja swoja role w realizacji migedzynarodowego
programu dotyczacego roznych aspektdéw zrownowazonych systemow zywnosciowych,
opracowujac cele, wytyczne izalecenia zwigzane z metodami zroOwnowazonej produkcji
w rolnictwie, akwakulturze i produkcji zywno$ci. UE w dalszym ciggu bedzie aktywnie
wspierata wszystkie inicjatywy prowadzace do bardziej zrownowazonych systemow
zywno$ciowych na $wiecie.

>4 Komisja Europejska (2021), Wszyscy przy stole: wspdine tworzenie wiedzy na rzecz transformacji systeméw

zywnosciowych, Webb, P. 1 R. Sonnino (red.), Urzad Publikacji.

UE jest zaangazowana w nastepujace koalicje/inicjatywy na rzecz dziatania: Food is Never Waste (Zywno$¢
nigdy nie jest odpadem); Healthy Diets from Sustainable Food Systems for Children and All (Zréwnowazone
systemy zywno$ci — zdrowe odzywianie dla dzieci i dorostych); School Meals Coalition (Koalicja positki
w szkotach); Aquatic and Blue Foods (Zywno$¢ pochodzenia wodnego); Agroecology (Agroekologia); Zero
Hunger (Zero glodu); Fighting Food Crises along the Humanitarian, Development and Peace Nexus
(Zwalczanie kryzysow zywnosciowych na osi pomoc humanitarna—rozwoj—pokdj); oraz Sustainable
Productivity Growth (Zréwnowazony wzrost wydajnosci).
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W tym kontekscie szczegdlne znaczenie ma 15. Konferencja Stron (COP15) Konwencji
o réznorodno$ci biologicznej, ktéra ma przyja¢ globalne ramy w zakresie réznorodnos$ci
biologicznej na lata po 2020 r. Bedacy przedmiotem negocjacji projekt>® zawiera cele
dotyczace tych samych kwestii, co w unijnych strategiach na rzecz biordznorodnosci i ,,0d
pola do stolu”, wtym mierzalne cele stuzgce ograniczeniu stosowania sktadnikow
odzywczych i pestycydoéw. Celem UE jest wlaczenie do nowych globalnych ram mierzalnych
celow zgodnych z unijnymi celami.

Swiatowa Organizacja Handlu

UE zobowigzata si¢ do reformowania WTO tak, by dazylo do bardziej zrownowazonego
1 efektywnego wielostronnego systemu handlowego. Realizuje ona inicjatywy i dziatania,
ktore, dzigki poszczegdlnym funkcjom WTO, promujg kwestie klimatyczne, jak rowniez
srodowiskowe 1w inny sposdb zwigzane ze zrOwnowazonym rozwojem. Wspierajg
miedzynarodowe rozmowy dotyczace handlu i1 §rodowiska oraz interpretacji odpowiednich
postanowien WTO, w ktorych uznaje si¢ prawo cztonkéw do skutecznego odpowiadania na
globalne wyzwania, szczegbélnie zwigzane ze zmiang klimatu, utrata réznorodnos$ci
biologicznej 1 zanieczyszczeniami Srodowiska.

UE przyjmuje takze wiodaca role w uwzglednianiu kwestii zrownowazonego rozwoju
w odpowiednich komitetach WTO. Komitet ds. Handlu i Srodowiska WTO stuzy jako gléwne
forum rozmoéw dotyczacych handlu i $rodkow ochrony $rodowiska. Od momentu publikacji
Europejskiego Zielonego tadu podczas kazdego posiedzenia Komitetu ds. Handlu
i Srodowiska dotyczacego wnioskéw ustawodawczych istotnych dla handlu Komisja
przedstawia prezentacje.

Rozpoczete w listopadzie 2020 r. zorganizowane dialogi na temat handlu i zrownowazenia
srodowiskowego maja na celu uzupehienie biezacej pracy Komitetu ds. Handlu i Srodowiska
1innych stosownych komitetoéw 1 organow WTO. Celem takich dialogow jest omowienie
srodkow ochrony §rodowiska zwigzanych z handlem 1 przeanalizowanie mozliwosci
dotyczacych dobrowolnych dziatan. Dyskusje obejmujg wiele tematow, w tym sesje
tematyczng  dotyczacg zrOéwnowazone] zywno$ci  izréwnowazonego  rolnictwa®’.
Zrownowazony charakter fancuchow dostaw wchodzi w zakres prac w ramach
zorganizowanych dialogéw na temat handlu i zrbwnowazenia $rodowiskowego. W grudniu
2021 r. przyjeto ministerialne o$wiadczenie w sprawie handlu i zréwnowazenia
srodowiskowego®® w celu zdefiniowania przysztych prac. Fakt, ze wspotwnioskodawcy
reprezentuja ponad 86 % globalnego handlu, wskazuje na znaczenie roli WTO w promowaniu
zrbwnowazonego rozwoju. UE przewodzita staraniom w ramach dialogéw na temat handlu
1 zrbwnowazenia srodowiskowego.

W odniesieniu konkretnie do systeméw zywnosciowych w WTO nie istnieje zadne specjalne
forum, w ramach ktérego mozna by byto rozwija¢ spdjne podejécie do zwigzanych z handlem
aspektow zréwnowazonych systemow zywnosciowych. Poniewaz wiele rozmow na temat
handlu zywnoscia toczy si¢ w ramach Komitetu Srodkéw Sanitarnych i Fitosanitarnych
(komitetu SPS), UE aktywnie opowiada si¢ za rozszerzeniem rozmow w ramach komitetu

36 https://www.cbd.int/article/draft-1-global-biodiversity-framework
57 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/INF/TESSD/R4.pdf&Open=True
8 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN21/6R2.pdf&Open=True
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SPS o inne kwestie zwigzane z przechodzeniem na zrOwnowazone systemy zZywnosciowe
w zwigzku z handlem migdzynarodowym i — w tym celu — za ustaleniem programu prac®°.

Miedzynarodowe podmioty ustalajgce normy

Z uwagi na kluczowa role, jaka Komisja Kodeksu Zywno$ciowego odgrywa na arenie
swiatowej w ustalaniu norm, przyczyniajac si¢ zarowno do ochrony konsumentéw na catym
swiecie, jak iulatwiania globalnego handlu produktami spozywczymi, moze ona odegraé
zasadniczg rol¢ w przyjmowaniu globalnych norm dotyczacych zréwnowazonego rozwoju,
dodajac do swoich rozwazan wymiar srodowiskowy.

Jedng z glownych zasad, na ktorych opiera si¢ ustalanie norm kodeksu, jest naukowe
uzasadnienie 1 wykorzystywanie analizy ryzyka w odniesieniu do bezpieczenstwa zywnosci.
Tresci kodeksu muszg opiera¢ si¢ na analizie naukowej prowadzonej gtownie przez organy
eksperckie FAO/WHO®° skladajace si¢ z niezaleznych ekspertdw z catego $wiata. Zgodnie
z zasadami kodeksu podczas procesu decyzyjnego zwigzanego z kodeksem mozna
uwzgledni¢ inne uzasadnione czynniki (poza naukowg oceng ryzyka) istotne dla ochrony
zdrowia 1 praktyk sprawiedliwego handlu, pod warunkiem, ze czynniki te sa3 mozliwe do
zaakceptowania na poziomie $wiatowym (lub na poziomie regionalnym w przypadku norm
regionalnych)®?,

Wizje UE dotyczaca przyszlosci kodeksu 1ijej stanowisko w sprawie potrzeby wiaczenia
kwestii zrownowazonego rozwoju do prac Komisji Kodeksu Zywno$ciowego okre§lono
w konkluzjach Rady przyjetych w lutym 2022 .52 W konkluzjach uznano istotng role Komisji
Kodeksu Zywnosciowego w ulatwianiu globalnego przejécia na zréwnowazone systemy
zywnosciowe 1iwezwano do tego, aby kwestie zrownowazonego rozwoju znajdowaly
wyrazniejsze odzwierciedlenie w globalnych normach zywno$ciowych przyjetych przez
Komisje Kodeksu Zywno$ciowego, zgodnie ze zobowigzaniami jej cztonkéw na szczeblu
migdzynarodowym.

Jednoczesnie, poza tymi horyzontalnymi staraniami, UE nadal bedzie si¢ angazowac
w opracowywanie  poszczegdlnych norm  kodeksu istotnych zpunktu widzenia
ZrOwnowazonego rozwoju.

Podobnie jak w przypadku stanowiska wzgledem Komisji Kodeksu Zywno$ciowego, UE
bedzie nadal wspiera¢ prace innych istotnych miedzynarodowych organdéw ustalajacych
normy. Obejmuje to prace IPPC nad normami mie¢dzynarodowymi dotyczacymi ochrony
roslin stanowigcymi odpowiedZ na biezace wyzwania klimatyczne i $rodowiskowe, jak
réwniez starania OIE na rzecz poprawy dobrostanu zwierzat na poziomie globalnym dzigki
przyjeciu nowych miedzynarodowych norm w zakresie dobrostanu zwierzat i usprawnianiu
wdrazania obowigzujacych norm, szczegoélnie poprzez wspieranie Globalnej strategii OIE

39 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/G/SPS/GEN1969.pdf&Open=True.
Konferencja ministerialna jest najwyzszym organem decyzyjnym WTO; spotyka si¢ zazwyczaj co dwa lata.
Glowne organy FAO/WHO wykonujace oceng ryzyka kodeksu to: Wspolny Komitet Ekspertow FAO/WHO
ds. Dodatkéw do Zywnosci (JECFA), Wspolny Komitet FAO-WHO ds. pozostatoéci pestycydow (JMPR),
Wspolny Komitet Ekspertow FAO/WHO ds. Oceny Ryzyka Mikrobiologicznego (JEMRA) oraz Wspdlny
Komitet Ekspertow FAO/WHO ds. Zywienia (JEMNU).

Komisja Kodeksu Zywnoéciowego (2019), Podrecznik procedur 27. edycja, dodatek: Ogélne decyzje,
stanowisko w sprawie zasady dotyczacej roli nauki w procesie decyzyjnym dotyczacym kodeksu i zakres,
w jakim uwzgledniane sg inne czynniki, FAO/WHO, Rzym.

62 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6298-2022-INIT/en/pdf
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w zakresie dobrostanu zwierzat®® i wdrazanie Trzeciego planu dzialania platformy OIE na
rzecz dobrostanu zwierzat w Europie (2021-2023)54.

4.2. Wspoélpraca dwustronna i umowy handlowe®®

Wspotpraca dwustronna

UE prowadzi ukierunkowana wspélprace zpartnerami, ktérzy pragng poprawic
zrbwnowazony charakter i jako§¢ swojej lokalnej produkcji (w tym lepiej zarzadza¢ kwestiag
zgodno$ci z unijnymi normami i $Srodkami, aby zwigkszy¢ wartos¢ swojej produkcji na rynku
swiatowym). Dzieki swojej wspolpracy z krajami rozwijajacymi si¢ UE wspiera programy
budowania zdolno$ci majgce na celu wzmacnianie systemow sanitarnych 1 fitosanitarnych,
jakimi objety jest wywo6z produktéw rolnych w tych krajach. W tym wzgledzie programy te
przyczyniaja si¢ do zachowania zgodno$ci z unijnymi normami i wspierajg przejscie na
zrownowazone systemy zywnosciowe. Inicjatywa UE na rzecz zréwnowazonej produkcji
kakao jest przykladem sektorowego podej$cia opracowanego wraz z Wybrzezem Kosci
Stoniowej 1 Ghang, 1 majacego na celu wspieranie zrownowazonej produkcji kakao w tych
panstwach uwzgledniajacej kwestie spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe.

Wraz z che¢tnymi partnerami UE zobowigzuje si¢ do analizowania mozliwosci rozszerzenia
wspolpracy tak, by objeta caty sektor rolnictwa, i wspierania przej$cia na zréwnowazone
systemy zywnos$ciowe, jak przewidziano w strategii ,,Od pola do stotu”. W tym celu Komisja
organizuje w 2022 r. seri¢ seminariow (wstepnych rozmow) z panstwami trzecimi w celu
zbadania obszarow wspdlnego zainteresowania.

Umowy handlowe

Zgodnie z jedng z gldownych zasad WTO panstwa nie moga stosowaé rozréznienia migdzy
swoimi partnerami handlowymi. Handel prowadzi si¢ na podstawie zasady najwigkszego
uprzywilejowania. WTO stosuje jednak pewne wyjatki od tej zasady: przyktadowo panstwa
mogg zawiera¢ umowy o wolnym handlu (FTA) lub udziela¢ krajom rozwijajacym si¢
preferencyjnego dostepu do rynku w formie obnizania konkretnych cet. UE zawarla liczne
preferencyjne dwustronne umowy handlowe w celu liberalizacji handlu z panstwami trzecimi.
W istocie niemal polowa®® przywozu rolno-spozywczego do UE podlega zasadom ustalonym
w umowach handlowych, wtym ogoélnemu systemowi preferencji taryfowych (GSP) —
specjalnym ustaleniom handlowym dotyczacym krajow o niskim 1nizszym $rednim
dochodzie.

Dwustronne umowy handlowe sluza przede wszystkim jako narzedzie zwigkszania
dwustronnej wymiany handlowej i przeptywow inwestycji, mozna je jednak réwniez
wykorzystywa¢ do zachecania partneréow UE do czynienia postepoOw w obszarze
zrbwnowazonego rozwoju i polityki globalnej. Dlatego tez nowsze umowy handlowe UE
zawieraja specjalny rozdzial dotyczacy handlu izrownowazonego rozwoju obejmujacy
wigzace zobowigzania do przestrzegania wielostronnych umoéw w zakresie pracy
i srodowiskowych (w tym dotyczacych klimatu) oraz zapewnienia, aby nie obniza¢ norm
w zakresie pracy ani norm $rodowiskowych w celu przyciagnigcia handlu. Umowa handlowa

63
64

https://www.oie.int/app/uploads/2021/03/en-oie-aw-strategy.pdf

https://rr-europe.oie.int/wp-

content/uploads/2021/10/3rd_action_plan_oie_platform_animal_welfare_europe adopted.pdf

Z wyjatkiem akwakultury obszar rybotéwstwa jest wykluczony z zakresu niniejszej analizy.

W 2020 r. przywdz w ramach uméw handlowych lub ogdlnego systemu preferencji taryfowych stanowit
47,5 % przywozu rolno-spozywczego (zrodto: Eurostat).
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przewiduje $rodki korygujace w przypadku, gdy kraj partnerski nie przestrzega tych
warunkéw. Ponadto Komisja proponuje, aby we wszystkich przysztych umowach
handlowych UE wlaczata jako istotny element zgodno$¢ z porozumieniem paryskim.
W zwigzku z tym nieprzestrzeganie zobowigzan ujetych w porozumieniu paryskim moze
prowadzi¢ do jednostronnego zawieszenia przez UE umow zawierajacych takie
postanowienia.

Od 2011r. umowy owolnym handlu (z Kanada, Amerykag Centralng,
Kolumbig/Peru/Ekwadorem, Gruzjg, Japonig, Korea, Motdawig, Ukraing, Singapurem,
Zjednoczonym Kroélestwem 1 Wietnamem) zawieraly rozdzialy dotyczace handlu
1 zrbwnowazonego  rozwoju.  15-punktowy plan  dziatania  w sprawie  handlu
i zrbwnowazonego rozwoju z 2018 r.%” usprawnia wykonywanie i egzekwowanie rozdziatdw
dotyczacych handlu i zrbwnowazonego rozwoju zawartych w unijnych umowach o wolnym
handlu. Jak ogloszono w komunikacie w sprawie przegladu polityki handlowej, Komisja
prowadzi przeglad tego planu dziatania obejmujacy wszystkie istotne aspekty wykonywania
i egzekwowania rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju®®. Zgodnie ze
strategia, UE musi roéwniez zapewni¢ pelne wykonanie iegzekwowanie postanowien
rozdzialow dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju we wszystkich umowach
handlowych.

Wraz z biegiem lat do umow o wolnym handlu dodano zobowigzania dotyczace wspolpracy
w obszarze dobrostanu zwierzat iopornosci na Srodki przeciwdrobnoustrojowe.
W odniesieniu do dobrostanu zwierzat umowy skupiaja si¢ na zwierzetach utrzymywanych
w warunkach fermowych, co ma na celu poprawe wzajemnego zrozumienia odpowiednich
przepisow ustawowych i1 wykonawczych oraz ich wdrazania, jak réwniez na wymianie
informacji, wiedzy specjalistycznej idoswiadczen wtej dziedzinie. W odniesieniu do
zwalczania opornosci na Srodki przeciwdrobnoustrojowe umowy o wolnym handlu
przewiduja  wspolprace 1 wymian¢ informacji wcelu promowania  ostroznego
i odpowiedzialnego  stosowania  antybiotykdéw  w hodowli  zwierzat i praktykach
weterynaryjnych. UE promuje réwniez stopniowe wycofanie stosowania antybiotykow do
celow zwigkszania wzrostu zwierzat.

Celem strategii ,,Od pola do stolu” jest zapewnienie, aby ,,we wszystkich dwustronnych
umowach handlowych zawieranych przez UE zawarty byl ambitny rozdzial dotyczacy
zrbwnowazonos$ci”. Nowy rozdzial dotyczacy zrownowazonych systemow zywnosciowych
opiera si¢ na dobrych do$wiadczeniach dotyczacych postanowien w zakresie wspotpracy
ustalonych we wczesniejszych umowach o wolnym handlu. W tym rozdziale znajduje si¢
jednak istotna zmiana we wzorcu wspotpracy migdzy stronami, w ktoérej odchodzi si¢ od
tematycznego podejscia na rzecz podejScia caloSciowego obejmujacego caty tancuch
zywnos$ciowy 1 skupiajgcego si¢ na przechodzeniu na zrdwnowazone systemy zZywnosciowe.
Majac na uwadze ten cel, w rozdziale dotyczacym handlu i zrbwnowazonego rozwoju ujmuje
si¢ postanowienia, aby prowadzi¢ wspdlprace na wszystkich etapach tancucha
zywnos$ciowego, od produkcji po konsumpcje, aby ograniczy¢ straty 1 marnotrawienie

67 Komisja Europejska (2018), Informacje zwrotne i mozliwe kierunki dziatania dotyczqce usprawnienia

wykonywania i egzekwowania rozdzialow dotyczgcych handlu i zrownowazonego rozwoju zawartych
w unijnych umowach o wolnym handlu.

Jednym z elementéw przegladu jest analiza poro6wnawcza badajaca sposob, w jaki kraje na catym $§wiecie
wykonuja i egzekwuja rozdziaty dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju i — w ogdlniejszym ujeciu —
przepisy klimatyczne, spoteczne i przepisy w zakresie pracy: Velut, J. B. i in. (2022), Analiza poréwnawcza
przepisow dotyczacych handlu i zrownowazonego rozwoju w umowach o wolnym handlu.
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zywnosci; przeciwdziata¢ falszowaniu zywnos$ci; oraz wspolpracowaé¢ w ramach forow
wielostronnych 1w zakresie nauki o zywnos$ci w obszarach dobrostanu zwierzat,
przeciwdziataniu opornos$ci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe i ograniczania stosowania
nawozow 1 pestycydow chemicznych. Komisja bedzie w dalszym ciggu proponowaé
w przysztych  umowach handlowych UE  wprowadzenie rozdzialu dotyczacego
zrobwnowazonych  systemow  zywno$ciowych.  Kwestie  rozdzialu  dotyczacego
zrbwnowazonych systemow zywno$ciowych uzgodniono juz z Chile, itrwaja réwniez
negocjacje w tej sprawie z Australig, Indonezja i Nowa Zelandia.

W ramach umoéw o wolnym handlu mozliwe jest takze wprowadzenie warunkéw
dotyczacych preferencji taryfowych, tak aby spetniaty one okreslone normy, przy czym inni
partnerzy musza oczywiscie wyrazi¢ zgode na takie warunki. Podejscie to zastosowano
jednak dotychczas tylko raz — w umowie o wolnym handlu z Mercosurem, w ktérej przyznano
liberalizacje taryf na jaja w skorupkach pod warunkiem zgodnosci z odpowiednimi unijnymi
normami w zakresie dobrostanu zwierzat dotyczacymi kur niosek.

UE zawarla réwniez bardziej ambitne poglebione i kompleksowe umowy o wolnym handlu
z Gruzja, Motdawiag i Ukraing. Umowy te zawieraja pewne zobowigzania majace na celu
zblizenie przepisow tych panstw z prawem Unii, w tym z przepisami dotyczacymi dobrostanu
zwierzat. W zwigzku z tym, gdy umowa taka jest wdrozona, produkty przywozone z tych
panstw sg zgodne z przepisami UE.

Ponadto UE stopniowo zawiera umowy zwane ukladami o stabilizacji i stowarzyszeniu
z kazdym z partnerow z Batkanéw Zachodnich: Albanig (2009 r.), Macedoniag Po6lnocng
(2004 r.), Czarnogéra (2010r.), Serbig (2013r.), Bosniag 1 Hercegowing (2015r.)
i Kosowem® (2016r.). W praktyce umowy te stanowig instrument prawny stuzgcy
dostosowaniu do zasadniczej czes$ci prawa Unii 1 stopniowego wlaczania do rynku UE.

Ponadto umowa o handlu i wspolpracy miedzy Zjednoczonym Kroélestwem a UE zawiera
wigzace szczegOtowe postanowienia zapewniajgce rowne szanse dotyczace zobowigzan
o nieobnizaniu poziomu ochrony w rdznych obszarach, wtym w zakresie zarzadzania
wplywem produkcji rolnej lub produkcji zywnosci na $rodowisko, szczegoOlnie poprzez
stosowanie antybiotykow 1 srodkow odkazajacych.

Kolejnym dozwolonym wyjatkiem od zasady najwigkszego uprzywilejowania jest
przyznawanie specjalnego dostepu do rynku krajom rozwijajacym si¢. Poza standardowym
og6lnym systemem preferencji taryfowych (GSP) czeéciowo lub w pelni znoszacym cta na
ponad dwie trzecie pozycji taryfowych dla krajow o niskim i nizszym $rednim dochodzie, UE
oferuje rowniez szczegdlne rozwiazanie motywacyjne dotyczace zroéwnowazonego
rozwoju i dobrych rzadéw (GSP+), ktére obniza te same taryfy do zera w odniesieniu do
tych krajow o niskim 1inizszym S$rednim dochodzie, ktére wdrozyly 27 konwencji
miedzynarodowych zwigzanych =z prawami czlowieka, ochrong $rodowiska i dobrymi
rzagdami. We wrzesniu 2021 r. Komisja przyjela wniosek ustawodawczy dotyczacy nowego
GSP na lata 2024-2034. We wniosku rozszerzono wykaz konwencji mi¢dzynarodowych,
z ktorymi nalezy zachowa¢ zgodnos¢, dodajac m.in. porozumienie klimatyczne z Paryza.

Ponadto w przypadku braku jakiejkolwiek preferencji handlowej — czyli gdy prowadzi si¢
wymian¢ handlowg na podstawie zasady najwiekszego uprzywilejowania — mozna réwniez

% Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa ijest zgodne zrezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 oraz z opinia Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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stosowal rozroznienie mie¢dzy produktami przywozonymi na podstawie kryteriow
zrbwnowazonego rozwoju. W przypadku handlu na warunkach niepreferencyjnych UE
stosuje taryfy zgodne ze swoja lista koncesyjng WTO. W kontek$cie Rundy Urugwajskiej
GATT (i innych negocjacji) UE zobowigzata si¢ do licznych kontyngentéw taryfowych
WTO, zezwalajac na przyw6z okreslonych ilosci produktow z zastosowaniem nizszych taryf.
Stosowanie tych kontyngentéw taryfowych jest czasem obwarowane warunkami.
Przykladem s3 kontyngenty taryfowe WTO na wysokiej jakosci wolowing (znane jako
,.kontyngenty Hilton”)’® dostepne dla réznych panstw, przy czym w przypadku niektérych
z nich wymaga si¢, aby zwierzgta karmione byty wylacznie trawa.

Umowy o wzajemnym uznawaniu

UE moze zawiera¢ rowniez specjalne umowy z panstwami trzecimi. Jednym z istniejacych
przyktadow jest rolnictwo ekologiczne. Na podstawie nowego rozporzadzenia w sprawie
produkcji ekologicznej’! produkt mozna przywiezé do UE w celu sprzedazy jako produkt
ekologiczny, jezeli jest zgodny z przepisami dotyczacymi produkcji ikontroli panstwa
niebedacego cztonkiem UE uznanymi na podstawie dwustronnej, autonomicznej umowy lub
uzgodnienia administracyjnego jako roéwnorzedne z przepisami UE; albo posiada certyfikat
wydany przez wlasciwe organy kontrolne lub jednostki certyfikujace w panstwach
niebedacych cztonkami UE potwierdzajacy, ze produkt jest zgodny z normami UE.

4.3. Autonomiczne $rodki UE

Jak przypomniano w dokumencie ,,Przeglad polityki handlowej — otwarta, zréwnowazona
i asertywna polityka handlowa”, w niektorych przypadkach UE moze stosowa¢ autonomiczne
srodki zwigzane ze srodowiskowymi’? lub etycznymi aspektami procesu lub metod produkc;ji
produktow przywozonych. Srodki takie odzwierciedlaja réwniez popyt europejskich
konsumentéw, ktorzy stajg si¢ w coraz wiekszym stopniu $wiadomi $rodowiskowych,
zdrowotnych, spotecznych 1 etycznych aspektow produkcji zywnosci, 1 chcg mie¢ mozliwosé
wyboru zywno$ci wyprodukowanej w zrownowazony sposob’3. Podobne tendencje mozna
takze zaobserwowa¢ w innych cze$ciach $wiata, gdzie krajowe systemy regulacyjne
wykorzystuja przepisy w zakresie metod przetwarzania i produkcji majace zastosowanie do
produktow przywozonych.

Biorgc pod uwage wielkos¢ rynku UE 1 wielkos¢ przywozu niektorych towaréow do UE,
niektére unijne wymogi wzgledem zagranicznych producentow, aby przestawili si¢ na
bardziej zrownowazone metody produkciji, mogg mie¢ istotny wptyw na skale Swiatowg’?.

70 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 593/2013 z dnia 21 czerwca 2013 r. otwierajace kontyngenty

taryfowe na wysokiej jakosci $wieza, chtodzong i mrozong wotowing imrozone migso bawole oraz
ustalajace zarzadzanie nimi, Dz.U. L 170 z 22.6.2013, s. 32.

Rozporzadzenie (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktow ekologicznych, Dz.U. L 150 z 14.6.2018, s. 1.

W Europejskim Zielonym tadzie stwierdzono, ze ,.[ilmportowana zywno$¢ niezgodna z odpowiednimi
normami $Srodowiskowymi UE nie ma wst¢pu na unijne rynki”.

Specjalne badanie Eurobarometr nr 505. Dostosowanie naszej zZywnosSci do przyszlosci — oczekiwania
obywateli. Pazdziernik 2020 r.

Na przyklad, analizujac wylesianie uwzglednione (jako efekt zewnetrzny) w catkowitej konsumpcji
koncowej (w produkowanym, wprowadzanym na rynek lub konsumowanym produkcie, wyrobie lub towarze
badz w $wiadczonej ustudze), konsumpcja UE stanowi okoto 10 % udzialu $wiatowego (KE (2019)
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, FEuropejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regiondéw: Zintensyfikowanie dziatah UE na rzecz ochrony i odtwarzania
$wiatowych lasow. COM(2019) 352 final).
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Chociaz zachowanie zgodnosci znormami UE obowigzujagcymi w przypadku rolno-
spozywczego przywozu moze stanowi¢ wyzwanie dla niektorych podmiotéw prowadzacych
przedsigbiorstwa spozywcze w panstwach trzecich, odnosza one korzysci dzigki dostepowi do
otwartego rynku obejmujacego ponad 400 mln konsumentéw, zestawowi Srodkéw
utatwiajagcych wymiane handlowa i wyzszych cen placonych przez konsumentéw unijnych
w porownaniu z innymi rynkami. Dodatkowo, poniewaz UE funkcjonuje jako $wiatowy punkt
odniesienia w zakresie norm bezpieczenstwa zywnos$ci, zgodno$¢ ztymi normami daje
réwniez dostep do innych rynkow, czesto majacych wysoka wartosé. Z tych wzgledéw, mimo
ze przepisy UE mozna uzna¢ za surowe, obserwuje si¢ stalg tendencje wzrostowa dotyczaca
wywozu do UE.

Poza obowigzujacymi juz s$rodkami dotyczacymi dobrostanu zwierzat (zob. sekcja 2.2),
obecnie na szczeblu UE trwajg przygotowania licznych aktow prawnych lub wnioskéw
ustawodawczych majacych na celu ograniczenie metod produkcji zwigzanych z dobrostanem
zwierzat lub ochrong srodowiska.

Po pierwsze, w oparciu o system obowigzkowych zasad nalezytej starannosci Komisja
zaproponowala rozporzadzenie w sprawie produktow niepowodujacych wylesiania’. Jej
wniosek ma na celu zapobieganie wylesianiu i1 degradacji laséw zwigzanym z produktami
i towarami wprowadzanymi do obrotu w UE, takimi jak soja, bydto, olej palmowy, kakao,
kawa idrewno. Celem jest zminimalizowanie konsumpcji produktéw pochodzacych
z tancuchow dostaw zwigzanych z wylesianiem lub degradacja laséw i zwickszenie popytu w
UE na legalne i ,,niepowodujace wylesiania” towary i produkty oraz rozw¢j handlu tymi
towarami i produktami. Wniosek dotyczy zaré6wno legalnego, jak i nielegalnego wylesiania
i legalnej 1 nielegalnej degradacji lasow spowodowanych produkcja tych towaréw. Podmioty
i organy beda w stanie sprawdzaé, czy produkty lub towary nie powoduja wylesiania, dzigki
wspoOlrzgdnym  geograficznym i zdalnemu monitorowaniu  z wykorzystaniem  zdjec
satelitarnych.  Partnerstwa 1iskuteczna  wspdlpraca miedzynarodowa z panstwami
producentami 1 konsumentami oraz dwustronne 1 wielostronne forma maja zasadnicze
znaczenie dla promowania przejscia na zréwnowazong produkcje rolng i zréwnowazong
gospodarke lesna, jak rowniez dla okre$lenia iuzgodnienia solidnych globalnych norm
1 definicji.

W Iutym 2022 r. Komisja przyjela réwniez wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
nalezytej staranno$ci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju’®. Celem tej
dyrektywy jest wspieranie zroOwnowazonej 1odpowiedzialnej filozofii zarzadzania
przedsicbiorstwem oraz natozenie na wigksze przedsiebiorstwa (MSP sa wylaczone z zakresu
stosowania wniosku) ogolnego obowigzku rozwigzywania problemoéw zwigzanych
z niekorzystnym wpltywem ich dziatalnosci itadu korporacyjnego na prawa czlowieka
i srodowisko. Obowigzek ten odnosi si¢ rowniez do ich tancuchow wartosci poza UE.
Przepisy dotyczace nalezytej starannos$ci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju bylyby egzekwowane poprzez S$rodki administracyjne, w tym sankcje inakazy
zastosowania si¢, jak roéwniez poprzez odpowiedzialno$¢ cywilng, w ramach ktorej przyznaje
si¢ odszkodowanie za szkody wynikajace z niewypelnienia obowigzkéw zawartych we
wniosku.

75 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udostepniania na rynku

unijnym i wywozu z Unii niektorych towardéw i produktow zwigzanych z wylesianiem i degradacjg lasow
oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 995/2010 (COM(2021) 706 final),
https://ec.europa.eu/environment/forests/deforestation-proposal.htm
https://ec.europa.eu/info/publications/proposal-directive-corporate-sustainable-due-diligence-and-annex pl
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Ponadto w strategii ,,od pola do stotu” stwierdzono, ze przy ocenie wnioskow o tolerancje
importowe dotyczacych pestycydow, ktore nie sa juz dozwolone w UE, uwzglednione
zostang aspekty $Srodowiskowe, z poszanowaniem norm i zobowigzan w ramach WTO”.

Tolerancje importowe to najwyzsze dopuszczalne poziomy pozostatosci pestycydow
opierajace sie na wykorzystaniu dozwolone poza UE’®. Moga one obejmowaé ustalenie
najwyzszych dopuszczalnych poziomdéw pozostatosci substancji, ktore nie sg juz dopuszczone
w UE (z przyczyn innych niz ochrona zdrowia publicznego), ktore mogg by¢ potrzebne, gdyz
producenci w panstwach trzecich spotykajg si¢ zinnymi warunkami produkcji iinnym
nasileniem agrofagow, niz warunki inasilenie w UE. Zastosowania mogg si¢ roznié
w przypadku tej samej substancji stosowanej na takiej samej uprawie. Tolerancje importowe
moga rowniez odnosi¢ si¢ do upraw, ktorych nie ma w UE (np. niektorych owocow lub
warzyw egzotycznych oraz kawy, kakao lub herbaty), nie sg zatem ustalone zadne najwyzsze
dopuszczalne poziomy pozostatosci na podstawie zastosowan w UE.

Jak dotychczas nacisk przy ustalaniu najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostatosci
pestycydoéw, w tym w odniesieniu do tolerancji importowych, dotyczyt wylacznie dobrych
praktyk rolniczych iochrony konsumentéw w UE. Wymog ten bedzie w dalszym ciagu
obowigzywat. Dodatkowo, zgodnie z zobowigzaniami ujgtymi w strategii ,,Od pola do stotu”,
w procesie ustalania najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostalosci, w tym
w odniesieniu do tolerancji importowych, uwzgledniane beda jednak réwniez aspekty
srodowiskowe.

Ponadto, jak stwierdzono w strategii ,,Od pola do stotu”, Komisja przygotowuje przeglad
prawodawstwa UE dotyczacego dobrostanu zwierzat, w ramach ktérego planuje wnioski
ustawodawcze pod koniec 2023 r. Jak wskazano w odpowiedzi Komisji w sprawie
Komisja zamierza wilaczy¢ do tych wnioskéw ustawodawczych przepisy dotyczace
stopniowego wycofywania 1 ostatecznego zakazu stosowania klatek, zagrod 1 indywidualnych
zagrod do hodowli $win, kur niosek, cielat, krolikoéw, mtodych kur, hodowlanych kur
brojlerow, kur niosek hodowlanych, kaczek, gesi 1 przepiorek.

W odniesieniu do produktow przywozonych Komisja rozwazy, jako jeden z wariantow,
wprowadzenie przepisOw wymagajacych, aby produkty przywozone pozyskiwano
w warunkach réwnowaznych z przepisami UE dotyczacymi dobrostanu zwierzat lub
niektorymi z nich, lub wymog dotyczacy etykietowania rowniez w odniesieniu do produktow
przywozonych (skupiajacy si¢ na warunkach przetrzymywania albo obejmujacy wigce]
kryteriow zwigzanych z dobrostanem zwierzat), zgodnie z zasadami WTO.

Komisja rozwazy réwniez mozliwosci poprawy znakowania dotyczacego dobrostanu
zwierzat, aby pomoéc w przenoszeniu warto$ci wzdhuz lancucha Zzywno$ciowego, iaby
odpowiedzie¢ na rosngce zainteresowanie konsumentéw warunkami hodowli zwierzat.
Obecnie, poza wspomnianymi powyzej obowigzkowymi normami dotyczacymi jaj
spozywczych, inne o§wiadczenia dotyczace dobrostanu zwierzat sg dobrowolne 1 w znacznym
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Zob. przypis 20 s. 18.

Art. 3 wust. 2 lit. g) rozporzadzenia (WE) nr 396/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lutego
2005 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych poziomdéw pozostatosci pestycydow w zywnos$ci i paszy
pochodzenia roslinnego i zwierzecego oraz na ich powierzchni, Dz.U. L 70 z 16.3.2005, s. 1.
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004_pl
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stopniu nie sg ujednolicone na poziomie UE®, co czesto utrudnia konsumentom zrozumienie
roznych o$wiadczen znajdujacych si¢ na etykietach zywnosci. W czerwcu 2021 r. podgrupa
w ramach Platformy UE ds. Dobrostanu Zwierzat przedstawita wnioski w sprawie
znakowania dotyczacego dobrostanu zwierzat®!. W kwietniu 2022 r. Komisja opublikowata
badanie zewngtrzne gromadzace dane na temat istniejgcego znakowania dotyczacego
dobrostanu zwierzat oraz postaw ioczekiwan konsumentow®? iprowadzi ocene skutkdéw
dotyczaca mozliwych przepisow UE w zakresie znakowania dotyczacego dobrostanu
zwierzat.

Poza wspomnianymi powyzej poszczegolnymi dziataniami, aby w petni zapewni¢ spdjnos¢
polityki iuwzgledni¢ zréwnowazony rozwdj we wszystkich politykach zwigzanych
z zywnoscig, w strategii ,,Od pola do stolu” przewidziano, aby do konca 2023 r. Komisja
przyjela swoj przewodni wniosek: horyzontalne przepisy dotyczace ram zré6wnowazonego
systemu zywnosciowego jako inicjatywe parasolowa obejmujacg wspolne definicje i ogodlne
zasady 1wymogi regulujagce zréwnowazony charakter zywno$ci produkowanej lub
wprowadzanej do obrotu w UE 1 powigzanych dzialan dotyczacych Zywnosci. Celem takiej
interwencji na szczeblu UE byloby stworzenie nowych podstaw dla przyszle; polityki
zywnosciowe] przez wprowadzenie celow i zasad zrownowazonego rozwoju na podstawie
zintegrowanego podejscia do systemu zywnosciowego.

Ramy etykietowania swiadczacego o zrownowazonym charakterze beda stanowily czgsé
przepisow dotyczacych ram zrownowazonego systemu zywnosciowego. Ramy etykietowania
swiadczacego o zrownowazonym charakterze bedg regulowaly dostarczanie konsumentom
informacji na temat zrownowazonos$ci produktow spozywczych pod wzgledem ich wartosci
odzywczych, aspektu klimatycznego, $rodowiskowego i spotecznego. Moze to stanowic
istotny element strategii ,,Od pola do stotu” polegajacy na zmianie wzorcéw produkcji dzigki
umozliwieniu konsumentom podejmowania $wiadomych i zrownowazonych wyboréw
zywieniowych.

Ponadto dobrowolny kodeks postepowania w zakresie odpowiedzialnego prowadzenia
dzialalno$ci spozywczej i praktyk handlowych® stanowi integralng cze$¢ unijnej Sciezki ku
zrOwnowazonym systemom zywno$ciowym. Jest to zestaw siedmiu ambitnych celow,
z ktorych kazdy zawiera wlasne zadania 1 orientacyjne dzialania. W odniesieniu do
przedsiebiorstw dzialajacych zaréwno w UE, jak réwniez poza nig, zobowigzania maja
zastosowanie co do zasady do sprzedazy/dziatalnosci w obrgbie UE, w tym oddziatywania
zwigzanego zich tancuchami dostaw w panstwach trzecich (powiazanego z ta
sprzedaza/dziatalno$cia). Przedsigbiorstwa moga réwniez przedstawi¢ zobowigzania majace
zastosowanie do ich catkowitej sprzedazy/dziatalno$ci (i powigzanych tancuchow dostaw), co
robi wigkszo$¢ przedsigbiorstw wielonarodowych. Kodeks wszedt w zycie w lipcu 2021 1. 1
ma obecnie ponad 100 sygnatariuszy.

8 Jedyne dobrowolne normy, ktore sg ujednolicone na poziomie UE, to normy handlowe dotyczace drobiu

zawierajace odniesienie do rodzajow hodowli (rozporzadzenie Komisji nr 543/2008 z dnia 16 czerwca
2008 r. wprowadzajace szczegdtowe przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007
w sprawie niektérych norm handlowych w odniesieniu do migsa drobiowego, Dz.U. L 157 z 17.6.2008, s.
46) oraz przepisy UE dotyczace rolnictwa ekologicznego, w ktérych wymaga si¢ wysokich standardéw
w zakresie dobrostanu zwierzat.
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-06/aw_platform_plat-conc_awl-subgroup-conclusion.pdf

82 https://data.europa.eu/doi/10.2875/676603

8 https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en
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5. UWAGI KONCOWE

Obecnie panuje powszechna zgoda co do potrzeby przejscia na zrdwnowazone i odporne
systemy zywnosciowe. UE, majac swoj Zielony bLad ibedgc partnerem na arenie
miedzynarodowej na rynkach rolno-spozywczych, odgrywa istotng role w kierowaniu tym
globalnym przej$ciem. Kryzys zwigzany z COVID-19 i inwazja Rosji na Ukraing uwydatnity
podatnos¢ systemow rolnych i zywnosciowych na zagrozenia, ktorg nalezy zniwelowac,
przyspieszajac przejscie na zrownowazony i odporny unijny system zZywnosciowy.

Ambitne normy i cele zdrowotne, srodowiskowe i zwigzane ze zrownowazonym rozwojem
nie stluza interesom samej UE. Przyczyniaja si¢ one do realizacji uzasadnionych celéw
dotyczacych globalnych obaw i pozostaja przy tym roéwniez zgodne z podejsciem ,Jedno
zdrowie”.

Globalne obawy wymagaja dzialan na skale $§wiatowa. Wyznaczanie nowych kierunkow
wigze si¢ z pewnymi wyzwaniami 1 zagrozeniami. W sprawozdaniu przeanalizowano trzy
glowne obszary dzialan UE stuzacych rozszerzaniu ipromowaniu norm zdrowotnych
1 Srodowiskowych.

UE bedzie w dalszym ciggu doktadaé¢ staran na poziomie wielostronnym, aby zdoby¢
wsparcie 1iosiggna¢é — najlepiej — globalne porozumienie co do potrzeby dziatania
i uzgodnienia norm na szczeblu migdzynarodowym. Chociaz UE i jej panstwa cztonkowskie
juz teraz wykazuja wysoki stopien zaangazowania w wiele z tych forow i przyjmuja w nich
wiodacg rolg, istotnym dhugoterminowym celem bedzie intensywniejsza i lepsza koordynacja
isynergia w celu podniesienia standardow zdrowotnych, s$rodowiskowych i innych
standardow zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem.

Umowy handlowe i wspolpraca dwustronna oferuja mozliwosci tych samych dziatan
z krajami partnerskimi. Wraz ze swoim ambitnym programem dotyczacym handlu UE
poczynita juz w tym obszarze postepy. Od ponad dziesigciu lat umowy handlowe zawieraja
rozdziat dotyczacy handlu 1 zréwnowazonego rozwoju oraz postanowienia dotyczace
dobrostanu zwierzat 1 opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe. W umowach, ktore sa
obecnie na etapie negocjacji, przewiduje si¢ wlaczenie rozdzialu dotyczacego
zrownowazonych systemow zywnosciowych, 1 UE bedzie proponowato takie rozwigzanie we
wszystkich przysztych umowach.

UE bedzie w dalszym ciggu zapewniata spOjno$¢ swojego programu zrownowazonego
rozwoju dzieki swojej polityce rozszerzenia, sgsiedztwa irozwoju. Oznacza to rowniez
uwzglednienie oddziatywania handlu na pafstwa trzecie. Srodki wspierajace, w tym
finansowanie, wspodlpraca techniczna i budowanie zdolno$ci, mogg mie¢ znaczenie w pomocy
partnerom handlowym przy angazowaniu si¢ w bardziej zrdwnowazone praktyki, szczegdlnie
w przypadku panstw najbardziej podatnych na zagrozenia i s3siadujacych z nimi partnerow,
ktérzy podejmujg w tym obszarze ambitne zobowigzania.

Jak wskazuje trwajace ocena, UE jest rowniez w stanie podejmowacé dziatania w sposob
autonomiczny, gdy konieczne jest zajecie si¢ globalnymi obawami $srodowiskowymi lub
kwestiami zwigzanymi z dobrostanem zwierzat. Stosowanie przepisow dotyczacych metod
przetwarzania i produkcji produktow przywozonych w tych dziedzinach musi odbywac si¢
przy petnym poszanowaniu zasad WTO 1 innych zobowigzan miedzynarodowych. Niektore
dziatania podejmowane przez UE w sposob autonomiczny w celu regulowania globalnych
srodowiskowych lub etycznych aspektow produktow przywozonych, nawet jezeli sg w pelni
zgodne z zasadami WTO, moga wcigz by¢ kontrowersyjne dla czlonkow WTO i zawsze
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mozliwe jest ich podwazenie w ramach systemu rozstrzygania sporow WTO. Srodki, co do
ktorych okre$lono, Zze s3 nieuzasadnione lub protekcjonistyczne i niespdjne z rdownowaga
mi¢dzynarodowych unijnych zobowigzan i praw, moga narazi¢ UE na ryzyko odwetu.

Z tych wszystkich powoddéw wnioski regulacyjne nalezy ocenia¢ pod katem ich
kompatybilnosci z zasadami WTO na zasadzie poszczegolnych przypadkow. Chociaz istotnie
istnieje przestrzen polityczna, aby dazy¢ do stosowania wymogéw zdrowotnych
1 srodowiskowych (w tym zwigzanych z dobrostanem zwierzat) dotyczacych metod
przetwarzania i produkcji produktow przywozonych w sposéb zgodny z zasadami WTO,
kazdy przypadek nalezy staranie przeanalizowa¢ pod wzgledem merytorycznym.

Poza kwestig zgodnos$ci z zasadami WTO analiza poszczegdlnych przypadkéw mozliwych
srodkéw musi rowniez uwzglednia¢ techniczng i ekonomiczng wykonalno$¢ mechanizméw
kontroli. Poniewaz regulowane s3 metody produkcji lub przetwarzania w panstwach trzecich,
wykonalno$¢ i proporcjonalno$¢ odpowiednich §rodkéw stuzacych kontroli i egzekwowaniu
ich stosowania nalezy ocenia¢ w zwiazku z kosztami i korzy$ciami takiego postepowania.
Wymiar ten zastuguje na uwypuklenie.

Podsumowujac, zakres norm produkcji UE mozna rozszerzy¢ o produkty przywozone, pod
warunkiem, ze odbywa si¢ to zpelnym poszanowaniem odpowiednich zasad WTO.
W niniejszym sprawozdaniu, oprocz oceny prawnej itechnicznej wykonalno$ci takiego
rozszerzenia 1 wyjasnieniem ograniczen, jakie maja tu zastosowanie, wskazano réwniez
szeroki zakres obszarow, w ktorych UE w sposdb uzasadniony rozszerzyla juz swoje
wewnetrzne normy produkcji o produkty przywozone, czy to za sprawg instrumentow
wielostronnych, dwustronnych czy autonomicznych. W niniejszym sprawozdaniu wykazano,
ze przed zastosowaniem norm dotyczacych produkcji w odniesieniu do przywozu, zawsze
nalezy dokona¢ oceny poszczegolnych przypadkow.

Komisja uwaza, ze wypelnita mandat techniczny udzielony jej przez Rade 1 Parlament, oraz
ktory przywotano w akapicie otwierajacym niniejsze sprawozdanie. Komisja zwraca si¢ do
Rady iParlamentu Europejskiego o staranne rozwazenie wnioskow 1 wytycznych
przedstawionych w niniejszym sprawozdaniu i uwzglgdnienie ich w przysztych dyskusjach.
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