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1. BEVEZETES

2021 juliusdban az Eurdpai Unid Tanacsa és az Europai Parlament a ko6zOs agrarpolitika
reformjarol folytatott targyaldsok soran felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy terjesszen eld:

[egy] jelentést, amely értékeli az unids egészségiigyi és kornyezetvédelmi eldirdsok
(beleértve az allatjoléti eldirasokat, valamint a feldolgozasi és termelési modszereket)
importalt mezdgazdasagi és agrar-élelmiszeripari termékekre vald alkalmazésanak
indokoltsagat és jogi megvalosithatosagat, valamint meghatdrozza azokat a konkrét
kezdeményezéseket, amelyek a WTO-szabalyokkal Gsszhangban biztositjak a
kovetkezetesebb alkalmazéasukat. Ennek a jelentésnek le kell fednie az 0sszes relevans
szakpolitikai teriiletet, a teljesség igénye nélkiil beleértve a kéz0s agrarpolitikat, az
egészségligyi €s ¢lelmiszer-biztonsagi politikat, a kornyezetvédelmi politikat és a kdzos
kereskedelempolitikat'.

Ez a jelentés erre a felhivasra ad valaszt. Azonositja azokat az intézkedéseket, amelyeket az
EU tobb- ¢és kétoldali szinten, illetve 0nalldan jelenleg is tesz az importalt mezdgazdasagi
vagy agrar-¢lelmiszeripari termékekkel kapcsolatos globalis kornyezetvédelmi aggalyok vagy
lakossagi elvarasok kezelése érdekében, kiilonds tekintettel az egészségiigyi ¢és
kornyezetvédelmi (beleértve az allatjolétet is) eldirasoknak az importalt termékekre valo
alkalmazasara, valamint az ilyen el6irasok alkalmazasaval kapcsolatos kihivasokra.

A jelentés alapjaul egy nyilvanos konzultacié®> — amelynek keretében tdbb mint 160 érdekelt
fél nyujtotta be észrevételeit —, a Mezdgazdasagi és Halaszati Tanédcs 2022. februdri iranyado
vitdja, valamint ,a termel6tdl a fogyasztéig” stratégiardl szo6ld eurdpai parlamenti
allasfoglalas® szolgalt.

1.1. A fenntarthatoé élelmiszerrendszerekre valo globalis atallas sziikségessége

Az 1990-es évek kdzepe 6ta a f6bb kdrnyezetvédelmi egyezmények? elfogadasaval a modern
¢lelmiszerrendszerek kornyezetre gyakorolt globalis hatasaval kapcsolatos ismeretek
nagymértékben bdviiltek, ami az élelmiszer-eldallitas és -fogyasztds modjaval kapcsolatos
tarsadalmi és etikai aggalyok erdsddéséhez is vezetett. Globalis szinten at kell térni a fosszilis
tiizeldanyagoktdl kevésbé fiiggd, fenntarthatd élelmiszerrendszerekre is.

Az ¢lelmiszerrendszerek  globdlis szinten az éves iiveghdzhatdsugaz-kibocsatas
egynegyedéért felelések’, és a biologiai sokféleség csokkenésének f6 okai®. A globalis

' https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10991-2021-ADD-1/en/pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13371-Mezogazdasagi-es-
elelmiszeripari-termekek-behozatala-az-unios-egeszsegugyi-es-kornyezetvedelmi-eloirasok-alkalmazasa-
jelentes-_hu

Az Eurépai Parlament 2021. oktober 20-i allasfoglaldsa a tisztességes, egészséges ¢és kornyezetbarat
¢élelmiszerrendszerre iranyulo ,.a termel6t6l a fogyasztoig” stratégiarol (2020/2260(INI)).

Nevezetesen az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye, a Biologiai Sokféleség Egyezmény és az
elsivatagosodas elleni kiizdelemrdl sz616 ENSZ-egyezmény.

> IPCC (2020), Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change, desertification, land
degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial
ecosystems (Az éghajlatvaltozas és a fold: az IPCC kiilonjelentése az éghajlatvaltozasrol, az
elsivatagosodasrol, a talajromldsrdl, a fenntarthato foldgazdalkodasrol, az élelmezésbiztonsdagrol és az
tiveghazhatasu gazok szarazfoldi okoszisztémakba torténd bedaramlasarol).

IPBES (2019), Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity and ecosystem
services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (A



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10991-2021-ADD-1/en/pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13371-Mezogazdasagi-es-elelmiszeripari-termekek-behozatala-az-unios-egeszsegugyi-es-kornyezetvedelmi-eloirasok-alkalmazasa-jelentes-_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13371-Mezogazdasagi-es-elelmiszeripari-termekek-behozatala-az-unios-egeszsegugyi-es-kornyezetvedelmi-eloirasok-alkalmazasa-jelentes-_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13371-Mezogazdasagi-es-elelmiszeripari-termekek-behozatala-az-unios-egeszsegugyi-es-kornyezetvedelmi-eloirasok-alkalmazasa-jelentes-_hu
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0425_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0425_HU.html
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipbes.net/global-assessment
https://www.ipbes.net/global-assessment

erddirtds kozel 90 %-a a mezdgazdasagi foldhasznalat terjedéséhez kothetd, amely a
korabban feltételezettnél nagyobb hatast fejt ki’. Az éghajlatvéltozas és a kornyezetkarosodas
viszont csokkenti a globalis élelmiszerrendszerek reziliencidjat, amelyek igy jobban ki van
téve az olyan jelentds kihivasoknak, mint a vizhidny, a talajromlas €s a szélsOséges 1dGjarasi
események, ami tovabb rontja az élelmezésbiztonsagot ¢és noveli a zoonotikus betegségek
kockazatat®,

Napjainkban vildgszerte csaknem minden harmadik ember éhezik, vagy nem fér hozza
rendszeresen taplalo és elegendd élelmiszerhez’. Ugyanakkor vilagviszonylatban a felndtt
lakossag kozel 40 %-a talsulyos'®. Az EU-ban a betegségek és a korai elhaldlozas egyik 6

oka az egészségtelen taplalkozas!!.

Az emberek, az allatok ¢és a kornyezet egymassal szorosan Osszefliggd egészsége tlikrozodik
az ,,Egy az egészség” koncepcidban, amely olyan ,integralt, egységesitd megkozelités,
amelynek célja az emberek, az allatok és az Okoszisztémak egészségének fenntarthatd
egyensulya és optimalizalasa®?. Az ,Egy az egészség” koncepcidt olyan globélis
kotelezettségvallalasok €s nyilatkozatok is elismerik, mint az Egyesiilt Nemzetek (ENSZ)
antimikrobialis rezisztenciardl szolé politikai nyilatkozata'’, az ENSZ Kdornyezetvédelmi
Kozgytilésének a kornyezetrdl és az egészségrol szolo 3/4. sz. hatdrozata'¥, az ENSZ
Egészségiigyi Vilagkozgyllésének az ¢élelmiszer-biztonsagra iranyuld erdfeszitések
megerdsitésérdl szold hatdrozata'>, valamint az ENSZ Kornyezetvédelmi Kozgytilésének a
bioldgiai sokféleségrol és az egészségrdl szol6 5/11. sz. hatarozata'®.

biologiai sokféleséggel és az Okoszisztéma-szolgaltatasokkal foglalkozd kormanykozi tudomanypolitikai
platform biologiai sokféleségrol és oOkoszisztéma-szolgaltatasokrol szolod globalis értékeld jelentésének
Osszefoglaldja a politikai dontéshozok szamara), B1. pont, 12. o. Lasd még példaul Benton, T. G., Bieg, C.,
Harwatt, H., Pudasaini, R. and L. Wellesley (2021), Food system impacts on biodiversity loss: three levers
for food system transformation in support of nature (Az élelmiszerrendszer hatdisa a biologiai sokféleség
csokkenésére: harom eszkéz az élelmiszerrendszer természetet tamogato dtalakitasahoz). Chatham House
Research paper. London; A biologiai sokféleségrdl szolo egyezmény titkarsaga (2020), Global Biodiversity
Outlook 5, Montreal, 64. o.

7 FAO (2021), COP26: Agricultural expansion drives almost 90 percent of global deforestation. FAO Remote
Sensing Survey findings (A mezdgazdasag boviilése felelds a globalis erddirtas kozel 90 %-aért. A FAO
tavérzékelési  felmérésének megallapitasai) (https://www.fao.org/newsroom/detail/cop26-agricultural-
expansion-drives-almost-90-percent-of-global-deforestation/en).

UN Environment Programme and International Livestock Research Institute (2020), Preventing the Next

Pandemic: Zoonotic diseases and how to break the chain of transmission (A kévetkezé pandémia

megelbzese: Zoonotikus betegségek és a fertozési lanc megtirése), Nairobi.

® FAO, IFAD, UNICEF, WFP és WHO (2021), The State of Food Security and Nutrition in the World 2021.
Transforming food systems for affordable healthy diets (Az élelmezésbiztonsag és a taplalkozas helyzete a
vilagban, 2021. Az élelmiszerrendszerek atalakitasa a megfizethetd, egészséges étrendek érdekében)
(https://www.fao.org/3/cb4474en/online/cb4474en.html).

0 WHO (2021), Fact sheets: Obesity and overweight (T4jékoztatok: Elhizas és tulsaly)

(https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight).

https://knowledgedpolicy.ec.europa.cu/health-promotion-knowledge-gateway/eu-burden-non-communicable-

diseases-key-risk-factors_en

12 WHO (2021), Tripartite and UNEP support OHHLEP's definition of ‘One Health’ (Az OHHLEP ,Egy az
egészség” fogalommeghatarozasanak haromoldali és UNEP tamogatasa)
(https://www.who.int/news/item/01-12-202 1 -tripartite-and-unep-support-ohhlep-s-definition-of-one-health).

13 https://digitallibrary.un.org/record/845917?In=en

14 https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30795/UNEA3_4EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y

15 https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/WHA73/A73 R5-en.pdf

https://www.unep.org/environmentassembly/unea-5.2/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-

and-decisions-unea-5.2?%2Fproceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5_2
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https://www.fao.org/newsroom/detail/cop26-agricultural-expansion-drives-almost-90-percent-of-global-deforestation/en
https://www.fao.org/newsroom/detail/cop26-agricultural-expansion-drives-almost-90-percent-of-global-deforestation/en
https://www.unep.org/resources/report/preventing-future-zoonotic-disease-outbreaks-protecting-environment-animals-and
https://www.unep.org/resources/report/preventing-future-zoonotic-disease-outbreaks-protecting-environment-animals-and
https://www.unep.org/resources/report/preventing-future-zoonotic-disease-outbreaks-protecting-environment-animals-and
https://www.fao.org/3/cb4474en/online/cb4474en.html
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/health-promotion-knowledge-gateway/eu-burden-non-communicable-diseases-key-risk-factors_en
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https://www.who.int/news/item/01-12-2021-tripartite-and-unep-support-ohhlep-s-definition-of-one-health
https://digitallibrary.un.org/record/845917?ln=en
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30795/UNEA3_4EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA73/A73_R5-en.pdf
https://www.unep.org/environmentassembly/unea-5.2/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5.2?/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5_2
https://www.unep.org/environmentassembly/unea-5.2/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5.2?/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5_2

Az ¢lelmiszerrendszerekkel foglalkozo, 2021. szeptemberi ENSZ-csucstaldlkoz6, amelyen
sz¢éles korti globalis konszenzus alakult ki arr6l, hogy a fenntarthato ¢és reziliens
¢lelmiszerrendszerekre vald atallas alapvetd fontossagh bolygonk valsaganak kezeléséhez és
valamennyi fenntarthatdo fejlodési cél megvaldsitasdhoz, lendiiletet adott a globalis
valtozasnak, amelyre slirgdsen sziikség van. Szamos orszag ismertette a mezogazdasag ¢és az
élelmiszerrendszerek fenntarthatosaganak javitasara iranyuld nemzeti megoldasait!’.

Ugyanebben a szellemben a G20-ak'® vezetdi altal 2021 oktoberében Roméban elfogadott
nyilatkozat elismeri, hogy ,,a fenntarthat6 élelmiszerrendszerek elémozditasa — tobbek kozott
a globalis, regionalis és helyi élelmiszer-értéklancok ¢és a nemzetkdzi élelmiszer-
kereskedelem megerdsitésével — nemcsak az élelmezésbiztonsaghoz jarul hozza, hanem
jelentds mértékben hozzajarul az éghajlatvaltozas és a bioldgiai sokféleség csokkenése terén
egymassal dsszefliggd globalis kihivasok kezeléséhez is™!?.

1.2. A fenntarthato élelmiszerrendszerekre vonatkozo unios stratégia

Az EU fenntarthato élelmiszerrendszerek felé vezetd utjat ,,a termel6tdl a fogyasztoig”
stratégia®’ vazolta fel, amelyet a biodiverzitasi stratégiaval?' egyiitt 2020 majusaban tettek
kozzé az eurdpai zold megallapodas?? részeként. ,A termelStél a fogyasztdig” stratégia
meghatarozza a méltanyos, egészséges ¢és kornyezetbarat élelmiszerrendszer menetrendjét,
amelyhez minden szereplének — koztiik a fogyasztoknak is — erdfeszitéseket kell tennie az 0j
¢s szigorubb egészségligyi, kornyezetvédelmi és allatjoléti eldirasokhoz vald alkalmazkodas
érdekében. Az atalakuldsnak jobb fenntarthatdsagot kell eredményeznie, mikdzben megdrzi
¢s fokozza a bioldgiai sokféleséget, illetve eldmozditja a biologiai sokféleséget tdmogatod
gazdalkodasi rendszereket.

Az 0j kozos agrarpolitika célja, hogy irdnymutatast és tamogatast nyujtson az eurdpai
mezOgazdasagi termeldknek — koztiik a mezOégazdasagi kistermeloknek — a kornyezeti €s
¢ghajlati teljesitménylik javitasahoz egy eredményorientaltabb modell segitségével.

Az ¢élelmiszerrendszerek fenntarthatosdga globalis kérdés, és az EU egyediil nem képes
sikeresen kezelni az élelmiszerek eldallitasanak és fogyasztdsdnak modjaval kapcsolatos
globalis fenyegetéseket. ,,A termel6tdl a fogyasztoig” stratégia meghatirozza az EU azon
torekvését, hogy az ¢élelmiszer-kutatds ¢és -innovacid terén folytatott nemzetkozi
egylttmiikodése révén globdlis vezetd szerepet toltson be az élelmiszerek
fenntarthatosagaban partnerségek kiépitésével, a fenntarthatdo gyakorlatokat tamogatod

7 UN Food Systems Summit (2021), Member State Dialogue Convenors and Pathways - Food Systems
Summit Dialogues (Az ENSZ élelmiszerrendszerekkel foglalkozo csucstalalkozoja [2021], Tagallami
parbeszédet kezdeményez6 felek és megoldasok — Az élelmiszerrendszerekkel foglalkozo csticstalalkozon
folytatott parbeszédek) (https://summitdialogues.org/overview/member-state-food-systems-summit-
dialogues/convenors/? se=ZWxlbmFhdmVyeUBSYWhvby5jby51aw%3D%3D&utm_campaign=Food).

A G20-ak tagjaihoz kothetd a mez6gazdasagi termékek globalis kereskedelmének mintegy 80 %-a és a vilag
mezdgazdasagi foldteriileteinek 60 %-a.
https://www.consilium.europa.eu/media/52730/g20-leaders-declaration-final.pdf

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. ,,A termel6tdl a fogyasztoig” stratégia a méltanyos, egészséges ¢és
kornyezetbarat élelmiszerrendszerért, COM(2020) 381 final.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsagdnak. A 2030-ig tartd idészakra sz6ld6 unids biodiverzitdsi stratégia.
Hozzuk vissza a természetet az életiinkbe, COM(2020) 380 final.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Az eurdpai zold megallapodas, COM(2019) 640 final.
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eldirasok nemzetkozi szintli eldmozditasaval, valamint a kereskedelmi és fejlesztési politikai
réveén.

1.3. Az EU mint globalis szereplé

Az EU a vildg legnagyobb exportdre ¢és harmadik legnagyobb importére az agrar-
élelmiszeripari termékek, koztiik az akvakultira terén?’. Az unids importot olyan termékek
uraljak, amelyeket tobbnyire nem belfoldon allitanak eld (példaul kavé, tea, palmaolaj,
tropusi gyiimolcsok), szezonalisan termelnek, vagy amelyek termelése korlatozott vagy nem
elegendd a kereslet kielégitésére (példaul szojabab és szojaliszt). Az unids export az olyan
tézsdei arukbol szarmazd termékek teljes skalajat fedi le, mint a tejpor, sertéshus és
gabonafélék, valamint a magas hozzaadott értéket képviseld termékek, példaul borok és
szeszes italok, olivaolajok vagy sajtok, ami jelentds kereskedelmi tobbletet eredményez>*,

A nemzetkozi élelmiszerpiacok fontos szerepldjeként az EU jelentds hatast gyakorol
harmadik (azaz nem unids) orszagokra a kereskedelempolitikdja révén, illetve azaltal, hogy
képes befolyasolni a globalis jelentéségli szabalyozasok és eldirasok kidolgozasat. Az unids
kereskedelempolitika — més eszkdzokkel, példaul az unids agrar-€élelmiszeripari promadcios
politikaval egyiitt — felhaszndlhaté az unids agrar-élelmiszeripari termékek magas
szinvonalaval kapcsolatos tudatossdg EU-n Kkiviili nodvelésére ¢és a fenntarthatod
¢lelmiszerrendszerekre vald globalis 4tallas elémozditasara, Osszhangban az ENSZ
fenntarthatd fejlddési céljaival. A Bizottsag az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalattal 1is
egylttmiikodik a  fenntarthatd  élelmiszerrendszerekkel kapcsolatos — t4jékoztatasi
tevékenységek terén.

Ennek megfelelen a 2021. februari kereskedelempolitikai feliilvizsgalat® kijeldli az utat egy
olyan nyitott, fenntarthatd ¢&s hatdrozott kereskedelempolitika felé, amely a WTO
szabalyaival 0sszhangban jobban tudja majd formélni a globalis valtozast, valamint tiikrdzni
az EU stratégiai érdekeit és értékeit. Az éghajlatvaltozas és a kornyezetkdrosodas elleni
kiizdelem az EU legfontosabb prioritdsai kozé tartozik. Ennek a jovOképnek a valora
valtdsahoz minden szinten fellépésre lesz sziikség.

Az EU és tagédllamai tovabba elkdtelezték magukat a fejlesztési szemponti szakpolitikai
koherencia mellett. A fejlesztési szempontt szakpolitikai koherencia révén arra torekednek,
hogy a szakpolitikdkban figyelembe vegyék azokat a fejlesztési célkitlizéseket, amelyek
valosziniileg hatassal vannak a fejlddd orszagokra. A fejlesztési szemponti szakpolitikai
koherencia célja a kiilonb6z6 unids szakpolitikdk kozotti ellentmondasok minimalizalasa és
szinergidk kiépitése, valamint a fejlesztési egyiittmiikodés hatékonysdganak ndvelése a
partnerorszagok javara. Amiota a Maastrichti Szerzddés (1992) bevezette az unids jogba, a
fejlesztési politikardl szold 0j eurdpai konszenzus®® megerdsitette az EU elkotelezettségét a

23 Europai Bizottsag (2021), Agri-food trade in 2020: Report (Agrar-élelmiszeripari kereskedelem 2020-ban:

jelentés).

24 2020-ban az EU-27 agrar-élelmiszeripari kereskedelme 62 milliard EUR kereskedelmi tobbletet
eredményezett, ami az EU-27 teljes kereskedelmi tobblete 28,5 %-anak felel meg (lasd a 23. labjegyzetet).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. A kereskedelempolitika feliilvizsgalata — Nyitott, fenntarthatd és
hatarozott kereskedelempolitika, COM(2021) 66 final.

The new European consensus on development 'our World, our Dignity, our Future': joint statement by the
Council and the representatives of the governments of the Member States meeting within the Council, the
European Parliament, and the European Commission (Uj eurdpai konszenzus a fejlesztéspolitikarol —,,A mi

25
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/trade/documents/map-2021-2_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/trade/documents/map-2021-2_en.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2841/694595
https://data.europa.eu/doi/10.2841/694595
https://data.europa.eu/doi/10.2841/694595
https://data.europa.eu/doi/10.2841/694595

fejlesztési szemponti szakpolitikai koherencia irant, és azt a fenntarthatd fejlédési célok
partnerorszagokban torténd elérésére iranyulo stratégia kulcsfontossagu elemeként ismerte el.

Az EU ugyanakkor nemcsak élelmiszeripari versenyképességének piacaként €s forrasaként,
hanem az élelmiszer-ellatas sokszinliségének biztositasa érdekében is fligg a kereskedelemtdl.
Amint azt az élelmezésbiztonsagrol sz6l6 kozlemény?’ is megallapitja, az ukrajnai orosz
invazié olyan hidnyossdgokat tart fel, amelyek kockazatot jelentenek a globalis
¢lelmezésbiztonsagi rendszer szempontjabol; ezeket a hidnyossagokat olyan moddon kell
kezelni, amely az EU-ban és vilagszerte eldsegiti a fenntarthato, reziliens és méltanyos
¢lelmiszerrendszerekre vald atallast.

2. AZ UNIOS ELOIRASOKNAK VALO MEGFELELES
2.1. Egészségiigyi eloirasok

Az EU szilard egészségligyi és ndvényegészségiigyi rendszerrel rendelkezik annak
biztositdsara, hogy az unids piacon forgalomba hozott valamennyi ¢élelmiszer megfeleljen az
emberi egészség magas szintll védelmére vonatkozo kovetelménynek, valamint hogy
megeldzzék a karositok és betegségek novények ¢€s allatok kozotti terjedését. Minden agrar-
¢lelmiszeripari behozatalnak meg kell felelnie az unids egészségiigyi és ndvényegészségiligyi
kovetelményeknek vagy azoknak a feltételeknek, amelyek az EU altal elismerten
egyenértékiiek ezekkel®®. A szabalyok tudoméanyos bizonyitékokon alapulnak, és megfelelden
figyelembe veszik a nemzetkozi szabvanyokat a kidolgozési folyamat soran.

A harmadik orszagokbol az EU-ba behozott allatok, novények vagy termékek vonatkozd
unids eldirasoknak ¢és kovetelményeknek valé megfelelésének ellenérzése az unids
tagallamok illetékes hatdsagai altal a nemzeti vamhatosagokkal egyiittmiikodésben
végrehajtott hatékony ellendrzési rendszerek révén torténik. A behozatali kovetelmények és
az ellendrzési rendszerek kockazatalaptiak, ami azt jelenti, hogy az ellendrzések hatdkore és
intenzitdsa az egyes allatok, novények vagy termékek altal jelentett kockézathoz igazodik. Az
ellendrzések tipusa a termékek tipusatol €s a hozzajuk kapcsolodd kockdzatoktol (példaul
allati vagy nem allati eredetll ¢élelmiszer) filigg, figyelembe véve a tudomanyos
bizonyitékokat, valamint a meg nem felelésre vonatkozo kiilonb6z6 informécioforrasokat,

vilagunk, a mi méltésagunk, a mi jovonk™ A Tanacs és a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében

iilésez6 képviseldi, az Eurdopai Parlament és az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott egyiittes nyilatkozat),

Kiadohivatal, 2018.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az élelmezésbiztonsag garantalasa és az élelmiszerrendszerek

reziliencidjanak megerdsitése, COM(2022) 133 final.

28 Az élelmiszer-biztonsag tekintetében ezt a kovetelményt az élelmiszerjog 4ltalanos elveirél és
kovetelményeirdl, az Europai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag létrehozasarol és az élelmiszerbiztonsagra
vonatkozo eljarasok megallapitasarol szolo, 2002. januar 28-i 178/2002/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet (a tovabbiakban: altalanos élelmiszerjog) (HL L 31., 2002.2.1., 1. 0.) 11. cikke tartalmazza, amely
kimondja, hogy ,,/a] Kézdsség teriiletére a Kozdsségben torténd forgalomba hozatal céljabol behozott
élelmiszernek és takarmadnynak meg kell felelnie az élelmiszerjog kiovetelményeinek vagy azoknak a
feltéeteleknek, amelyek a Kozosség altal elismerten egyenértékiick e jog rendelkezéseivel, illetve — ha a
Kozosség és az exportor orszag kozott erre vonatkozo megdllapoddas van — a megallapodasban
meghatarozott kévetelményeknek”. Az altalanos élelmiszerjog olyan keret, amely az élelmiszer-biztonsagi
politika valamennyi alapvetd aspektusat lefedi, az unidés piacon forgalomba hozott élelmiszerekre és
takarmanyokra vonatkoz6 valamennyi intézkedésre alkalmazand6, és hatdlya aldl csak a magancélu
haztartasi felhasznalasra szant elsédleges termelés marad ki.
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példaul ¢élelmiszer-eseményeket, allatbetegségek vagy karositok megjelenését, a
hatarellenérzések eredményeit €s a harmadik orszagoktol kapott informaciokat.

Emellett a megfelelési mechanizmus részeként a Bizottsdg a kozzétett éves
munkaprogramnak megfelelden ellendrzéseket — tobbek kozott auditokat — végez annak
ellendrzésére, hogy az unids tagallamok és az EU-ba exportald nem unids orszagok illetékes
hatdsagai eleget tesznek-e jogi kotelezettségeiknek. A bizottsagi ellendrzések inkabb az
ellendrzési rendszerekre, semmint az egyes telephelyekre 0sszpontositanak.

Az agrar-¢lelmiszeripari termeléssel kapcsolatos kozegészségligyi aggalyok azonban nem
csak az egészségligyl ¢és novényegészségiigyi kovetelményekkel fliggenek Ossze. Az
allatgyogyaszati készitményekrél szold (EU) 2019/6 rendelet®®, amely 2022 januarjatol
alkalmazandd, szamos konkrét intézkedést ir el0 az antimikrobialis rezisztencia elleni
kiizdelem ¢érdekében. Az antimikrobidlis szerekkel szemben rezisztens organizmusok
nemcsak allati eredetli élelmiszerekbol kiindulva, hanem kozvetleniil emberr6él emberre,
illetve emberek ¢és allatok kozott is terjedhetnek. Az antimikrobidlis szerek allatokon vald
koriiltekintobb és feleldsségteljesebb hasznalatat elémozditd intézkedések tamogatni fogjak
,»a termeldtdl a fogyasztdig” stratégia azon célkitlizésének elérését, hogy 2030-ig 50 %-kal
csokkenjen a haszonallatoknak szant ¢€s az akvakultirdban hasznalt antimikrobidlis szerek
teljes unios értékesitése. Ezzel Osszefliggésben az allatgydgyaszati készitményekrdl szo6ld
rendelet 118. cikke alapjan 0j kovetelmények keriilnek meghatarozasra az antimikrobialis
szereknek az EU-ba torténd behozatalra szant allatokban és allati eredetii termékekben vald
felhasznalasaval kapcsolatban. Ezek ugyanis nem kezelhetok novekedésserkentd vagy
hozamnoveld antimikrobidlis szerekkel, illetve az EU-ban bizonyos human fertézések
kezelésére fenntartott antimikrobidlis szerekkel.

2.2, Kornyezeti és allatjoléti eléirasok

Az uniods piacon forgalomba hozott valamennyi importalt ¢lelmiszernek meg kell felelnie a
végtermékekre vonatkozo unids eldirdsoknak, amelyek attol fiiggetleniil alkalmazandok,
hogy belfoldon eldallitott vagy behozott termékrdl van-e szd. A termékek eldallitasi modjara
vonatkozd kovetelmények (a tovabbiakban: feldolgozasi és termelési modszerek) azonban
altalaban nem vonatkoznak az importalt termékekre. Az unids jogban jelenleg nincsenek
olyan altalanos (horizontalis) rendelkezések, amelyek a hazai vagy importalt élelmiszeripari
termékekre alkalmazand6 kornyezetvédelmi vagy — 4ltalanosabban — fenntarthatosagi
kovetelményekre vonatkoznanak.

A feldolgozéasi és termelési modszerekrdl szolo rendeletek gyakran alkalmazandok a
kornyezetvédelem vagy az allatjolét teriiletén, ahol a kornyezeti hatas korlatozasara vagy az
etikai aggalyok kezelésére iranyuld intézkedések nem magahoz a végtermékhez, hanem az
adott termék eldallitasdhoz kapcsolodnak. Ezért ha ilyen eldirdsok vonatkoznak a
behozatalra, azok de facto ,,szabalyozzdk™ a kiilfoldi termelési folyamatot, amennyiben az
érintett termékeket a szabalyozd orszag piacan kivanjak értékesiteni. Raadasul eléfordulhat,
hogy a feldolgozasi és termelési modszerek még a végtermék fizikai jellemzoit sem
befolyasoljak. Ilyen esetekben a ,nem termékhez kapcsolédd folyamat és termelési
modszerek” kifejezés hasznalatos.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanics (EU) 2019/6 rendelete (2018. december 11.) az éllatgydgyészati
készitményekrdl (HL L 4., 2019.1.7., 43. 0.).



Bar az EU nem ir el6 kovetkezetesen ilyen eldirdsokat az importalt termékek tekintetében,
bizonyos unios allatjoléti jogszabalyok mar vonatkoznak a behozatalra. Az EU
meghatarozza az allatok levagas soran vald védelmére, valamint az allatok szallitas kozbeni
védelmére vonatkozé feltételeket. Az 1099/2009/EK rendelet®® eldirja az EU-ba hust
exportald harmadik orszagok szamara, hogy az unids rendeletben foglaltakkal legalabb
egyenértékii eldirasokat alkalmazzanak. E c€lbdl a harmadik orszagok a kiviteli igazolasban
igazoljak, hogy eleget tettek a levagas sordn az unios allatjoléti eldirasokkal legaldbb
egyenértéki allatjoléti eldirasoknak, és ezt a kereskedelmi partnerek soha nem vitattak. A
Bizottsag értékeli, hogy az orszagok a hushigiéniai auditok soran jova tudjak-e hagyni a fenti
igazolast. Hasonloképpen, az [EU-ba behozott 4allatoknak a vonatkozd unids
kovetelményekkel Osszhangban szallitdsra alkalmasnak kell lennilik, amit a harmadik
orszagoknak az 1/2005/EK rendelet®! szerinti hatosdgi bizonyitvanyban meg kell erdsiteniiik.
Bizonyos kovetelményeket a szallitmanyozoknak is teljesiteniiik kell, akiknek engedéllyel
kell rendelkezniiik és képviseltetniiik kell magukat abban a tagillamban, ahol engedélyt
kérnek. Az EU bevezette tovabba az étkezési tojasok’ allatjoléti jelolésének kotelezd
rendszerét, amelynek értelmében fel kell tiintetni a termelési moédszert (héalos ketrec,
szabadtartas, 6l stb.).

Végezetiil allatjoléti okokbodl és az unids polgarok aggalyainak eloszlatasa érdekében az EU
megtiltja a fokatermékek® (kivéve az Oslakos kozdsségek altal folytatott vadaszatbol
szarmaz6 termékek), valamint a macska- ¢és kutyaprém, valamint az ilyen prémet tartalmazo
termékek forgalomba hozatalat*.

3. NEMZETKOZI OSSZEFUGGESEK
3.1. Nemzetkozi kereskedelmi szabalyok

A globalis kereskedelmi szabalyok célja a kereskedelem kiszamithatd és megkiilonboztetéstol
mentes keretének biztositdsa, mikdzben megovjdk az egyes orszagok tarsadalmi
preferencidiknak megfeleld szabalyozashoz vald jogat. A fenntarthatdé fejlédés ¢és a
kérnyezetvédelem sziikségessége a Kereskedelmi Vildgszervezet alapelvei kozé tartozik®. Ez

30 A Tanéacs 1099/2009/EK rendelete (2009. szeptember 24.) az allatok ledlésiik soran vald védelmérdl (HL
L 303.,2009.11.18., 1. 0.).

31 A Tanéacs 1/2005/EK rendelete (2004. december 22.) az allatoknak a szallitas és a kapcsolodé miiveletek
kozbeni védelmérdl (HL L 3.,2005.1.5., 1. o.).

32 A Bizottsag 589/2008/EK rendelete (2008. junius 23.) az 1234/2007/EK tanicsi rendeletnek a tojas
forgalmazasa tekintetében torténd alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarél (HL L 163.,
2008.6.24., 6. 0.).

3 Az EurOpai Parlament és a Tandcs 1007/2009/EK rendelete (2009. szeptember 16.) a fokatermékek
kereskedelmér6l (HL L 286., 2009.10.31., 36. o.).

3% Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1523/2007/EK rendelete (2007. december 11.) a macska- és kutyaprém,

valamint az ilyen prémet tartalmazo termékek forgalomba hozatalanak, a K6zosségbe torténd behozatalanak,

illetve onnan torténd kivitelének tilalmarol (HL L 343., 2007.12.27., 1. 0.).

A Kereskedelmi Vilagszervezetet 1étrehoz6 Marrakesi Egyezmény preambuluma szerint a tagok felismerik,

,»hogy kereskedelmi és gazdasagi torekvéseik terén kapcsolataikat az életszinvonal emelése, a teljes

foglalkoztatottsag, a realjovedelem, a tényleges kereslet nagy és kitartdban ndvekvo volumenének biztositasa,

az aruk és szolgaltatasok eldallitasanak és kereskedelmének novelése érdekében kell alakitaniuk, ugyanakkor
lehet6vé téve a vilag eréforrdsainak optimalis felhaszndldsat, 6sszhangban a fenntarthatd fejlédés céljaval,

Ohajtva mind a kornyezet védelmét és megdvasat, mind az ezt szolgald eszkdzok erdsitését oly modon, ami

megfelel igényeiknek és aggalyaiknak a gazdasagi fejlédés kiilonbozé szintjein”.
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a szakasz az egészségiigyi és kornyezetvédelmi (beleértve az allatjolétet is) eldirasok WTO
keretében importalt termékekre torténd alkalmazasanak jogszeriiségét elemzi.

A WTO nem kérddjelezi meg az orszagok azon jogat, hogy bizonyos feltételek teljesiilése
esetén fellépjenek a kdrnyezet vagy a kozerkoles védelme érdekében, beleértve az allatjoléttel
kapcsolatos aggalyokat. Valojaban az elmualt 20 évben a WTO-hoz a kornyezettel
kapcsolatban benyujtott bejelentések szama tobb mint kétszeresére nétt, és 2020-ban elérte az
dsszes bejelentés kozel 17 %-at®,

A kornyezet védelme érdekében bevezetett, nem termékekhez kapcsolodo feldolgozasi és
termelési modszerekre vonatkozé intézkedések két jol ismert példaja az Egyesiilt Allamok
egyrészt azon intézkedése, amely tiltja az olyan harmadik orszagokbol importalt tonhalat,
amelyek nem tudjdk bizonyitani, hogy haldszati modszereik védik a delfineket, masrészt a
harmadik orszagokban a tengeri tekndsok védelmét szolgald technologia alkalmazéasa nélkiil
begylijtott garnélardk betiltasara vonatkozé intézkedése. Mindkét intézkedést megtamadtak a
WTO elétt, és az itéletek hozzajarultak annak jobb megértéséhez, hogy a WTO joghatdsaga
hogyan kezeli a kereskedelem és a kornyezet kozotti kapcsolodasi pontokat?”’.

Az arukereskedelemmel kapcsolatos atfogod kotelezettségeket és jogokat az 1994. évi
Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) hatirozza meg. Egy arukat érintd
intézkedés jogszerliségének értékelése sordn az elsd 1épés annak megallapitasa, hogy az a
GATT valamely szabalyanak hatdlya ala tartozik-e. Ez a helyzet all el6 kiilondsen, ha az
intézkedés:

e hatranyos megkiilonboztetés, ami azt jelenti, hogy az aldbbiak valamelyikének hatalya
ala tartozik:

o a legnagyobb kedvezményes elbanasrol szo6lo I. cikk, amely eldirja, hogy az
egylk WTO-tagbdl szdrmaz6 termékek nem részesiilhetnek kedvezdtlenebb
bandsmaddban, mint a barmely mas orszagbdl szarmazé hasonld termékek;
vagy

o anemzeti elbanasrol szolo III. cikk, amely szerint az importalt termékek nem
részesiilhetnek kedvezotlenebb banasmoddban, mint a hasonlé hazai termékek;
vagy

e a behozott vagy kivitt termék mennyiségét korlatozd6 mennyiségi korlatozas (XI.
cikk).

Egy intézkedés akkor jelent hatranyos megkiilonboztetést, ha vagy 1. de jure hatranyos
megkiilonboztetést valosit meg, azaz ha az intézkedés kifejezetten kiilonbséget tesz a
termékek kozott a szdrmazas alapjan; vagy 2. de facto hatranyos megkiilonboztetés, azaz
amikor az intézkedés latszolag semleges a szarmazas tekintetében, de karos hatassal van a
kiilonb6zé WTO-tagorszagokbol szarmazd hasonld termékek kozotti verseny feltételeire. De
facto hatranyos megkiilonboztetés allhat fenn példaul akkor, ha a hazai termékek konnyebben

36 WTO Kereskedelmi és Kornyezetvédelmi Bizottsag (2022), 2020. évi kdrnyezetvédelmi adatbdzis. A
titkarsag feljegyzése, WT/CTE/EDB/20. sz. WTO-dokumentum, 2022. januar 28.

37 USA - A garnélardkok és egyes garnélardk-termékek tilalma, WT/DS56/AB/R (98-000). sz. WTO-
dokumentum (1998. oktober 12.) [A Fellebbezési Testiilet jelentése] és a WT/DS58/R. sz. WTO-
dokumentum (1998. majus 15.) [A vizsgalobizottsag jelentése]; USA — A tonhal behozataldra vonatkozd
korlatozasok, DS21/R — BISD 39S/155 (1991. szeptember 3., nem elfogadott) [tonhal-delfin I] és DS29/R
(1994. jlnius 16., nem elfogadott) [tonhal-delfin II].



https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/CTE/EDB20.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/CTE/EDB20.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/CTE/EDB20.pdf&Open=True

tudnak megfelelni egy bizonyos eldirasnak vagy kovetelménynek, mint a hasonld importalt
termekek.

Amennyiben a fenti rendelkezések egyikét sem szegik meg, altalaban nincs sziikség tovabbi
elemzésre, mivel az intézkedés OsszeegyeztethetOnek tekinthetd a GATT-tal. A fenti
rendelkezések megsértése esetén az intézkedésre tovabbra is vonatkozhatnak a GATT-
szabalyok aloli, annak XX. cikke®® szerinti 4ltalanos kivételek. Ebben az esetben az
intézkedés fenntarthatd és 0sszességében a GATT-tal Osszeegyeztethetdnek tekinthetd.

A GATT XX. cikke szerinti indokolashoz az intézkedésnek:

o ténylegesen a XX. cikkben felsorolt egy vagy tobb szakpolitikai célkitiizést kell
kovetnie (,,ideiglenes indokolas”). A feldolgozési és termelési mddszerekrdl szolo
szabalyozassal kapcsolatos leggyakoribb indokok az emberi, allati és novényi é€let
vagy egészség védelme (XX. cikk b) pont), a kimerithetd (é16 €s élettelen) természeti
eréforrasok védelme (XX. cikk g) pont), a kozerkdles (XX. cikk a) pont) és a
bortonmunka termékei (XX. cikk e) pont). A gazdasagi jellegt célkitiizések — példaul
a hazai termeldk versenyképességének novelése vagy az egyenld versenyfeltételek
biztositdsa — nem szolgaltatnak jogos indokot a GATT XX. cikke alapjan a nem
termékekhez kapcsolodd feldolgozasi ¢és termelési modszerekre vonatkozo
intézkedések importra torténd alkalmazasara;

o meg kell felelniiik a ,,sziikségességi” tesztnek, amely az alabbi kiillonboz6 elemek
mérlegelését teszi sziikségessé:

o az elérni kivant célok jelentdségének figyelembevétele a szabalyozd tag
esetében. Egyes esetekben a tilalom lehet az egyetlen megfelelé eszkoz a
kivant cél eléréséhez, példaul a cimkézési kovetelményhez képest. Ebben a
tekintetben a WTO fenntartotta a fokatermékek behozatalara vonatkozo6 unios
tilalmat, mivel az komoly tarsadalmi aggalyokon alapult**. Hasonloképpen, az
EU erkolesi és etikai okokbdl tiltja a macska- és kutyaprém behozatalat és
forgalmazasat®®. A kereskedelmi partnerek soha nem tidmadtdk meg az
intézkedést, és tigy vélik, hogy az teljes mértékben dsszeegyeztetheté a WTO
jogaval;

3 A GATT XX. cikkének a), b) és g) pontja a kovetkez6képpen szol:
,, Feltételezve, hogy ezeket az intezkedéseket nem a hasonlo feltételeket alkalmazo orszagok énkényes vagy
indokolatlan megkiilonboztetésének, illetve a nemzetkozi kereskedelem leplezett korlatozasanak
eszkozekent alkalmazzak, e megallapodas egy rendelkezése sem értelmezheté ugy, mint amely barmely
szerz6do felet akadalyozza az alabbi intézkedések elfogadasaban és fenntartasaban:
a) akoézerkolcs védelméhez sziikséges intézkedések;
b)  az emberi, dllati vagy novényi élet vagy egészség védelméhez sziikséges intézkedések;,
[...]
e) a bortonmunka termékeire vonatkozo intézkedések;
[...]
g) a kimerithetd természeti erdforrdasok megdrzésére vonatkozo intézkedések, amennyiben ezeket az
intézkedéseket a nemzeti termelés vagy fogyasztds korldtozdsdval dsszefiiggésben vezetik be [...]".
% EB - A fokatermékek behozatalat és forgalmazasat tiltd intézkedések, WT/DS400/AB/R és
WT/DS401/AB/R (2014. majus 22.).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1523/2007/EK rendelete (2007. december 11.) a macska- és kutyaprém,
valamint az ilyen prémet tartalmazé termékek forgalomba hozataldnak, a Kozosségbe torténd behozatalanak,
illetve onnan torténd kivitelének tilalmarol (HL L 343., 2007.12.27., 1. 0.).
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o az intézkedés hozzajarulasa a célkitiizések eléréséhez, ami azt jelenti, hogy az
intézkedésnek alkalmasnak kell lennie a kitlizott célok elérésére vagy az
azokhoz val6 hozzéjarulasra;

o nem all rendelkezésre olyan alternativ intézkedés, amely kevésbé korlatozna a
kereskedelmet, ugyanakkor a miszaki ¢s gazdasagi megvaldsithatdosag
figyelembevételével egyenld mértékben vagy jobban hozzajarulna a kitizott
célok eléréséhez. Példaul az Onkéntes intézkedéseket altalaban kevésbé
kereskedelemkorlatozonak tekintik, mint a kotelez0 intézkedéseket, és a
cimkézést kevésbé  kereskedelemkorlatozonak  tekintik, mint az
importtilalmat;

o megfelelnek a XX. cikk ,,bevezetd fordulatdban” foglalt feltételeknek, miszerint az
intézkedés kialakitasa, szerkezete és alkalmazasa soran nem allhat fenn onkényes
vagy indokolatlan megkiilonboztetés azon orszagok kozott, amelyekben azonos
feltételek érvényesiilnek, illetve nem allhat fenn a nemzetkozi kereskedelem rejtett
korlatozasa.

Lényegében ahhoz, hogy a GATT XX. cikke alapjan indokolt legyen, az intézkedésnek
sziikségesnek kell lennie egy vagy tobb érintett szakpolitikai célkitlizés eléréséhez, a hazai és
az importtermékeket egyenld bandsmodban kell részesitenie, és nem tartalmazhat
protekcionista elemeket. Figyelembe kell venni az érdekelt felekre, koztiikk a nemzetkozi
partnerekre, a kozigazgatasi szervekre, az importdrokre, az exportdrokre €s a felhasznalokra
haruld terheket és koltségeket. Az ilyen intézkedések kialakitasakor kelld rugalmassagot kell
biztositani az exportald orszagok sajatos koriilményeinek ¢€s esetlegesen eltérd termelési
modszereinek figyelembevételéhez, feltéve, hogy ez egyenlé modon torténik, példaul annak
elismerésével, hogy a harmadik orszdgok termelési modszerei az unids eldirdsokhoz hasonlo
hatékonysagi szintet biztositanak.

Az intézkedésnek figyelembe kell vennie a vonatkozd nemzetkozi szabalyokat vagy
eléirasokat. Amennyiben az intézkedés eltér ezektdl az eldirasoktol, meg kell adni az okokat,
példaul a kiegészitd informaciok meglétét vagy a magasabb szintli védelem biztositasara
vonatkoz6 dontést.

Az intézkedésnek tudoményos vagy adott esetben egyéb informacidkon kell alapulnia
(példaul egy relevans nemzetkdzi szervtdl szarmazd informacidkon, és tartalmazhat
jelentéseket, hatarozatokat, felméréseket stb.), amelyeknek a megfeleld értékelésbol
egyértelmiien kitlind, észszerli alapot kell biztositaniuk az intézkedéshez. Amennyiben az
intézkedés az eldvigyazatossag elvén alapul (azon az alapon, hogy bizonyos tudoményos
informaciok még nem allnak rendelkezésre), az intézkedésnek az Osszes rendelkezésre allo
relevans informacion kell alapulnia, biztositania kell a teljesebb értékeléshez sziikséges
informaciok beszerzését, illetve lehetove kell tennie a feliilvizsgalatot.

A globdlis dimenzioval rendelkezd és a nemzetkdzi kozOsség legalabb egy része altal
nemzetkozileg elismert aggalyokat (példaul éghajlatvaltozas, a biologiai sokféleség
csokkenése, antimikrobialis rezisztencia) nagyobb valdszinliséggel fogadjdk el jogos
intézkedési indokként.

A GATT fenti szabalyait tovabbfejleszti a kereskedelem technikai akadalyairdl szo6lo
megallapodas (TBT-megallapodas), amely szabalyokat tartalmaz a megkiilonboztetésre (2.1.
cikk) és a szlikségességre (2.2. cikk) vonatkozoan. Meghatarozza, hogy a miiszaki szabalyok
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nem korlatozhatjdk jobban a kereskedelmet annal, mint ami a jogszeri célok, példaul a
nemzetbiztonsagi kovetelmények teljesitéséhez sziikséges, valamint meghatarozza a
megtévesztd gyakorlatok elkeriilését, tovabba az emberi egészség vagy biztonsag, az allati
vagy novényi ¢€let vagy egészség, illetve a kornyezet védelmét. Miiszaki szabalyaik
kidolgozasakor a WTO-tagoknak tobbek kozott figyelembe kell venniiik a rendelkezésre allo
tudomanyos és miiszaki informaciokat.

A TBT-megéllapodds nem vonatkozik a nem termékekhez kapcsolodd feldolgozasi és
termelési modszerekre vonatkozo szabalyozdsra (mivel az 1. mellékletben szerepld
fogalommeghatarozas a ,,termékjellemzdkre vagy azok kapcsolodd folyamataira és termelési
modszereire” utal). Vonatkozik azonban azokra az intézkedésekre, amelyek a
terminoldgiaval, szimbolumokkal, csomagoléssal, jeldléssel vagy cimkézéssel foglalkoznak,
mivel azok egy termékre vagy feldolgozasi vagy termelési modszerre vonatkoznak. Ha egy
intézkedés a TBT-megallapodas hatalya ala tartozik, e keret alapjan kell elemezni. A GATT
XX. cikke nem alkalmazand6 a TBT-megallapodads megsértése esetén, mivel a GATT XX.
cikkének elemei mar ténylegesen beépiiltek a TBT-megallapodas 2.1. és 2.2. cikkébe.

A GATT XX. cikkének b) pontjat hasonloképpen tovabbfejleszti az egészségiigyi és
novényegészségligyi intézkedések alkalmazasarol sz6ld6 megallapodas (SPS-megallapodas),
amely az indokolatlan megkiilonboztetésre (2.3. €s 5.5. cikk) és a sziikségességre (2.2. és 5.6.
cikk) vonatkozoan is tartalmaz rendelkezéseket. Amint azonban az A. mellékletében szerepel,
az SPS-megallapodas csak a szabalyozo tag teriiletéen felmeriild bizonyos konkrét
kockézatokra vonatkozik.

Kovetkezésképpen, feltéve, hogy a fent emlitett feltételek mindegyike teljesiil, a feldolgozasi
¢s termelési modszerekrdl sz616 nemzeti szabalyozast Osszeegyeztethetdnek lehet tekinteni a
WTO szabdlyaival.

3.2 Nemzetkozi egészségiigyi és kornyezetvédelmi eléirasok és
kotelezettségvallalasok

Az agrar-€lelmiszeripari termékek nemzetkozi kereskedelmének az elmult évtizedekben
tortént boviilése miatt nemzetkozi szintll eldirdsok kidolgozasara van sziikség a nemzetkozi
csere megkonnyitése érdekében. Szamos nemzetkdzi szervezet fontos szerepet jatszik az
¢lelmiszerekre vonatkozo globdlis eldirasok kidolgozasaban, kiilonos tekintettel az
¢lelmiszer-biztonsagra és a fogyasztovédelemre. Nincs azonban olyan kiilon férum, amely az
¢lelmiszerekre vonatkoz6 fenntarthatosagi/kornyezetvédelmi eldirasok kidolgozéasaval
foglalkozna. Az aldbbi attekintés az ¢€lelmiszer-termeléssel kapcsolatos egészségiigyi ¢€s
kornyezetvédelmi eldirasok ¢és kotelezettségvallalasok teriiletén miikodé nemzetkozi
szervezetekre Osszpontosit. A fent emlitetteknek megfeleléen a globalis dimenzidval
rendelkezd és a nemzetkdzi kozOsség legalabb egy része altal nemzetkozileg elismert
aggalyokat nagyobb valoszinliséggel fogadjak el jogos intézkedési indokként.

Az ¢élelmiszer-biztonsag, valamint az éllat- €s novényegészségiigy teriiletén a WTO altal az
SPS-megallapodasban elismert harom legfontosabb nemzetkdzi szabvanyalkoto testiilet a
Codex Alimentarius Bizottsag, az Allategészségiigyi Vilagszervezet és a Nemzetkozi
Novényvédelmi Egyezmény titkarsaga.

A Codex Alimentarius Fébizottsdgot (CAC) az ENSZ Elelmezési és Mezbégazdasagi
Szervezete (FAO) és az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) hozta létre, valaszul az
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¢lelmiszerekkel kapcsolatos lehetséges egészségi veszélyekkel ¢€és a nemzetkozi
kereskedelmet akadalyoz6 nemzeti ¢élelmiszer-biztonsagi szabalyozasok elterjedésével
kapcsolatos novekvo fogyasztoi aggalyokra. Kozel 60 éves folyamatos tevékenysége soran a
CAC tobb mint 200 ¢lelmiszerszabvanyt, valamint a higiénidra, a cimkézésre, a
géntechnoldgiaval modositott szervezetekbdl eldallitott €lelmiszerekre, az antimikrobialis
rezisztenciara, az ¢lelmiszerekben el6forduld szennyezd anyagok ¢és az élelmiszer-
adalékanyagok fels6 hatarértékeire, valamint a ndvényvéddszer-maradékok vagy az
¢lelmiszerekben taldlhat6 allatgydgyaszati készitmények maradékanyagai felso hatarértékeire
vonatkoz6 irdnymutatasokat ¢és gyakorlati szabalyzatokat fogadott el. 2021-ben az
antimikrobialis rezisztencidval foglalkoz6 munkacsoportja tudomanyosan megalapozott
iranymutatast dolgozott ki, hogy lehet6vé tegye az antimikrobidlis rezisztencia kovetkezetes
kezelését az élelmiszerlanc egészében.

Az Allategészségiigyi Vilagszervezet (OIE*') nemzetkézi eldirdsokat hatiroz meg az
allategészségiigyre, az dllatjolétre ¢és az allattenyésztésre vonatkozoan, beleértve az
antimikrobialis rezisztenciat. Az OIE az antimikrobidlis rezisztencidval is foglalkozik a
négyoldalli szdvetségen keresztiil, amely a WHO, a FAO, az ENSZ Kornyezetvédelmi
Programja (UNEP) ¢és az OIE kozotti konszolidalt egylittmlikodés, és amely az
antimikrobidlis rezisztenciaval szembeni globdlis vélaszintézkedésekkel kapcsolatos széles
korh igények kezelésére vonatkozé alapvetd megbizatdsukra tdmaszkodik. A 2021-2025-6s
idészakra vonatkozé 7. stratégiai tervében*” az OIE hangsilyozza, hogy bar az
allategészségiigy és az allatjolét javitasa az elsddleges feladata, ez hozzajarul az emberiség
jovojének megdrzéséhez. Emellett az allattenyésztés fenntarthatésaganak javitasa révén a
fenntarthat6 fejlédési célokhoz valdé hozzajarulas tovabbra is az OIE egyik legfontosabb
célkitiizése.

A Nemzetkézi Novényvédelmi Egyezmény (IPPC) egy tobb mint 180 orszag altal alairt
allamkozi szerzédés, amelynek célja, hogy a vilag ndvényforrasait megvédje a karositok
elterjedésétdl és behurcolasatol, és elémozditsa a biztonsagos kereskedelmet. Az egyezmény
a celkitlizései elérésének fo eszkozeként bevezette a ndvényegészségligyi intézkedésekre
vonatkoz6 nemzetkozi szabvanyokat, és ezzel az egyetlen globalis ndvényegészségiigyi
szabvanyalkoto szervezetté valt. A 2020-2030-as iddszakra sz6lo stratégiai keretében az
IPPC a kovetkezd stratégiai célkitlizéseket hatarozta meg: a) a globalis élelmezésbiztonsag
fokozasa és a fenntarthatd mezOgazdasdgi termelékenység novelése; b) az erdék és a
kornyezet védelme a karositok hatasatol; és c) a biztonsagos kereskedelemfejlesztés és a
gazdasagi novekedés eldsegitése.

Az EU emellett szorosan egyiittmiikodik az Elelmezési és Mez6gazdasagi Szervezettel
(FAO) a mez6gazdasdg, a haldszat, az erdészet, a biologiai sokféleség, az
¢lelmezésbiztonsag, az €lelmiszervalsagok €s az élelmiszer-biztonsag terén. 2021-ben az EU
¢s a FAO stratégiai parbeszéd keretében megallapodott arrdl, hogy fokozzdk az agrér-
¢lelmiszeripari rendszerek atalakitdsara iranyuld kozos menetrendjiikkel kapcsolatos kozos
eréfeszitéseket annak érdekében, hogy azok inkluzivabbd, hatékonyabba, reziliensebbé és
fenntarthatobba valjanak. A FAO szdmos irdnymutatast tett kozzé az akvakultira

41 A szervezet megtartotta torténelmi roviditését (OIE — Office International des Epizooties).
42 https://web.oie.int/downld/SG/2020/A_88SG_14_StrategicPlan.pdf
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fenntarthatosagarol®’, a talajgazdalkodasrol és a fenntarthatd élelmiszerrendszerekrol*,
meghatarozva a fenntarthatd €lelmiszerrendszert, megindokolva a holisztikus megkozelitést,
illetve figyelmet forditva az agrar-¢élelmiszeripari rendszerek tarsadalmi, kornyezeti és
gazdasagi szempontjai kozotti Osszefliggésekre, a jelenlegi megkozelitések korlataira és a
valtozas sziikségességére.

Az antimikrobialis rezisztencia elleni kiizdelemre iranyuldé hatékony intézkedések
meghozataldra irdnyuld fenti unids erdfeszitések azt is tikrozik, hogy az ENSZ
antimikrobidlis rezisztencidval foglalkozd ad hoc {ligyndkségkdzi koordindcids csoportja
(amelyben a FAO, a WHO ¢és az OIE szakérti is részt vesznek) nemzetkdzi szinten
elismerte, hogy siirgds fellépésre van sziikkség az antimikrobialis rezisztencia
visszaszoritasdhoz, kezdve az antimikrobialis szerek allatokat érintd0 serkenté célu
hasznalatdnak fokozatos megsziintetésével, valamint a humdngyogyaszat szempontjabol
legfontosabb antimikrobialis szerek hatékonysdganak megdrzését célzo intézkedések
meghatarozasaval.

A Vilagélelmezés-biztonsagi Bizottsag (CFS), amely az ¢élelmezésbiztonsagi politikdk
feliilvizsgalataval és nyomon kovetésével foglalkozo ENSZ-forum, szintén aktivan részt vesz
a fenntarthaté élelmiszerrendszerekre valé atallasban®.

A Dbioldgiai sokféleségrol szold egyezmény 2010-2020-as idOszakra szo6lo, biodiverzitasi
stratégiai kerete*® szdmos olyan célkitiizést tartalmaz, amelyek relevidnsak az élelmiszer-
eldirdsok ¢és az ¢élelmiszer-kereskedelem szempontjabol, nevezetesen a fenntarthato
mezdgazdasagra, akvakultirara és erdészetre vonatkozd 7. célt, valamint a szennyezésre,
tobbek kozott a tapanyagtdbbletre vonatkozo 8. célt.

A bioldgiai sokféleségrol szoldo egyezmény keretében elinditott és a FAO éaltal 2000 ota
végrehajtott, a beporzdkra vonatkozd nemzetk6zi kezdeményezés a beporzokat fenyegetd
veszélyek globalis szintli kezelésének f6 szakpolitikai eszkoze. A beporzok az egészséges

4 A FAO felelésségteljes haldszatra vonatkozd magatartasi kodexének 9. cikke meghatéroz bizonyos elveket a
felelosségteljes akvakultirara vonatkozdan, beleértve az emberi egészségre és a kdrnyezetre veszélyes vegyi
anyagok akvakultiraban valé hasznalatanak szabalyozasat. A FAO szamos iranymutatast adott ki a
fenntarthatd gyakorlatokrol. Az EU a FAO keretében — az unidés akvakulturara vonatkozo stratégiai
iranymutatasokkal Osszhangban — jelenleg tdmogatja a fenntarthatdé akvakulturdra vonatkozé atfogd és
ambicidzus iranymutatasok iranyaba tett elérelépést.

FAO (2018), Sustainable food systems: concept and framework (Fenntarthatdo élelmiszerrendszerek:
koncepcio és keret), Roma.

Lasd példaul CFES (2014), Principles for Responsible Investment in Agriculture and Food Systems (Felel6s
befektetési elvek a mezdgazdasag és az élelmiszerrendszerek terén), Roma; CFS (2021), CFES Voluntary
Guidelines on Food Systems and Nutrition (A CFS 0nkéntes irdnymutatasai az élelmiszerrendszerekrdl és a
taplalkozasrol), Roma; A CFS magas szintli szakért6i testiilete (HLPE) (2019), Agroecological and other
innovative approaches for sustainable agriculture and food systems that enhance food security and nutrition
(A fenntarthatdé mezégazdasag és élelmiszerrendszerek érdekében az élelmezésbiztonsagot és a taplalkozast
javito agrookologiai és egyéb innovativ megkdzelitések). A report by the High Level Panel of Experts on
Food Security _and Nutrition of the Committee on World Food Security (A Vilagélelmezés-biztonsagi
Bizottsag ¢lelmezésbiztonsaggal és taplalkozassal foglalkozo magas szintli szakértéi testiiletének jelentése),
Roma; HLPE (2020), Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030
(Elelmezésbiztonsag és taplalkozas: a 2030-ig tarté idészakra vonatkozo globélis narrativa kialakitisa). 4
report by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food
Security (A Vilagélelmezés-biztonsagi Bizottsag élelmezésbiztonsaggal és taplalkozassal foglalkozé magas
szintll szakértdi testiiletének jelentése), Roma.

46 https://www.cbd.int/sp/

44

45
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okoszisztémak*’, kiilondsen az agrar-dkoszisztémak*® szerves részét képezik. Nélkiilik az
allati beporzastol fliggd termények és vadon €16 ndvényfajok allomanya csékkenne, és sokuk
végiil eltiinne*. A beporzok eléforduldsa és sokfélesége azonban az EU-ban és vilagszerte
csdkken, és szamos fajt a kihalas fenyeget™®. A biologiai sokféleséggel és az dkoszisztéma-
szolgaltatasokkal foglalkozé nemzetk6zi tudoménypolitikai platform (IPBES) beporzokrol
sz616 értékeld jelentése’’ a foldhasznalat megvaltoztatisat, az intenziv mezdgazdasagi
gazdalkodast és novényvéddszer-hasznalatot, a koOrnyezetszennyezést, az idegenhonos
invazios fajokat, a korokozokat és az éghajlatvaltozast tartja a beporzokat fenyegetd fO
veszélynek.

Tovabba a kdrnyezetben tartosan megmaradd szerves szennyezd anyagokrol (POP) sz6lo
Stockholmi Egyezmény olyan tobboldali megallapodas, amelynek célja az emberi egészség
¢s a kornyezet védelme a kornyezetben hossza ideig valtozatlan allapotban megmarado olyan
vegyl anyagok ellen, amelyek foldrajzilag széles korben elterjednek, felhalmozodnak az
emberekben ¢€s a vadon €16 allatokban, és karos hatést fejtenek ki az emberi egészségre és a
kornyezetre. Az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaganak (ENSZ EGB) a kornyezetben
tartosan megmaradd szerves szennyezd anyagokrol szolo jegyzOkdnyvével®? egyiitt a
Stockholmi Egyezmény szigori nemzetkdzi rendszereket hoz létre a felsorolt POP-ok
tekintetében (az ENSZ EGB jegyz0konyvében 16, a Stockholmi Egyezményben 31), amelyek
kozott szamos novényveédd szer is szerepel. Ezen anyagok gyartasat és felhasznalasat meg
kell sziintetni vagy szigortan korlatozni kell. Annak ellenére, hogy sok POP-ot évekkel
ezeldtt betiltottak, a perzisztencidjuk miatt még mindig megtalalhatok a kornyezetben.

Végezetiil az ipari és maganszervezetek onkéntes megallapodasai, kezdeményezései vagy
kodexei, valamint a magan fenntarthatésagi rendszerek szintén szerepet jatszanak a
kornyezetvédelmi és allatjoléti eldirasok alkalmazasanak elémozditdsdban a globalis
értéklancokban, kiilonds tekintettel az agrar-élelmiszeripari 4gazatban folytatott

47 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. A beporzokrdl sz616 unids kezdeményezés (COM(2018) 395 final)
€s az azt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum, (SWD(2018) 302 final/2).

4 FAO (2019), State of the World’s Biodiversity for Food and Agriculture (A vilag bioldgiai sokféleségének

allapota az élelmiszerek és a mezdgazdasag tekintetében), Roma.

A jelenlegi novénytermesztés 5—8 %-a, amelynek éves piaci érteke 235-577 milliard USD (2015-6s adatok)

kozvetleniil a beporzoknak tulajdonithaté (1asd IPBES (2016), 50. megjegyzés, 4. és 154. o.).

IPBES (2016), The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and

Ecosystem Services on_pollinators, pollination and food production (A biologiai sokféleséggel €és az

okoszisztéma-szolgaltatasokkal foglalkozd kormanykdzi tudomanypolitikai platform értékeld jelentése a

beporzokrol, a beporzasrdl és az élelmiszer-termelésrél), Potts S. G., Imperatriz-Fonseca V. L. and H. T.

Ngo (eds), A biologiai sokféleséggel és az Okoszisztéma-szolgaltatasokkal foglalkozd kormanykoézi

tudomanypolitikai platform titkarsaga, Bonn. Az IPBES a biologiai sokféleségrdl szol6 egyezmény alapjan

létrehozott tudoményos tandcsadd szerv. Lasd még A bioldgiai sokféleségrol szold egyezmény (2007),

Pollinators: Key issues (Beporzok: A 6 kérdések) (https://www.cbd.int/agro/pollinatorkeyissues.shtml); S.

Fryday, K. Tiede and J. Stein (2015), Scientific services to support EFSA systematic reviews: Lot 5

Systematic literature review on the neonicotinoids (namely active substances clothianidin, thiamethoxam

and _imidacloprid) and the risks to bees. EFSA Supporting publication (kapcsolodo kozlemény), 2015:EN-

756; FAO (2019), Declining bee populations pose threat to global food security and nutrition (A

méhpopulaciok csokkenése veszélyt jelent a globalis élelmezésbiztonsag és taplalkozas szempontjabol)

(https://www.fao.org/news/story/en/item/1194910/icode/).

SIIPBES (2016), 1asd az 50. megjegyzést.

2 A nagy tavolsigra jutd, orszaghatdrokon Atterjedd levegdszennyezésrdl szolo genfi egyezmény
kiegészitéseként 1998-ban elfogadott, a kdrnyezetben tartdsan megmaradd szerves szennyezd anyagokrol
sz0l6 Aarhusi JegyzOkonyv.
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kereskedelemre. A magan fenntarthatosagi rendszerek kezdetben az ¢lelmiszer-biztonsag
teriiletén jelentek meg, de egyre nagyobb mértékben kiterjedtek a kornyezetvédelmi és
allatjoléti kérdésekre (pl. GLOBALG.A.P.). A magankezdeményezések masik példaja a
fenntarthatd palmaolajrol szolo kerekasztal®, amely az olajpalma-termeldket, -feldolgozdkat
vagy -kereskedoket, gyartokat, kiskereskeddket, befektetoket, valamint kornyezetvédelmi és
tarsadalmi nem kormanyzati szervezeteket tOmoriti a palmaolajra vonatkozo globalis
fenntarthat6sagi rendszerek kidolgozasa €s végrehajtasa érdekében.

4. AZ UNIOS FELLEPES TERULETEI
4.1. Tobboldala forumok

Az eurodpai z6ld megallapodas hangstlyozta az olyan globalis kihivasokra adand6 globalis
valasz fontossagat, mint az éghajlatvéltozas és a kornyezetkarosodas, és felszolitotta az EU-t,
hogy folytassa az ambiciozus kornyezetvédelmi és éghajlat-politikdk vilagszerte torténd
elémozditasat és végrehajtasat. ,,A termelotol a fogyasztoig” stratégia tovabba az EU egyik
célkitiizéseként a szabvanyligyi testiiletekben a fenntarthatd élelmiszerrendszerekre valod
globalis atallas elémozditasat és a nemzetkdzi fenntarthatésagi szabvanyokkal kapcsolatos
munka iranyitasat tiizte ki céljaul. A multilateralis féorumokon az EU azok kozott volt, akik a
leginkabb sikra szalltak a fenntarthatd élelmiszerrendszerekre valo atallas siirgdssége mellett.
Vezet6 szerepet kell vallalnia a kézzelfoghaté nyomon kovetés biztositdsdban, és ennek
eléréséhez a leghatékonyabb eszkdz az EU mint fontos szabvéanyalkotd és a vildg egyik
legnagyobb agrar-¢lelmiszeripari exportére és importére normativ ,,puha hatalma”. A 3.2.
szakasz attekintést nyqQjtott a fenntarthaté agréar-élelmiszeripari rendszerek terén miikodd
szervezetekrdl és kezdeményezésekrdl. Ez a szakasz meghatarozza a multilaterdlis szintii
fellépés azon 0 teriileteit, amelyek kiillondsen fontosak az EU szdmara a fenntarthatod
¢lelmiszerrendszerekre valo globalis atallassal kapcsolatos célkitlizései megvaldsitdsdhoz.

Az élelmiszerrendszerekkel foglalkozo ENSZ-csucstalalkozot kéveto intézkedések

Az ¢élelmiszerrendszerek fenntarthatdsaga olyan horizontélis kérdés, amely Osszekapcsolja a
jelenlegi éghajlati és kornyezeti kihivasok tobbségét. Az olyan teriiletektdl eltérden, mint a
biologiai sokféleség vagy az éghajlatvaltozas, nincs olyan nemzetkdzi keretegyezmény vagy
megallapodds a fenntarthatd ¢élelmiszerrendszerekrdl, amely 0Osztondézné az integralt
szakpolitika-fejlesztést és egy politikai dontéshozatalt tdmogatd fiiggetlen tudomanyos
testiiletet (példaul az Eghajlatvaltozasi Korménykozi Testiilet vagy a biologiai sokféleséggel
¢és az Okoszisztéma-szolgaltatasokkal foglalkozd kormanykozi tudomanypolitikai platform).
Ezzel Osszefiiggésben az ENSZ élelmiszerrendszerekkel foglalkozé 2021. évi
csucstalalkozoja fontos szerepet jatszott az intézkedések megszilarditisa és az
¢lelmiszerekkel kapcsolatos kiilonbozd tobboldalu megbeszélések terén.

Ennek fényében a Bizottsag szakértdi csoportot hozott 1étre annak érdekében, hogy feltarja az
¢lelmiszerrendszerek terén a nemzetk6zi tudomény-politikai kapcsolodasi  pontok
megerdsitésére szolgald, dsszekapcsolt és koherens keret sziikségességét és lehetdségeit™®. Az

33 https://rspo.org/

3 Eurdpai Bizottsag (2021), Everyone at the table: co-creating knowledge for food systems transformation
(Mindenki az asztalnal: az élelmiszerrendszerek atalakitdsaval kapcsolatos ismeretek kozos 1étrehozasa),
Webb, P. és R. Sonnino (szerk.), Kiado6hivatal.
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azonositott sziikségletekkel Osszhangban az EU tdmogatja a Vilagélelmezés-biztonsagi
Bizottsag altal a tudomanypolitikai kapcsolodasi pontok terén jatszott szerep fejlesztését.

Az EU tovabba elkotelezte magat a javasolt ,.élelmiszerrendszer-koordinacids kozponttal”
valo egyiittmiikodés mellett. A FAO éaltal miikodtetett ,,k6zpont™ koordinacids szerepet fog
betolteni az élelmiszerrendszerekkel kapcsolatos ismeretek és szakértelem Osszegyljtésében
¢s 0sszekapcesolasaban annak érdekében, hogy tdmogassa a fenntarthato fejlédési célok terén
nemzeti szinten elért eredményeket, és az elért eredmények feliilvizsgalata érdekében
kétévente attekintd globalis liléseket tart.

Végezetiil az EU az ¢élelmiszerrendszerekkel foglalkozé ENSZ-csucstalalkozdé nyomén
szamos koalicioban/cselekvési kezdeményezésben® vesz részt. Ezzel parhuzamosan
elokésziti és kozz¢ fogja tenni az ,,unids Utvonalat”, amely ,,a termel6tdl a fogyasztoig”
stratégiat altalanos nemzetkdzi vita tdrgyava teszi, €s lathatobba teszi az unios fellépéseket.

Az ENSZ szervei és a Biologiai Sokféleseg Egyezmény

Ugyanakkor a Biologiai Sokféleség Egyezmény, a FAO és a 3.2. szakaszban emlitett mas
ENSZ-ligynokségek tovabbra is szerepet jatszanak a fenntarthatdo élelmiszerrendszerek
kiilonb6z6 szempontjaival kapcsolatos nemzetkdzi menetrend eldmozditasaban azaltal, hogy
célokat, iranymutatasokat és ajanlasokat dolgoznak ki a mezdgazdasagban, az akvakulturaban
¢és az ¢élelmiszer-termelésben alkalmazott fenntarthatd termelési modszerekre vonatkozdan.
Az EU tovabbra is proaktivan tamogatni fog minden olyan kezdeményezést, amely
vilagszerte fenntarthatobb élelmiszerrendszereket eredményez.

Ebben az Osszefiiggésben kiilonosen fontos a Biologiai Sokféleség Egyezmény részes
feleinek 15. konferenciaja (COP15), amelynek célja a bioldgiai sokféleségre vonatkozo, 2020
utdni globdlis keret elfogaddsa. A targyalasok targyat képezd tervezet®® ugyanazokkal a
kérdésekkel kapcsolatos célokat tartalmaz, mint az EU biodiverzitasi és ,,a termel6tdl a
fogyasztdig” stratégidja, beleértve a tdpanyagok és novényvédd szerek hasznalatanak
csokkentésére iranyuld mérhetd célokat. Az EU célja, hogy az unids célokkal dsszhangban
mérhetd célokat épitsen be az 1j globalis keretbe.

Kereskedelmi Vilagszervezet

Az EU elkotelezte magat amellett, hogy megreformélja a WTO-t egy fenntarthatobb ¢és
hatékonyabb  multilateralis kereskedelmi rendszer kialakitdsa érdekében. Olyan
kezdeményezéseket ¢és fellépéseket folytat, amelyek a WTO kiilonbozé funkcidiban
elémozditjak az éghajlat-politikai, a kdrnyezeti és egyéb fenntarthatosadgi megfontolasokat. A
kereskedelemrdl és a kornyezetrdl folytatott nemzetkdzi megbeszélések soran tdmogatja az
olyan vonatkozé6 WTO-rendelkezések értelmezését, amelyek elismerik a tagok azon jogat,
hogy hatékony vélaszokat adjanak a globalis kihivasokra, nevezetesen az éghajlatvaltozasra,
a biologiai sokféleség csokkenésére és a kornyezetszennyezésre.

5 Az EU a kovetkezd koaliciokban/cselekvési kezdeményezésekben vesz részt: Food is Never Waste; Healthy
Diets from Sustainable Food Systems for Children and All; School Meals Coalition; Tengeri eredetii
¢lelmiszerek; Agrodkologia; Az éhezés megsziintetése; Fighting Food Crises along the Humanitarian,
Development and Peace Nexus; és a Sustainable Productivity Growth.

36 https://www.cbd.int/article/draft-1-global-biodiversity-framework
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Az EU emellett vezetd szerepet jatszik a fenntarthatdésaggal kapcsolatos kérdéseknek az
¢rintett WTO-bizottsagokban valdé érvényesitésében. A WTO Kereskedelmi ¢és
Kornyezetvédelmi Bizottsdga (CTE) a kereskedelmi és kornyezetvédelmi intézkedések
megvitatasdnak fo foruma. Az europai zold megallapodas kozzététele ota a Bizottsag a CTE
minden Uilésén el6adasokat tartott a kereskedelemmel kapcsolatos jogalkotasi javaslatokrol.

A 2020 novemberében elinditott, a kereskedelmi és kornyezeti fenntarthatosaggal kapcsolatos
strukturalt megbeszélések célja, hogy kiegészitsék a CTE és mas relevans WTO-bizottsagok
és -szervek munkajat. A kereskedelmi és kornyezeti fenntarthatosaggal kapcsolatos
strukturalt megbeszélések célja a kereskedelemmel kapcsolatos kornyezetvédelmi
intézkedések megvitatasa ¢és az Onkéntes fellépések lehetOségeinek feltarasa. A
megbeszélések szamos témat érintettek, tobbek kozott egy fenntarthatd élelmiszerekrdl és
mezbgazdasagrol sz6l6 tematikus iilésre is sor keriilt>’. Az ellatasi lancok fenntarthatdsaga a
kereskedelmi ¢és kornyezeti fenntarthatosdggal kapcsolatos strukturdlt megbeszélések részét
képezi. 2021 decemberében a jovObeli munka meghatdrozdsa céljabol sor keriilt a
kereskedelmi és kdrnyezeti fenntarthatosagrol szol6 miniszteri nyilatkozat>® elfogadasara. A
tarsszerzOk a globalis kereskedelem tobb mint 86 %-at képviselik, ami azt mutatja, hogy a
WTO-nak fontos szerepe van a fenntarthato fejlédés elémozditdsaban. Az EU vezetd szerepet
jatszik a kereskedelmi és kornyezeti fenntarthatdsdggal kapcsolatos strukturalt megbeszélések
keretében tett eréfeszitésekben.

Ami konkrétan az élelmiszerrendszereket illeti, a WTO-ban nincs olyan kiilon férum, ahol
koherens megkozelitést lehetne kidolgozni a fenntarthato élelmiszerrendszerekre valo atallas
kereskedelmi vonatkozéasaival kapcsolatban. Mivel az dallat- ¢és ndvényegészségligyi
intézkedésekkel foglalkozd bizottsagban (SPS-bizottsdg) szamos megbeszélésre keriil sor az
¢lelmiszer-kereskedelemmel kapcsolatban, az EU aktivan szorgalmazza, hogy az SPS-
bizottsagban folytatott megbeszéléseket terjesszék ki a fenntarthatd élelmiszerrendszerekre
valo atallassal kapcsolatos egyéb kérdésekre is a nemzetkozi kereskedelem vonatkozasaban,
és ebbdl a célbol dolgozzanak ki munkaprogramot®”.

Nemzetkozi szabvanyiigyi testiiletek

Tekintettel arra, hogy a Codex Alimentarius Fébizottsag (CAC) globalis szinten kdzponti
szerepet jatszik az €lelmiszerszabvanyok meghatarozasaban, hozzajarulva mind a fogyasztok
vilagszerte torténd védelméhez, mind az élelmiszertermékek globalis kereskedelmének
elésegitéséhez, fontos szerepet jatszhat a fenntarthatosagi szabvanyok globalis elfogadasaban
azaltal, hogy kornyezeti dimenzidval egésziti ki tanacskozasait.

A Codex szabvanyositdsi munkdjanak egyik f0 elve a tudomanyos alatdmasztis és az
¢lelmiszer-biztonsagi kockazatelemzés alkalmazasa. A Codex szovegeknek tudoményos
elemzésen kell alapulniuk, amelyet elsdsorban a vildg minden t4jar6l szarmazo fiiggetlen
szakértékbdl all6 FAO/WHO szakértéi testiiletek® végeznek. A Codex szabalyaival

5T https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/INF/TESSD/R4.pdf&Open=True

38 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN21/6R2.pdf&Open=True

39 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/G/SPS/GEN1969.pdf&Open=True A
miniszteri konferencia a WTO legmagasabb szintli dontéshozd szerve, amely altalaban kétévente iilésezik.

A Codex szamara kockazatértékelést végzd fobb FAO/WHO szervek a kovetkezdk: az élelmiszer-
adalékanyagokkal foglalkozd kozos FAO-WHO szakértdi bizottsdig (JECFA), a ndvényvéddszer-
maradékokkal foglalkozé kézos FAO/WHO iilések (JMPR), a mikrobioldgiai kockazatok értékelésével
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Osszhangban az egészségvédelem ¢és a méltanyos kereskedelmi gyakorlatok szempontjabol
relevans egyéb (a tudomanyos kockazatértékelésen kiviili) jogos tényezok is figyelembe
vehetok a Codex dontéshozatali folyamata soran, feltéve, hogy ezek a tényezOk vilagszerte
(vagy regionalis szabvanyok esetében regiondlis szinten) elfogadhatok®!.

A Codex jovdjével kapcsolatos unids jovOképet és a fenntarthatdsagi megfontoldsok CAC
munkdjaba valo beépitésének sziikségességével kapcsolatos unids allaspontot a 2022
februarjdban elfogadott tanicsi kovetkeztetések®®  hatdroztdk meg. Ezekben a
kovetkeztetésekben a Tandcs elismeri, hogy a CAC dontd szerepet jatszik a fenntarthatd
¢lelmiszerrendszerekre vald globalis atallas eldsegitésében, és felszolit arra, hogy a Codex-
tagok altal nemzetkozi szinten tett kotelezettségvallalasokkal 6sszhangban a fenntarthatdsagi
megfontolasok nagyobb hangsulyt kapjanak a Codex altal Iétrehozott globalis
¢lelmiszerszabvanyokban.

Ugyanakkor e horizontalis erdfeszitéseken kivil az EU tovdbbra is részt vesz a
fenntarthat6sag szempontjabol fontos kiillonb6zé egyedi Codex-szabvanyok kidolgozasaban.

A CAC-ban képviselt allasponthoz hasonléan az EU tovabbra is tdmogatni fogja az egyéb
relevans nemzetko6zi szabvanyalkotd szervekkel kapcsolatos munkat. Ez magaban foglalja az
IPPC-nek a jelenlegi éghajlati és kornyezeti kihivasokra reagaldé nemzetkdzi ndvényvédelmi
szabvanyokkal kapcsolatos munkdjat, valamint az OIE arra iranyuld erdfeszitéseit, hogy 0j
nemzetkodzi allatjoléti szabvanyok elfogaddsa és a meglévd szabvanyok végrehajtasanak
megerdsitése révén globalis szinten javitsa az allatjolétet, kiilonosen az OIE globalis

cselekvési tervének (2021-2023)% végrehajtasaval.

4.2. Kétoldalu egyiittmiikodés és kereskedelmi megallapodasok®®

Kétoldalu egyiittmiikodés

Az EU célzott egyiittmiikodést folytat azokkal a partnerekkel, amelyek hajlandok helyi
termelésiik fenntarthatosdgat és mindségét javitani (ideértve az unids eldirdsoknak valo
megfelelés jobb kezelését és a termékeik globalis piaci értékének novelését célzo
intézkedéseket). A fejlodd orszadgokkal folytatott egylittmiikodési politikdja révén az EU
olyan kapacitasépitési programokat tadmogat, amelyek célja a mezdgazdasagi export
egeészseégligyl €s novényegészségiigyi rendszereinek megerdsitése ezekben az orszagokban.
Ebben a tekintetben ezek a programok hozzdjarulnak az unids eldirasoknak valo
megfeleléshez, és tdmogatjak a fenntarthatdo €lelmiszerrendszerekre valo atallast. Az EU
fenntarthat6 kakaora vonatkozé kezdeményezése az Elefantcsontparttal €s Ghanaval kdzdsen

foglalkoz6 kozos FAO/WHO szakért6i iilés (JEMRA) és a taplalkozéssal foglalkozé k6zos FAO/WHO
szakértdi iilések (JEMNU).

61 CAC (2019), Procedural Manual 27" edition, Appendix: General Decisions, Statements of Principle
Concerning the Role of Science in Codex Decision-Making Process and the Extent to Which Other Factors
Are Taken Into Account (Eljarasi kézikonyv, 27. kiadas, Fiiggelék: Altalanos hatarozatok, elvi nyilatkozatok
a tudomanynak a Fobizottsag dontéshozatali folyamataban betdltott szerepérdl és az egyéb tényezok
figyelembevételének mértekérsl) FAO/WHO, Roma.

62 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6298-2022-INIT/hu/pdf

63 https://www.oie.int/app/uploads/2021/03/en-oie-aw-strategy.pdf

6 https://rr-europe.oie.int/wp-

content/uploads/2021/10/3rd_action_plan_oie_platform animal welfare europe_ adopted.pdf

Az akvakultura kivételével a halaszati teriilet nem tartozik ezen elemzés hatalya ala.
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https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https://workspace.fao.org/sites/codex/Shared%20Documents/Publications/Procedural%20Manual/Manual_27/PM27_2019e.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6298-2022-INIT/hu/pdf
https://www.oie.int/app/uploads/2021/03/en-oie-aw-strategy.pdf
https://rr-europe.oie.int/wp-content/uploads/2021/10/3rd_action_plan_oie_platform_animal_welfare_europe_adopted.pdf
https://rr-europe.oie.int/wp-content/uploads/2021/10/3rd_action_plan_oie_platform_animal_welfare_europe_adopted.pdf

kidolgozott olyan agazati megkozelités példaja, amelynek célja — tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti szempontokat is figyelembe véve — a fenntarthatd kakaotermelés tdmogatasa
ezekben az orszagokban.

Az EU — az erre hajlandd partnerekkel egyiitt — elkotelezett amellett, hogy feltarja az
egylttmiikodés teljes mezdgazdasadgi 4agazatra vald kiterjesztésének lehetdségeit, ¢és
tdmogassa a fenntarthatd élelmiszerrendszerekre vald 4tallast, amint az ,a termel6tdl a
fogyasztdig” stratégidban szerepel. E célbol a Bizottsdg 2022-ben szemindriumsorozatot
(feltar6 megbeszéléseket) szervez harmadik orszagokkal a kozos érdeklodésre szamot tartd
terliletek vizsgalata céljabol.

Kereskedelmi megallapodasok

A WTO egyik alapelve, hogy az orszagok nem tehetnek kiilonbséget kereskedelmi partnereik
kozott. A kereskedelem a legnagyobb kedvezményes elbanas elve alapjan zajlik. A WTO
azonban bizonyos kivételeket allapit meg ezen elv aldl: példaul az orszagok
szabadkereskedelmi megallapodasokat kothetnek vagy egyedi vamcsokkentés forméjaban
preferencidlis piacra jutdst biztosithatnak a fejlddé orszagoknak. Az EU szédmos
preferencialis kétoldalti kereskedelmi megallapodast kotott, hogy liberalizélja a harmadik
orszagokkal folytatott kereskedelmet. Valdjdban az EU-ba iranyuld agrar-élelmiszeripari
behozatal kozel fele®® a kereskedelmi megallapodasokban meghatarozott szabalyok hatalya
ala tartozik, ideértve az altalanos vamkedvezmény-rendszert (GSP), amely az alacsony és
alacsonyabb kozepes jovedelmil orszagokra vonatkozo kiilonleges kereskedelmi szabalyozas.

A Kkétoldali kereskedelmi megallapodasok ecls6sorban a kétirdnyt kereskedelmi és
beruhazasi forgalom novelésének eszkozei, de felhasznalhatok annak 6sztonzésére is, hogy az
unids partnerek eldrelépést tegyenek a fenntarthatd fejlodés és a globalis politikak terén. Az
EU ujabb kereskedelmi megallapodésai ezért kiilon fejezetet szentelnek a kereskedelemnek
és a fenntarthato fejlodésnek, ¢s kotelezd erejii kotelezettségvallaldsokat tartalmaznak a
tobboldall. munkailigyi ¢és  kornyezetvédelmi  (tobbek  kozott — éghajlat-politikai)
megallapodasok tiszteletben tartisa, valamint annak biztositdsa érdekében, hogy a
kereskedelem vonzasa érdekében ne lazitsanak a munkailigyi és kornyezetvédelmi
eldirasokon. Amennyiben a partnerorszag nem tartja tiszteletben ezeket a feltételeket, a
kereskedelmi megallapodas rendelkezik arrdl, hogyan lehet ez orvosolni. A Bizottsag
javasolta tovabbd, hogy az EU a Parizsi Megallapodasnak vald megfelelést valamennyi
jovobeli kereskedelmi megallapodas alapvetd elemévé tegye. Kovetkezésképpen a périzsi
kotelezettségvallalasok teljesitésének elmulasztasa az ilyen rendelkezéseket tartalmazo
megallapodasok EU altali egyoldalu felfiiggesztéséhez vezethet.

A szabadkereskedelmi megallapodasok (Kanada, Ko6zép-Amerika, Kolumbia/Peru/Ecuador,
Gruzia, Japan, Korea, Moldova, Ukrajna, Szingapur, Egyesiilt Kirdlysag és Vietnam) 2011
Ota tartalmazzak a kereskedelemre és fenntarthaté fejlddésre vonatkozd fejezetet. A
kereskedelemre és a fenntarthato fejlddésre vonatkozo, 2018. évi 15 pontos cselekvési terv®’

6 2020-ban a kereskedelmi megallapodasok vagy az altalanos vamkedvezmény-rendszer keretében torténd
behozatal az agrar-élelmiszeripari behozatal 47,5 %-at tette ki (forras: Eurostat).

Europai Bizottsag (2018), Feedback and way forward on improving the implementation and enforcement of
Trade and Sustainable Development chapters in EU Free Trade Agreements (Visszajelzés és tovabbi
teendOk az unids szabadkereskedelmi megallapodasok kereskedelemre €s fenntarthat6 fejlodésre vonatkozo
fejezetének hatékonyabb végrehajtasa és érvényesitése terén).
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utmutatadst nyujtott az unids szabadkereskedelmi megallapodasok kereskedelemre és
fenntarthatd  fejlodésre  vonatkoz6  fejezetének  hatékonyabb  végrehajtasdhoz  és
érvényesitéséhez. A kereskedelempolitika  feliilvizsgalatarél — szolo  kozleményben
bejelentetteknek megfelelden a Bizottsadg jelenleg feliilvizsgalja ezt a cselekvési tervet, és
kitér a kereskedelemre ¢és a fenntarthatd fejlodésre vonatkozo fejezet végrehajtasanak és
érvényesitésének valamennyi relevans szempontjara®®. A stratégiaval 6sszhangban az EU-nak
valamennyi kereskedelmi megallapodasban biztositania kell a kereskedelemre és a
fenntarthat6 fejlodésre vonatkozé rendelkezések teljes korti végrehajtasat és érvényesitését is.

Az évek soran a szabadkereskedelmi megallapodéasok kiegésziiltek az allatjélét és az
antimikrobialis rezisztencia terén folytatott egylittmikodésre vonatkozé
kotelezettségvallalasokkal. Az allatjolétet illetben a megallapodasok a haszonallatokra
Osszpontositanak annak érdekében, hogy javitsdk a vonatkoz6 torvények és rendeletek
kolesonds megértését és végrehajtasat, valamint az e teriilettel kapcsolatos informéciok,
szakértelem és tapasztalatok cseréjét. Ami az antimikrobidlis rezisztencia elleni kiizdelmet
illeti, a szabadkereskedelmi megallapodéasok egyiittmiikodést és informacidcserét irdnyoznak
el annak érdekében, hogy elémozditsak az antibiotikumok koriiltekintd és felelosségteljes
hasznalatat az allattenyésztésben és az allategészségiigyi gyakorlatban. Az EU emellett
tdmogatja az antibiotikumok novekedésserkentéként vald hasznalatdnak fokozatos
megsziintetését.

,»A termeldtol a fogyasztoig” stratégia célja annak biztositasa, hogy ,,valamennyi kétoldalu
unids kereskedelmi megallapodés tartalmazzon egy fenntarthatosagrol szold ambicidzus
fejezetet”. A fenntarthaté élelmiszerrendszerekrol szold 1) fejezet a korabbi
szabadkereskedelmi megallapodasokban megallapitott egyiittmiikodési rendelkezésekkel
kapcsolatos jo tapasztalatokra épiil. Ez a fejezet azonban fontos valtozast jelent a felek
kozotti egyiittmiikodés paradigmajaban, mivel az aktudlis megkozelités helyett a teljes
¢élelmiszerlancra kiterjedd holisztikus megkdzelités felé mozdul el, és a fenntarthatd
¢lelmiszerrendszerekre  vald  attérésre  Osszpontosit. E  célbol a  fenntarthatod
¢lelmiszerrendszerekrdl szolo fejezet rendelkezéseket tartalmaz arra vonatkozodan, hogy az
¢lelmiszer-veszteség ¢és -pazarlds csokkentése érdekében az élelmiszerlanc minden
szakaszaban — a termeléstdl a fogyasztasig — egyiitt kell mitkddni, fel kell venni a kiizdelmet
az élelmiszercsalas ellen, valamint egyiitt kell miikddni a tobboldalti forumokon és az
¢lelmiszer-tudoményban az allatjolét, az antimikrobidlis rezisztencia elleni kiizdelem,
valamint a miitragydk és a vegyi ndvényvédd szerek hasznalatanak csokkentése terén. A
Bizottsag tovabbra is javaslatot tesz a fenntarthatod élelmiszerrendszerekrdl szolo fejezetre a
jovobeli unios kereskedelmi megéllapodasokban. Chilével mar megallapodas sziiletett a
fenntarthato élelmiszerrendszerekrél sz616 fejezetrdl, Ausztralidval, Indonézidval és Uj-
Zg€landdal pedig jelenleg folynak a targyalasok.

A szabadkereskedelmi megallapodasok keretében lehetéség van arra is, hogy a
vamkedvezményeket bizonyos eldirasok teljesitéséhez kossék, ami nyilvanvaléan attol

%8 A feliilvizsgalat egyik eleme egy olyan dsszehasonlitd tanulmany, amely azt vizsgalja, hogy a vilag orszagai
hogyan hajtjak végre és érvényesitik a kereskedelemre és a fenntarthatd fejlodésre vonatkozo fejezetet,
illetve — globalisabban — az éghajlat-politikai, szocialis és munkaiigyi jogszabalyokat: Velut, J. B. et al.
(2022), Comparative Analysis of Trade and Sustainable Development Provisions in Free Trade Agreements
(A szabadkereskedelmi megallapodasok kereskedelemre és fenntarthatd fejlédésre vonatkozo
rendelkezéseinek dsszehasonlité elemzése).
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fligg, hogy a partnerek elfogadjak-e ezeket a feltételeket. Ezt a megkdzelitést azonban eddig
csak egyszer alkalmaztdk, a Mercosurral kotott szabadkereskedelmi megallapodasban, amely
a héjas tojasra vonatkozd vamliberalizaciot a tojotyukokra vonatkozd unids allatjoléti
eldirasok betartasahoz kototte.

Az EU tovabba ambiciézusabb, mélyrehaté és atfogo szabadkereskedelmi megallapodast
kotott  Graziaval, = Moldovaval és  Ukrajndval. Ezek a  megallapodasok
kotelezettségvallalasokat tartalmaznak arra vonatkozdan, hogy ezeknek az orszagoknak a
jogszabalyait kozelitik az unids joghoz, beleértve az allatjoléti jogszabalyokat. Ennek
eredményeként az ezekbdl az orszagokbol importalt termékek meg fognak felelni az unios
szabalyoknak.

Emellett az EU fokozatosan stabilizacios és tarsulasi megallapodast kotott minden nyugat-
balkéani partnerrel: Albaniaval (2009), Eszak-Macedéniaval (2004), Montenegroval (2010),
Szerbiaval (2013), Bosznia-Hercegovinaval (2015) és Koszovéval® (2016). Valojaban ezek
a megallapodasok képezik az unids joganyaghoz vald igazodas és az unids piacba valod
fokozatos integracio jogi eszkozét.

Ezen tulmenden az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozotti kereskedelmi és egyiittmiikodési
megallapodas olyan kotelezd erejli konkrét rendelkezéseket tartalmaz, amelyek egyenld
versenyfeltételeket biztositanak, ¢és kotelezettségvallaldsokat tartalmaznak a kiilonbdzd
teriileteken a védelmi szintek csOkkentésének tilalmara vonatkozdan, beleértve a
mezdgazdasagi vagy az ¢élelmiszer-termelésbdl szdrmazd kornyezeti hatdsok kezelését,
kiilondsen antibiotikumok és fertdtlenitd szerek hasznalata révén.

A legnagyobb kedvezményes elbands szabalya aldli megengedett masik kivétel, hogy
kiilonleges hozzaférést biztosithatnak a piachoz a fejlodd orszagok szamara. Azon tul, hogy a
szokasos altalanos vamkedvezmény-rendszer (GSP) az alacsony és alacsonyabb kdzepes
jovedelmii orszagok esetében a tarifacsoportok tobb mint kétharmada vonatkozéasaban
részlegesen vagy teljesen eltorli a vamokat, az EU az altalanos vamkedvezmény-rendszer
Pluszt (GSP+) kinalja, amely ugyanezeket a vamokat nullara csokkenti az olyan alacsony és
alacsonyabb kozepes jovedelmii orszagok esetében, amelyek végrehajtanak 27, az emberi
jogokkal, a kornyezetvédelemmel ¢€s a jO kormanyzéassal kapcsolatos nemzetkozi
egyezményt. 2021 szeptemberében a Bizottsdg elfogadta az uj altalanos vamkedvezmény-
rendszerre (2024-2034) vonatkozd jogalkotasi javaslatot. A javaslat tobbek kozott az
éghajlatvaltozasrol szolo Parizsi Megallapodéas hozzdadéasaval kibdviti az olyan nemzetkdzi
egyezmények jegyzékét, amelyeknek meg kell felelni.

Végezetiil, az importalt termékek kozotti, fenntarthatosagi kritériumokon alapuld
kiilonbségtétel kereskedelmi kedvezmény hidnyaban is alkalmazhat6, azaz akkor, amikor a
kereskedelmet a legnagyobb kedvezményes elbanas elve alapjan bonyolitjdk le. A nem
preferencidlis kereskedelem esetében az EU vamokat alkalmaz a WTO-jegyzékkel
Osszhangban. A GATT uruguayi fordulojaval (és mas targyalasokkal) 6sszefiiggésben az EU
szamos WTO-vamkontingens (TRQ) mellett kotelezte el magat, lehetévé téve bizonyos
mennyiségek alacsonyabb vam mellett torténd behozatalat. E vamkontingensek alkalmazéasa
n¢ha feltételekhez kotott. Erre példaként hozhatok fel a WTO kivald mindségli marhahusra

% Ez a megnevezés nem érinti a statusszal kapcsolatos allaspontokat, tovdbba dsszhangban van az 1244. sz.
ENSZ BT-hatérozattal és a Nemzetkdzi Birdsagnak a koszovoi fiiggetlenségi nyilatkozatrdl szo6lo
véleményével.
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vonatkozé vamkontingensei (un. ,,Hilton-kvota”)”?, amelyek kiilonbozé orszagok szamaéra

hozzaférhetok, és amelyek koziil néhany esetében az allatok kizardlag fiivel etethetdk.
Kolcsonds elismerési megallapoddsok

Az EU Kkiilon megallapodasokat is kothet harmadik orszagokkal. Erre példa az 6kologiai
gazdalkodas. Az okologiai termelésrél szolo 0j rendelet’! értelmében egy termék akkor
hozhaté be az EU-ban 6koldgiai termékként torténd értékesitésre, ha megfelel a nem unios
orszag azon termelési és ellendrzési szabalyainak, amelyeket kétoldalu, oOnallé vagy
igazgatasi megallapodas az EU-ban alkalmazott szabalyokkal egyenértékiiként ismer el, vagy
rendelkezik a nem unids orszagok illetékes ellenérzé hatosagai vagy ellendrzod szervei altal
kiallitott tanusitvannyal, amely igazolja, hogy a termék megfelel az unios szabvanyoknak.

4.3. Onallé uniés intézkedések

Amint arra ,,A kereskedelempolitika feliilvizsgalata: nyitott, fenntarthatd és hatarozott
kereskedelempolitika” cimli kozlemény emlékeztet, az EU — egyes esetekben — 06nalld
intézkedéseket hozhat az importalt termékek feldolgozéasi vagy termelési mddszereinek
kornyezeti’? vagy etikai vonatkozasaival kapcsolatban. Ezek az intézkedések az eurdpai
fogyasztok igényeit is tlikrozik, akik egyre inkabb tudatdban vannak az élelmiszer-termelés
kornyezeti, egészségligyi, tarsadalmi €s etikai vonatkozéasainak, és igénylik a fenntarthato
maddon eldallitott élelmiszerek valasztasi lehetdségét’>. Hasonld tendencidk figyelhetdk meg a
vildg mas részein is, ahol a nemzeti szabalyozasi rendszerek az importalt termékekre
vonatkoz6, a feldolgozasi vagy termelési modszerekkel kapcsolatos szabalyozashoz
folyamodnak.

Tekintettel az unids piac méretére €s bizonyos tézsdei aruk EU-ba iranyuld behozatalanak
mennyiségére, a fenntarthatobb termelési modszerek felé torténd elmozdulds érdekében a
kiilfoldi gyartokra vonatkozo egyes unios kovetelmények jelentds globalis hatast fejthetnek
ki’

Bar az agrar-élelmiszeripari behozatalra vonatkozé uniods el6irasoknak vald megfelelés
kihivast jelenthet egyes harmadik orszagbeli €élelmiszer-vallalkozok szamara, egy tobb mint
400 millio fogyasztéval rendelkezd nyitott piachoz vald hozzéaférés, a kereskedelmet
megkonnyitd intézkedések, valamint az unids fogyasztok altal mas piacokhoz képest fizetett
magasabb arak ellenstlyozhatjdk ezt. Emellett, mivel az EU az ¢lelmiszer-biztonsagi
szabvanyok globalis mércéjének szamit, a megfelelés mas, gyakran nagy értékli piacokhoz is

70 A Bizottsdg 593/2013/EU végrehajtasi rendelete (2013. junius 21.) a kivaldo min8ségli friss, hiitott és
fagyasztott marhahtis és a fagyasztott bivalyhis vamkontingenseinek megnyitasardl és kezelésérdl
(HL L 170.,2013.6.22., 32. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/848 rendelete (2018. majus 30.) az 6kologiai termelésrol és az
okologiai termékek jelolésérdl (HL L 150.,2018.6.14., 1. 0.).

Az eurépai z6ld megallapodas kimondja, hogy ,,[a] vonatkozd unids kdrnyezetvédelmi eldirasoknak nem
megfeleld importalt élelmiszerek nem Iéphetnek az unios piacra”.

Az Eurobarométer 505. sz. tematikus felmérése. Making our food fit for the future — Citizens’ expectations
(Elelmiszereink felkészitése a jové kihivasaira — A polgarok elvarasai), 2020. oktober.

Példaul a teljes végsé fogyasztasban (az eldallitott, forgalmazott vagy elfogyasztott termékben, aruban,
tézsdei aruban vagy szolgaltatasban) (externaliaként) megtestesiilé erddirtast vizsgalva egyes modellek ugy
szamolnak, hogy az unids fogyasztis a globalis részesedés mintegy 10 %-at teszi ki (EK (2019)). A
Bizottsdg kozleménye az FEurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdgdnak: A vildg erddinek védelmére és helyredllitasara iranyuld unids
fellépés fokozasarol, COM(2019) 352 final.

71

72

73

74

22


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2241

hozzaférést biztosit. Ezért annak ellenére, hogy az unids szabalyok szigortinak tekinthetdk, az
EU-ba iranyul6 kivitel tovabbra is ndvekvo tendenciat mutat.

A mar hatalyban 1év0 allatjoléti intézkedéseken kiviil (lasd a 2.2. szakaszt) szamos olyan jogi
aktus vagy jogalkotasi javaslat késziil jelenleg uniés szinten, amelyek célja az allatjolét vagy
a kornyezetvédelem Osszefiiggésében a termelési modszerek korlatozasa.

Elészor is, a Bizottsag javaslatot tett az erdéirtasmentes termékekrél szolo rendeletre” a
kotelezd atvilagitasi szabalyok rendszere alapjan. A javaslat célja az erddirtdas és az
erdopusztulas megeldzése az unids piacon forgalomba hozott termékek és tézsdei aruk,
példaul szoja, szarvasmarha, palmaolaj, kakao, kavé és fa vonatkozasaban. A cél az erddirtast
vagy erdOpusztulast feltételezd ellatasi lancokbol szadrmazod termékek fogyasztasanak
minimalisra csokkentése, valamint a jogszeri ¢€s ,,erddirtasmentes” tdzsdei aruk és termékek
iranti unios kereslet és az azokkal vald unios kereskedelem novelése. A javaslat az ezen
tdzsdei aruk eldallitasa altal okozott jogszerii és illegalis erddirtassal és erddpusztuldssal
egyarant foglalkozik. A gazdasagi szereplok és a hatdsagok foldrajzi helymeghatarozasi
koordinatakkal és miitholdas felvételek segitségével torténd tavellendrzéssel ellendrizni tudjak
majd, hogy a termékek vagy t6zsdei aruk erddirtdsmentes modon keriiltek-e eldallitasra. A
termeld ¢és fogyasztd orszagokkal, valamint a két- és tobboldali forumokon kialakitott
partnerségek és a hatékony nemzetkozi egyiittmiikodés alapvetd szerepet jatszanak a
fenntarthatd mezdgazdasagi termelésre és a fenntarthatd erddgazdalkoddsra valo atallas
elémozditasaban, valamint a megbizhatd globalis szabvanyok és fogalommeghatarozasok
azonositasa ¢s elfogadasa szempontjabol.

A Bizottsag 2022 februdrjaban a fenntarthatésaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol
sz616 iranyelvre vonatkozé javaslatot’® is elfogadta. Ennek az iranyelvnek az a célja, hogy
eldmozditsa a fenntarthat6 és felelds vallalati magatartast, és altalanos kotelezettséget rdjon a
nagyobb vallalatokra (a kkv-k nem tartoznak a javaslat hatdlya ald), hogy miikodésiik és
véllalatiranyitasuk soran kezeljék az emberi jogokra és a kornyezetre gyakorolt karos
hatdsokat. Ez a kotelezettség az EU-n kiviili értéklancaikra is vonatkozik. A
fenntarthat6saggal kapcsolatos vallalati atvilagitdsra vonatkoz6 szabalyok érvényesitése
kozigazgatasi intézkedések — tobbek kozott szankciok és megfeleldségi hatarozatok —,
valamint a javaslatban foglalt kotelezettségek be nem tartdsabol eredd karokért kartéritést
biztositd polgari jogi feleldsség révén torténne.

Ezen tilmenden ,,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégia kimondja, hogy figyelembe fogjak
venni ,,a kdrnyezetvédelmi szempontokat az import tliréshatar iranti kérelmek elbiralasa
soran olyan novényvédoszer-hatéanyagok esetében, amelyek az Unidban mar nincsenek

jovahagyva, a WTO elbirasainak és kotelezettségeinek valo megfelelés mellett”””.

75 Javaslat Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az erddirtashoz és erdSpusztulashoz kapcsolodo egyes

aruk ¢és termékek unids piacon torténd forgalmazasarol és Unidbol torténd kivitelérél, valamint a
995/2010/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol, COM(2021) 706 final,
https://ec.europa.eu/environment/forests/deforestation-proposal.htm
https://ec.europa.eu/info/publications/proposal-directive-corporate-sustainable-due-diligence-and-annex_en
Lasd a 20. megjegyzést, 18. o.
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Az import tliréshatarok a novényveédo szerek maradékanyag-hatarértékei (MRL-ek), amelyek
az EU-n kiviil engedélyezett felhasznalasokon alapulnak’®. Ez magaban foglalhatja az EU-
ban (nem kdzegészségiigyi okokbdl) mar nem engedélyezett anyagokra vonatkoz6 MRL-ek
meghatarozasat, amelyekre azért lehet sziikség, mert a harmadik orszagok termeldinek az
EU-t6] eltéré termelési koriilményekkel és karositokkal kell szembenézniiik. Ugyanazon
anyag ugyanazon ndvénykultiran toérténd felhasznalasa eltérd lehet. Az import tliréshatarok
olyan terményekre is vonatkozhatnak, amelyeket az EU-ban nem termesztenek (példaul
bizonyos egzotikus gyiimolcsok vagy zoldségek, kavé, kakad vagy tea), ezért unids
felhasznalas alapjan nem keriilt sor MRL megallapitasara.

Eddig csak a bevalt mezOgazdasagi gyakorlatokra és az unids fogyasztok védelmére
Osszpontositottak a ndvényvédo szerekre vonatkozo MRL-ek meghatarozasakor, beleértve az
import tliréshatarokat. Ez a kdvetelmény tovabbra is alkalmazand6. Emellett azonban ,,a
termel6tdl a fogyasztoig” stratégidban foglalt kotelezettségvallalasokkal Osszhangban az
MRL-ek meghatarozasa soran a kérnyezetvédelmi szempontokat is figyelembe fogjak venni,
beleértve az import tliréshatarokat.

Tovabba, amint azt ,,a termel6tdl a fogyasztdig” stratégia bejelentette, a Bizottsag jelenleg
késziti el6 az unios allatjéléti jogszabalyok feliilvizsgalatat, és jogalkotasi javaslatokat
tervez 2023 végére. Amint azt a Bizottsag az ,,End of Cage Age” eurdpai polgari
kezdeményezésre” adott valaszaban emlitette, a Bizottsag e jogalkotasi javaslatokba olyan
rendelkezéseket kivan belefoglalni, amelyek célja a tenyészsertések, tojotyukok, borjak,
nyulak, jércék, brojler tenyészallatok, tojotyuk tenyészallatok, kacsak, libak és flirjek
esetében a haloés ketrecek, az olak és a karamok hasznalatdnak fokozatos megsziintetése €s
végleges betiltasa.

Az importalt termékek tekintetében a Bizottsag a WTO-szabalyokkal 6sszhangban fontolora
veszi olyan szabalyok bevezetését, amelyek eldirjak, hogy az importalt termékeket az unios
allatjoléti szabalyokkal vagy azok egy részével egyenértékil feltételek mellett kell eldallitani,
¢s/vagy el6irjdk az importalt termékekre is vonatkozd cimkézési kovetelményt (akar az
elhelyezési feltételekre Gsszpontositva, akar tobb allatjoléti kritérium alapjan).

A Bizottsdg mérlegelni fogja tovabbd, hogy miként lehetne javitani az allatjoléti cimkézést
annak érdekében, hogy az az élelmiszerlancon keresztiil és az allatok tenyésztési koriilményei
iranti novekvd fogyasztoi érdeklédésre reagalva elOsegitse az érték atadasat. Jelenleg az
étkezési tojasra vonatkozo, fent emlitett kotelez eldirdson kiviil a tobbi allatjoléti allitas
onkéntes, és nagyrészt nem harmonizalt uniés szinten®’, ami gyakran megneheziti a
fogyasztok szdmara az élelmiszerek cimkéjén szerepld kiilonbozo allitdsok megértését. Az
uniods allatjoléti platform egyik alcsoportja 2021 juniusaban kovetkeztetéseket fogalmazott
meg az allatjoléti cimkézésrol®!. A Bizottsdg 2022 aprilisaban kiilsé tanulmanyt®? tett kdzzé,

8 Az Europai Parlament és a Tanacs 396/2005/EK rendelete (2005. februar 23.) a ndvényi és allati eredetti
¢lelmiszerekben ¢és takarmanyokban, illetve azok feliiletén talalhatdé megengedett ndvényvéddszer-
maradékok hatarértekérél (HL L 70., 2005.3.16., 1. 0.), 3. cikk (2) bekezdés g) pont.

7 https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004_hu

80 Az egyetlen, unids szinten harmonizalt dnkéntes el8irdsok egyrészt a baromfira vonatkozé forgalmazasi

eldirasok, amelyek hivatkoznak a tenyésztési modokra (a baromfira vonatkozo egyes forgalmazasi elirasok

tekintetében az 1234/2007/EK tanéacsi rendelet végrehajtasi szabdlyainak meghatarozasarol szold, 2008.

junius 16-1 543/2008/EK bizottsagi rendelet, HL L 157., 2008.6.17., 46.0.), masrészt az Okoldgiai

gazdalkodasra vonatkozo, magas szintii allatjoléti eldirasokat tartalmazo unids szabalyok.
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-06/aw_platform_plat-conc_awl-subgroup-conclusion.pdf

81

24


https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004_hu
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-06/aw_platform_plat-conc_awl-subgroup-conclusion.pdf

amely adatokat gylijtott a meglévo allatjoléti cimkékrdl, valamint a fogyasztok hozzaallasarol
¢s elvarasairdl, és hatasvizsgalatot végez egy allatjoléti cimkézésrol szolo lehetséges unids
jogszaballyal kapcsolatban.

A fent emlitett egyedi intézkedések mellett a szakpolitikai koherencia maximalis biztositasa
¢s a fenntarthatosag valamennyi élelmiszerrel kapcsolatos szakpolitikdban valo altalanos
érvényesitése érdekében ,,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégia eldirdnyozta, hogy a Bizottsag
2023 végéig fogadja el a kiemelt javaslatat, egy fenntarthaté élelmiszerrendszerre
vonatkozdé horizontdlis keretjogszabalyt, amely az EU-ban eldallitott vagy forgalomba
hozott élelmiszerek és a kapcsolddo élelmiszer-ipari miiveletek fenntarthatésagat szabalyozo
kozos fogalommeghatarozasok, valamint altalanos elvek és kovetelmények kerete. Az ilyen
uniés szintli beavatkozas célja, hogy integralt ¢€lelmiszerrendszer-megkozelitésen alapuld
fenntarthatosagi célkitiizések ¢és elvek bevezetésével 10j alapokat teremtsen a jovobeli
¢lelmezéspolitikak szamara.

A fenntarthatosagi cimkézési keret a fenntarthatd élelmiszerrendszerre vonatkozd
keretjogszabalyok részét fogja képezni. A fenntarthatosagi cimkézési keret szabalyozni fogja
a fogyasztok tajékoztatasat az élelmiszeripari termékek fenntarthatosagi teljesitményérol azok
taplalkozasi, éghajlati, kdrnyezeti és tdrsadalmi szempontjai tekintetében. Ez ,,a termel6tdl a
fogyasztoig” stratégia fontos eleme lehet, amely a termelési mintdk megvaltoztatasabol all
azaltal, hogy lehetdvé teszi a fogyasztok szamara, hogy tajékozott dontéseket hozzanak, és
fenntarthato élelmiszereket valasszanak.

Végezetiil, a felelos élelmiszer-vallalkozasi és marketinggyakorlatokra vonatkozo
onkéntes magatartasi kodex®’ a fenntarthatd élelmiszerrendszerek felé vezeté unids 1t
szerves részét képezi. Hét ambicidzus célkitiizésbdl all, amelyek mindegyike célszamokat és
indikativ intézkedéseket foglal magaban. Az EU-n beliil ¢és kiviil egyarant tevékeny
véllalkozasok  esetében a  kotelezettségvallalasok  elvben az  EU-n  beliili
értékesitésekre/tevékenységekre vonatkoznak, beleértve a harmadik orszagbeli (az ezen
értékesitéshez/tevékenységekhez kapcsolddo) ellatasi lancaikhoz kapcsolédd hatasokat. A
vallalatok a globalis értékesitésiik/tevékenységiik egészére (és a kapcsolodo ellatasi lancokra)
vonatkozd kotelezettségvallalasokat is elOterjeszthetnek, amit a legtobb multinacionalis
vallalat meg is tesz. A kodex 2021 jaliusaban lépett hatdlyba, és jelenleg tobb mint 100
alair6ja van.

5. ZARO MEGJEGYZESEK

Napjainkban széles korli egyetértés uralkodik arrdl, hogy at kell térni a fenntarthato és
reziliens élelmiszerrendszerekre. Az EU az ambiciézus z6ld megallapodasaval, illetve az
agrar-élelmiszeripari piacok globalis szerepldjeként fontos szerepet jatszik e globalis atallas
iranyitasaban. A Covid19-valsag és az ukrajnai orosz invazio ravilagitott a mezégazdasagi és
¢lelmiszerrendszerek sebezhetdségére, amelyet kezelni kell a fenntarthatod és reziliens unios
¢élelmiszerrendszerre valo atallas felgyorsitasaval.

Az ambiciozus egészségligyi, kornyezetvédelmi €s egyéb fenntarthatosagi eldirdsok és
célkitlizések nem 6nds unids érdekeket szolgalnak. Ezek mindegyike hozzajarul a globalis

82 https://data.europa.eu/doi/10.2875/676603
8 https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en
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aggalyokkal kapcsolatos jogos célkitlizések eléréséhez, 6sszhangban az ,Egy az egészség”
koncepcioval is.

A globdlis aggalyok globalis fellépést igényelnek. Az uttord szerep bizonyos kihivasokkal és
kockazatokkal jar. A jelentés az egészségiigyi és kornyezetvédelmi eldirdsok javitdsara és
eldmozditasara iranyul6 unios fellépés harom 6, egymast kiegészitd teriiletét elemezte.

Az EU tovabbra is tobboldala erdfeszitéseket fog tenni annak érdekében, hogy tdmogatést
kapjon, és — idedlis esetben — globalis konszenzust érjen el a fellépés sziikségessége €s a
nemzetkdzileg elfogadott szabvanyok tekintetében. Bar az EU és tagallamai szamos ilyen
féorumon mar most is nagy elkotelezettségrdl tesznek tanusagot, és vezetd szerepet toltenek
be, az egészségiigyi, kornyezetvédelmi ¢és egyéb fenntarthatdsagi eldirasok szigoritasa
érdekében fontos hosszii tava célkitlizés lesz az intenzivebbé tétel, a hatékonyabb
koordinacio é€s a szinergiadk kialakitasa.

A kereskedelmi megallapodasok és a kétoldalu egyiittmiikédés Iehetdséget nyujtanak arra,
hogy ugyanezt tegyék a partnerorszagok vonatkozasaban is. Ambicidzus kereskedelmi
menetrendjével az EU mar eredményeket ért el ezen a téren. A kereskedelmi megallapodasok
tobb mint egy évtizede tartalmaznak egy kereskedelemrdl és fenntarthatd fejlodésrdl szolo
fejezetet, valamint az dllatjoléttel és az antimikrobidlis rezisztencidval kapcsolatos
egylittmiikodésre vonatkoz6 rendelkezéseket. A jelenleg targyalt megallapodasok egy olyan,
a fenntarthatd élelmiszerrendszerekrdl szold fejezetre iranyulnak, amelyet az EU minden
jovobeli megallapodédsban javasolni fog.

Az EU tovabbra is biztositani fogja, hogy a fenntarthatdsagi menetrendje 6sszhangban alljon
a bovitési, szomszédsagi és fejlesztési politikajaval. Ez a harmadik orszagokra gyakorolt
kereskedelmi hatasok figyelembevételét is magaban foglalja. A kiséré intézkedések —
ideértve a finanszirozast, a technikai egyiittmiikddést és a kapacitasépitést — fontosak
lehetnek a kereskedelmi partnerek fenntarthatobb gyakorlatokban valo részvételének
tamogatasahoz, kiilondsen a leginkabb sériilékeny helyzetli orszdgok és a szomszédos
partnerek esetében, amelyek e teriileteken ambicidzus kotelezettségeket vallalnak.

Amint azt a fenti értékelés is mutatja, az EU sziikség esetén ondlléan is képes intézkedéseket
hozni a globalis kdrnyezetvédelmi aggalyok vagy allatjoléti kérdések kezelése érdekében. A
feldolgozasi ¢és termelési modszerekrdl szold rendeleteket a WTO-szabdlyok és mas
nemzetko6zi kotelezettségvallalasok teljes korii tiszteletben tartasa mellett kell alkalmazni az e
teriileteken importalt termékekre. Az EU 4ltal az importalt termékek globalis
kornyezetvédelmi vagy etikai szempontjainak szabalyozésa érdekében onalléan hozott egyes
intézkedések — még ha teljes mértékben meg is felelnek a WTO szabalyainak — tovabbra is
ellentmondasosak lehetnek a WTO-tagok szamara, és a WTO vitarendezési rendszere
keretében barmikor megtamadhatok. Azok az intézkedések, amelyekrdl megallapitast nyert,
hogy jogszeriitlenek vagy protekcionistak, €s nincsenek Osszhangban az EU nemzetkozi
kotelezettségeinek €s jogainak egyensulyaval, a megtorlds kockézatanak tehetik ki az EU-t.

Mindezen okokbdl a szabdlyozasi javaslatokat eseti alapon kell értékelni a WTO-val valo
Osszeegyeztethetdségiik tekintetében. Bar a feldolgozasi és termelési modszerekre vonatkozo
egészségligyi €s kornyezetvédelmi (beleértve az allatjolétet is) kovetelményeknek az
importalt termékekre a WTO-val Osszeegyeztethetd mddon torténd alkalmazéasara valdban
van politikai mozgastér, minden egyes esetet alaposan, egyedileg kell elemezni.
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A WTO-val val6 0sszeegyeztethetOség kérdésén tul a lehetséges intézkedések eseti elemzése
soran figyelembe kell venni az ellen6rzési mechanizmusok technikai és gazdasagi
megvalodsithatosagat is. Mivel harmadik orszagban alkalmazott termelési vagy feldolgozasi
modszerek szabalyozéasardl van szo, az alkalmazasuk ellenOrzésére és érvényesitésére
szolgald megfeleld eszkozok megvalosithatosagat és aranyossagat az ezzel jaro koltségek és
hasznok alapjan kell értékelni. Ez a dimenzi6 nagyobb hangsulyt érdemel.

Kovetkezésképpen az importtermékekre is ki lehet terjeszteni az unids termelési eldirdsokat,
feltéve, hogy erre a vonatkoz6 WTO-szabalyok teljes korti tiszteletben tartdsa mellett kertil
sor. Ez a jelentés — amellett, hogy értékeli ennek jogi és technikai megvalosithatosagat, és
elmagyardzza annak korlatait — szamos olyan teriiletet is megjeldl, ahol az EU mar —
jogszerlien — tobboldalu, kétoldali vagy oOnalld eszkézok révén kiterjesztette az unios
termelési eldirdsokat az importalt termékekre. A jelentésbdl kideriil, hogy a termelési
eldirdsok behozatalra vald alkalmazdsit megeldz6en mindig fontos az eseti értékelés
elvégzése.

A Bizottsag ugy véli, hogy teljesitette a Tanacs és a Parlament altal szamara adott technikai
megbizast, amelyre e jelentés bevezetd bekezdése is emlékeztetett. A Bizottsag felkéri a
Tanacsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy gondosan mérlegelje az e jelentésben foglalt
megallapitasokat és irdnymutatast, és a jovobeli tanacskozasok soran vegye figyelembe Oket.
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