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1. UvVOD

Vije¢e Europske unije i Europski parlament u srpnju 2021., tijekom pregovora o reformi
Zajednicke poljoprivredne politike, pozvali su Europsku komisiju da predstavi:

Izvjesée koje sadrzava ocjenu razloga i pravne izvedivosti primjene zdravstvenih i
ekoloskih standarda EU-a (ukljucujuéi standarde dobrobiti Zivotinja te postupke i
metode proizvodnje) na uvezene poljoprivredne 1 poljoprivredno-prehrambene
proizvode te da utvrdi konkretne inicijative za osiguravanje vece dosljednosti u
njihovoj primjeni u skladu s pravilima Svjetske trgovinske organizacije (WTO).
Izvjesce bi trebalo obuhvatiti sva relevantna podrucja javne politike, ukljucujuci, ali ne
ogranicavajuci se na zajednicku poljoprivrednu politiku, zdravstvenu politiku, politiku
sigurnosti hrane, politiku zastite okolisa i zajedni¢ku trgovinsku politiku'.

Ovo je izvjes¢e odgovor na taj poziv. U njemu se utvrduju mjere koje EU ve¢ poduzima na
multilateralnoj i bilateralnoj razini, ali i samostalno, kako bi pronasao odgovore na globalna
pitanja zastite okolisa ili ispunio o¢ekivanja gradana u pogledu uvezenih poljoprivrednih i
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, uz naglasak na primjenu zdravstvenih i okolisnih
standarda (ukljucujuéi standarde dobrobiti Zivotinja) na uvezene proizvode i dvojbe povezane
s primjenom tih standarda.

Izvjescée se temelji na javnoj raspravi’, u kojoj je vise od 160 dionika dostavilo komentare,
raspravi o politikama Vije¢a za poljoprivredu 1 ribarstvo iz veljace 2022. i Rezoluciji

Europskog parlamenta o strategiji ,,od polja do stola™.

1.1. Potrebna je globalna transformacija u odrZive prehrambene sustave

Svijest o globalnom utjecaju modernih prehrambenih sustava na okoli$ od devedesetih godina
20. stolje¢a uvelike se prosirila donosenjem glavnih konvencija za zadtitu okolisa*, $to je
ujedno rezultiralo izraZenijim drustvenim i eti€¢kim bojaznima u pogledu nacina proizvodnje 1
potros$nje hrane. NuZan je i prelazak na odrZive prehrambene sustave koji na globalnoj razini
u manjoj mjeri ovise o fosilnim gorivima.

Na globalnoj su razini prehrambeni sustavi odgovorni za Ccetvrtinu godiSnjih emisija
stakleni¢kih plinova® i glavni su uzrok gubitka bioraznolikosti®. Gotovo 90 % globalnog

' https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10991-2021-ADD-1/en/pdf

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13371-Uvoz-poljoprivrednih-i-
prehrambenih-proizvoda-primjena-zdravstvenih-i-okolisnih-standarda-EU-a-izvjesce- hr

3 Rezolucija Europskog parlamenta od 20. listopada 2021. o strategiji ..,od polja do stola” za pravedan, zdrav i
ekoloski prihvatljiv prehrambeni sustav (2020/2260(INI)).

4 Osobito Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime, Konvencija o biolo§koj raznolikosti i
Konvencija Ujedinjenih naroda o suzbijanju dezertifikacije.

3 IPCC (2020.), Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change, desertification, land
degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in_terrestrial

ecosystems _(Klimatske promjene 1 kopno: posebno izvjes¢e IPCC-a o klimatskim promjenama

dezertifikaciji, propadanju zemljiSta, odrzivom upravljanju zemljiStem, sigurnosti opskrbe hranom te
kretanjima stakleni¢kih plinova u kopnenim ekosustavima).

¢ IPBES (2019.), Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity and ecosystem
services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (Sazetak
za oblikovatelje politika globalnog izvjeS¢a o procjeni bioloske raznolikosti i usluga ekosustava
Meduvladine znanstveno-politiCke platforme za bioloSku raznolikost i usluge ekosustava), tocka B1 na
str. 12. Vidjeti i, npr. Benton, T. G., Bieg, C., Harwatt, H., Pudasaini, R. i L. Wellesley (2021.), Food system
impacts _on_biodiversity loss: three levers for food system transformation in support of nature (Utjecaj
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kréenja Suma uzrokovano je Sirenjem poljoprivrednog zemljista, $to je veci utjecaj nego Sto
se ocekivalo’. S druge strane, zbog klimatskih promjena i uniStavanja okolisa smanjuje se
otpornost prehrambenih sustava i oni postaju izloZeniji velikim problemima kao S§to su
nestasica vode, propadanje zemljista i ekstremni vremenski uvjeti, Sto dodatno naruSava
sigurnost opskrbe hranom i poveéava rizik od zoonoza®.

Danas gotovo tre¢ina ljudi u svijetu gladuje ili nema redovit pristup hranjivoj hrani i
dovoljnim koli¢inama hrane’. Istodobno gotovo 40 % odraslog svjetskog stanovnistva ima
prekomjernu tjelesnu tezinu'®. Nezdrava prehrana jedan je od glavnih uzroka bolesti i
prijevremene smrti u EU-u''.

Uska medupovezanost zdravlja ljudi, zivotinja i okoliSa odrazava se u pristupu ,,Jedno
zdravlje”, koji je definiran kao ,,integrirani, ujedinjuju¢i pristup kojime se nastoji odrzivo
uravnoteZiti i optimizirati zdravlje ljudi, Zivotinja i ekosustava”'?. Pristup ,,Jedno zdravlje”
prepoznat je u globalnim obvezama i izjavama kao $to je Politicka izjava Ujedinjenih naroda
(UN) o antimikrobnoj otpornosti'®, Rezolucija Skupstine UN-a za okoli§ br. 3/4 o okolisu i
zdravlju'®, Rezolucija Skupstine UN-a za svjetsko zdravlje o jatanju napora u pogledu
sigurnosti hrane!® i Rezolucija Skupitine UN-a za okoli§ br. 5/11 o bioraznolikosti i
zdravlju'®.

Na UN-ovu sastanku na vrhu o prehrambenim sustavima odrZanom u rujnu 2021. postignut je
op¢i globalni konsenzus o tome da je prelazak na odrzZive 1 otporne prehrambene sustave
kljucan za rjeSavanje krize na naSem planetu i ostvarivanje svih ciljeva odrzivog razvoja te je

prehrambenog sustava na gubitak bioraznolikosti: tri mehanizma transformacije prehrambenog sustava u
korist prirode). Istrazivacki znanstveni rad instituta Chatham House. London; Tajni$tvo Konvencije o
biolos§koj raznolikosti (2020.), Global Biodiversity Qutlook 5 (Peto izdanje globalnog pregleda
bioraznolikosti), Montreal, str. 64.

7FAO (2021.), COP26: Agricultural expansion drives almost 90 percent of global deforestation. FAO Remote
Sensing Survey findings (26. konferencija stranaka: Sirenje poljoprivrednog zemljista razlog je za gotovo 90
posto globalnog kréenja Suma) (https://www.fao.org/newsroom/detail/cop26-agricultural-expansion-drives-
almost-90-percent-of-global-deforestation/en).

8 Program Ujedinjenih naroda za zastitu okolisa i Medunarodni institut za istraZivanje stoke (2020.), Preventing
the Next Pandemic: Zoonotic diseases and how to break the chain of transmission (SpreCavanje sljedeée
pandemije: zoonoze i kako prekinuti lanac prijenosa zaraze), Nairobi.

® FAO, IFAD, UNICEF, WFP i SZO (2021.), The State of Food Security and Nutrition in the World 2021.

Transforming food systems for affordable healthy diets (Stanje sigurnosti opskrbe hranom i prehrane u
svijetu u  2021. Transformacija prehrambenih sustava za povoljnu zdravu prehranu)
(https://www.fao.org/3/cb4474en/online/cb4474en.html).

SZO (2021.), Fact sheets: Obesity and overweight (Informativni ¢lanci: pretilost i prekomjerna tjelesna

tezina) (https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight).

https://knowledgedpolicy.ec.europa.cu/health-promotion-knowledge-gateway/eu-burden-non-communicable-
diseases-key-risk-factors_en

12870 (2021.), Tripartite and UNEP support OHHLEP s definition of ‘One Health’ (FAO, OIE, SZO i UNEP
podupiru  OHHLEP-ovu definiciju ,Jednog zdravlja”) (https://www.who.int/news/item/01-12-2021-
tripartite-and-unep-support-ohhlep-s-definition-of-one-health).

13 https://digitallibrary.un.org/record/845917?In=en

14 https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30795/UNEA3_4EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y

15 https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/WHA73/A73 R5-en.pdf

https://www.unep.org/environmentassembly/unea-5.2/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-

and-decisions-unea-5.2?%2Fproceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5_2
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stvoren zamah za provedbu hitno potrebne globalne promjene. Mnoge su zemlje predstavile
svoje nacionalne puteve za poboljianje odrzivosti poljoprivrede i hrane!”.

U istom je smislu u deklaraciji koju su &elnici skupine G20'® donijeli u Rimu u listopadu
2021. prepoznato da ¢e ,,promicanje odrzivih prehrambenih sustava, medu ostalim jacanjem
globalnih, regionalnih i lokalnih vrijednosnih lanaca prehrambenih proizvoda i medunarodne
trgovine prehrambenim proizvodima, pridonijeti sigurnosti opskrbe hranom te dati znatan
doprinos rjesavanju medusobno povezanih globalnih problema klimatskih promjena i gubitka
bioraznolikosti”'’.

1.2. Strategija EU-a za odrZive prehrambene sustave

Put EU-a prema odrzivim prehrambenim sustavima izlozen je u strategiji ,,od polja do
stola, objavljenoj zajedno sa strategijom o bioraznolikosti*! u svibnju 2020. u okviru
europskog zelenog plana??. Strategijom ,,0d polja do stola” uspostavljen je plan za pravedan,
zdrav i ekoloski prihvatljiv prehrambeni sustav kojim se od svih dionika, ukljucujuci
potrosace, zahtijeva da se prilagode novim i strozim zdravstvenim i okoliSnim standardima te
standardima za dobrobit Zivotinja. Ta bi transformacija trebala dovesti do vece odrzivosti,
ocuvanja i poboljSanja bioraznolikosti i promicanja poljoprivrednih sustava pogodnih za
bioraznolikost.

Nova =zajednicka poljoprivredna politika osmisSljena je kao vodic za europske
poljoprivrednike, ukljucuju¢i maloposjednike, kako bi im se pomoglo da poboljsaju svoju
uspjesnost u podrucju klime i okolisa primjenom modela koji je u vecoj mjeri usmjeren na
rezultate.

OdrZivost prehrambenih sustava globalni je problem i EU ne moZe samostalno uspjesno
otkloniti globalne prijetnje povezane s nacinom proizvodnje 1 potro$nje hrane. Strategijom
,,0d polja do stola” uspostavlja se ambicija EU-a da postane globalni predvodnik u podrucju
odrZivosti prehrane zahvaljuju¢i medunarodnoj suradnji utemeljenoj na istraZivanju i
inovacijama, izgradnji partnerstva, promicanju standarda koji poti€u odrzivu praksu na
medunarodnoj razini te trgovinskoj 1 razvojnoj politici.

UN-ov sastanak na vrhu o prehrambenim sustavima (2021.), Member State Dialogue Convenors and
Pathways - Food Systems Summit Dialogues (https://summitdialogues.org/overview/member-state-food-
systems-summit-

dialogues/convenors/? se=ZWxlbmFhdmVyeUBSYWhvby5jby51aw%3D%3D&utm_campaign=Food).
Drzave Clanice skupine G20 ostvaruju priblizno 80 % globalne trgovine poljoprivrednim proizvodima, a u
njima se nalazi 60 % svjetskog poljoprivrednog zemljista.
https://www.consilium.europa.eu/media/52730/g20-leaders-declaration-final.pdf

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija: Strategija ,,od polja do stola” za pravedan, zdrav i ekoloski prihvatljiv
prehrambeni sustav. COM(2020) 381 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija: Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. Vraéanje prirode u nase
zivote. COM(2020) 380 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija: Europski zeleni plan. COM(2019) 640 final.
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1.3. EU kao globalni akter

EU je najveci svjetski izvoznik i tre¢i po veli¢ini uvoznik poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda?. EU najvise uvozi proizvode koji se uglavnom ne proizvode unutar EU-a (npr.
kava, ¢aj, palmino ulje, tropsko voce), nesezonske proizvode ili proizvode ¢ija je proizvodnja
ograni¢ena ili bnedovoljna u odnosu na potrebe (npr. soja i sojino brasno). EU izvozi cijeli
niz proizvoda, od robe kao Sto je mlijeko u prahu, svinjsko meso i zitarice do proizvoda
visoke dodane vrijednosti kao §to su vina i jaka alkoholna pic¢a, maslinova ulja ili sirevi, §to
dovodi do velikog trgovinskog suficita®*.

EU je vazan sudionik na medunarodnim trzistima hrane, a zbog svoje trgovinske politike 1
sposobnosti da utjece na razvoj propisa i standarda od globalne vaznosti ima znatan utjecaj na
tre¢e zemlje (zemlje koje nisu drzave ¢lanice EU-a). Trgovinska politika EU-a moze se,
zajedno s drugim alatima, upotrijebiti kako bi se potaknuo globalni prelazak na odrzive
prehrambene sustave u skladu s ciljevima odrzivog razvoja EU-a. Komisija suraduje i s
Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje u aktivnostima informiranja o odrzivim
prehrambenim sustavima.

U skladu s tim, revizijom trgovinske politike iz 2021.% utire se put prema otvorenoj, odrzivoj
1 odlu¢noj trgovinskoj politici koja ¢e moci bolje oblikovati globalne promjene i odrazavati
strateSke interese 1 vrijednosti EU-a, u skladu s pravilima WTO-a. Borba protiv klimatskih
promjena 1 uniStavanja okoliSa jedni su od glavnih prioriteta EU-a. Za ostvarivanje tih ciljeva
bit ¢e potrebno djelovanje na svim razinama.

Osim toga, EU i njegove drzave clanice izrazili su predanost uskladenosti politika radi
razvoja. U okviru uskladenosti tih politika nastoje uzeti u obzir razvojne ciljeve u politikama
koje ¢e vjerojatno utjecati na zemlje u razvoju. Cilj je uskladenosti politika radi razvoja
smanjiti proturjenosti 1 stvoriti sinergiju medu raznim politikama EU-a te povecati
djelotvornost razvojne suradnje u korist partnerskih zemalja. Novi europski konsenzus o
razvoju’*® od uvodenja u pravo Unije Ugovorom o Europskoj uniji (1992.) potvrduje
predanost EU-a uskladenosti politika radi razvoja 1 smatra je klju¢nim elementom strategije
za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja u partnerskim zemljama.

EU istodobno ovisi o trgovini kao nacinu plasmana proizvoda i izvoru konkurentnosti za
svoju prehrambenu industriju, ali 1 kao nacinu osiguravanja raznolikosti opskrbe hranom.
Kako je utvrdeno u Komunikaciji o sigurnosti opskrbe hranom?’, ruska invazija na Ukrajinu
otkrila je nedostatke koji predstavljaju opasnost za globalni sustav sigurnosti opskrbe

23 Europska komisija (2021.), Agri-food trade in 2020: Report (Trgovina poljoprivredno-prehrambenim

proizvodima 2020.: izvjesce).

Trgovina poljoprivredno-prehrambenim proizvodima 27 drzava Clanica EU-a 2020. stvorila je trgovinski
suficit od 62 milijarde EUR, koji ¢ini 28,5 % ukupnog trgovinskog suficita 27 drzava ¢lanica EU-a (vidjeti
biljesku 23.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija: Revizija trgovinske politike — otvorena, odrziva i odlu¢na trgovinska
politika. COM(2021) 66 final.

Novi_europski konsenzus o razvoju — ,,Nas svijet, naSe dostojanstvo, nasa buducénost”: zajednicka izjava
Vijeca, predstavnika vlada drzava clanica okupljenih u Vijecu, Europskog parlamenta i Europske komisije,
Ured za publikacije, 2018.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija: Ocuvanje sigurnosti opskrbe hranom i jacanje otpornosti prehrambenih
sustava. COM(2022) 133 final.
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https://data.europa.eu/doi/10.2841/694595
https://data.europa.eu/doi/10.2841/694595

hranom. Te bi nedostatke trebalo rijesiti tako da se poboljsa prelazak na odrzive, otporne i
pravedne prehrambene sustave u EU-u i svijetu.

2. SUKLADNOST SA STANDARDIMA EU-A
2.1. Zdravstveni standardi

EU je uspostavio pouzdan sanitarni 1 fitosanitarni sustav kako bi osigurao da sva hrana koja
se stavlja na trziSte EU-a ispunjava zahtjev visoke razine zastite ljudskog zdravlja i sprijecio
Sirenje Stetnih organizama ili bolesti medu biljem 1 zivotinjama. Svi poljoprivredno-
prehrambeni proizvodi koji se uvoze moraju udovoljavati sanitarnim 1 fitosanitarnim
zahtjevima EU-a ili uvjetima koje EU barem priznaje ekvivalentnima tim zahtjevima®®,
Pravila se temelje na znanstvenim dokazima i medunarodni se standardi uredno uzimaju u

obzir u postupku izrade.

Provjere ispunjavaju li zivotinje, bilje ili proizvodi koji ulaze u EU iz tre¢ih zemalja
relevantne standarde i zahtjeve EU-a provode se u okviru djelotvornih sustava kontrola
nadleznih tijela u drzavama ¢lanicama EU-a u suradnji s nacionalnim carinskim tijelima.
Zahtjevi 1 sustav kontrola u pogledu uvoza temelje se na riziku, $to znaci da se opseg i
intenzitet kontrola prilagodavaju riziku koji predstavljaju odredene zivotinje, bilje ili
proizvodi. Vrste kontrola ovise o vrsti proizvoda i rizicima povezanima s tim proizvodima
(npr. hrana Zivotinjskog ili nezivotinjskog podrijetla), uzimajuéi u obzir znanstvene dokaze i
razliCite izvore informacija o nesukladnosti, kao $to su incidenti povezani s hranom, pojava
bolesti zivotinja ili organizama Stetnih za bilje, rezultati grani¢nih kontrola i1 informacije
primljene iz tre¢ih zemalja.

Osim toga, u okviru mehanizma za postizanje sukladnosti Komisija provodi kontrole,
uklju€ujudi revizije, u skladu s objavljenim godiSnjim programom rada kako b1 se uvjerila da
nadlezna tijela u drzavama ¢lanicama EU-a i tre¢im zemljama koje izvoze u EU poStuju svoje
zakonske obveze. Kontrole Komisije usmjerene su na sustave kontrole, a ne na pojedinacne
prostore.

Medutim, pitanja iz podruc¢ja javnog zdravlja povezana s proizvodnjom poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda ne odnose se samo na sanitarne i fitosanitarne zahtjeve. Uredbom
(EU) 2019/6 o veterinarsko-medicinskim proizvodima (Uredba o veterinarsko-medicinskim
proizvodima)®, koja se primjenjuje od sije¢nja 2022., predviden je $irok raspon mjera za
borbu protiv antimikrobne otpornosti. Organizmi otporni na antimikrobna sredstva mogu se
Siriti iz hrane Zivotinjskog podrijetla, ali 1 izravno s osobe na osobu ili medu osobama i

28 Zahtjev sigurnosti hrane propisan je ¢lankom 11. Uredbe (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vijeéa
od 28. sijecnja 2002. o utvrdivanju opc¢ih nacela i uvjeta zakona o hrani, osnivanju Europske agencije za
sigurnost hrane te utvrdivanju postupaka u podruc¢jima sigurnosti hrane (,,op¢i propisi o hrani”, SL L 031,
1.2.2002., str. 1.), koji glasi: ,,[h]rana i hrana za Zivotinje koja se uvozi u Zajednicu za stavljanje na trziste
unutar Zajednice udovoljava odgovaraju¢im zahtjevima propisa o hrani ili uvjetima koje Zajednica barem
priznaje ekvivalentnima zakonu ili, ako postoji posebni ugovor izmedu Zajednice i drzave izvoznice,
zahtjevima koji su sadrzani u tom ugovoru”. ,,Op¢i propisi o hrani” je krovni naziv koji obuhvaca sve
temeljne aspekte politike sigurnosti hrane i primjenjuje se na sve mjere koje se odnose na hranu ili hranu za
zivotinje koja se stavlja na trziSte EU-a, a ne primjenjuje se samo na primarnu proizvodnju za privatnu
domacu upotrebu.

Uredba (EU) 2019/6 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o veterinarsko-medicinskim
proizvodima, SL L 4, 7.1.2019., str. 43.
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zivotinjama. Mjere kojima se promice opreznija i odgovorna upotreba antimikrobnih
sredstava kod Zivotinja pridonijet ¢e ostvarivanju cilja strategije ,,od polja do stola” da se
ukupna prodaja antimikrobnih sredstava za zivotinje iz uzgoja i za akvakulturu u EU-u do
2030. smanji za 50 %. U tom ¢e se kontekstu odrediti novi zahtjevi na temelju ¢lanka 118.
Uredbe o veterinarsko-medicinskim proizvodima u vezi s upotrebom antimikrobnih sredstava
kod zivotinja i1 proizvoda zivotinjskog podrijetla namijenjenih uvozu u EU. Oni se, naime, ne
smiju tretirati antimikrobnim sredstvima radi pospjeSivanja rasta ili povecanja uroda ni
antimikrobnim sredstvima koja su u EU-u odredena kao namijenjena isklju¢ivo za lije¢enje
odredenih infekcija kod ljudi.

2.2, Okoli$ni standardi i standardi za dobrobit Zivotinja

Svi uvezeni prehrambeni proizvodi koji se stavljaju na trziste EU-a moraju biti u skladu s
relevantnim standardima EU-a povezanima s krajnjim proizvodima, koji se primjenjuju
neovisno o tome je li proizvod proizveden unutar EU-a ili uvezen. Medutim, zahtjevi u
pogledu nacina proizvodnje proizvoda (koji se nazivaju ,,postupci i proizvodne metode’)
obi¢no se ne primjenjuju na uvezene proizvode. Trenutacno u pravu Unije ne postoje
opcenite (horizontalne) odredbe koje se odnose na okolisne zahtjeve ili, opéenitije, zahtjeve
odrzivosti, a koje su primjenjive na domace ili uvezene prehrambene proizvode.

Propisi o postupcima i proizvodnim metodama cesto se primjenjuju u podrucju zastite okoliSa
ili dobrobiti Zivotinja, u kojem mjere za ogranicavanje ucinka na okolis ili rjeSavanje etickih
problema nisu povezane sa samim krajnjim proizvodom, ve¢ s njegovom proizvodnjom.
Stoga, ako se takvi standardi primjenjuju na uvoz, njima se de facto ,regulira” postupak
proizvodnje u inozemstvu, u mjeri u kojoj su predmetni proizvodi namijenjeni prodaji na
trziStu zemlje koja regulira postupak proizvodnje. Osim toga, postupci i proizvodne metode
ne moraju nuzno utjecati na fizicke karakteristike konacnog proizvoda. U takvim se
slucajevima upotrebljava izraz ,postupci 1 proizvodne metode koji nisu povezani s
proizvodom”.

lako EU ne primjenjuje sustavno takve standarde na uvezene proizvode, odredeno
zakonodavstvo EU-a o dobrobiti Zivotinja ve¢ se primjenjuje na proizvode koji se uvoze.
EU odreduje uvjete za zaStitu Zivotinja u trenutku usmrcivanja i tijekom prijevoza. Uredbom
br. 1099/2009*° propisano je da treée zemlje koje izvoze meso u EU moraju primijeniti
standarde koji su barem jednakovrijedni onima predvidenima tom uredbom EU-a. U tu svrhu
u potvrdi o izvozu trece zemlje potvrduju da su zadovoljeni standardi za dobrobit Zivotinja u
trenutku usmréivanja koji su barem jednakovrijedni standardima EU-a te da trgovinski
partneri nisu osporili taj zahtjev. Komisija u revizijama u podru¢ju higijene mesa ocjenjuje
sposobnost zemalja da provjere istinitost te potvrde. Slicno tomu, Zivotinje uvezene u EU
moraju biti sposobne za prijevoz u skladu s relevantnim zahtjevima EU-a, §to tre¢e zemlje
moraju potvrditi u sluzbenom certifikatu u skladu s Uredbom br. 1/2005%!. I prijevoznici koji
moraju dobiti ovlastenje i1 biti zastupljeni u drZavi ¢lanici u kojoj podnose zahtjev za
ovlastenjem moraju ispuniti niz zahtjeva. EU ima i obvezni sustav oznaka dobrobiti Zivotinja

30 Uredba Vijeéa (EZ) br. 1099/2009 od 24. rujna 2009. o zastiti Zivotinja u trenutku usmréivanja, SL L 303,
18.11.2009., str. 1.

Uredba Vije¢a (EZ) br. 1/2005 od 22. prosinca 2004. o zastiti zivotinja tijekom prijevoza i s prijevozom
povezanih postupaka, SL L 3, 5.1.2005., str. 1.
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za konzumna jaja*?, kojim se naznaduje proizvodna metoda (kavezni uzgoj, slobodni uzgoj,
Stalski (podni) uzgoj itd.).

Konac¢no, radi dobrobiti zivotinja i otklanjanja razloga za zabrinutost svojih gradana EU
zabranjuje stavljanje proizvoda od tuljana na trziste*>* (osim proizvoda koji su rezultat lova
autohtonih zajednica), kao i krzna pasa i macaka te proizvoda koji sadrzavaju takvo krzno**.

3. MEDUNARODNI KONTEKST
3.1. Medunarodna trgovinska pravila

Cilj je globalnih trgovinskih pravila osigurati predvidljiv i nediskriminirajuci trgovinski
okvir, uz istodobnu zaStitu prava svake zemlje na donoSenje propisa u skladu sa svojim
drustvenim preferencijama. Nadela Svjetske trgovinske organizacije’ ukljuéuju odrzivi
razvoj 1 potrebu za zastitom okolisSa. U ovom se odjeljku analizira zakonitost primjene
zdravstvenih 1 okoli$nih standarda (ukljucujuci standarde za dobrobit zivotinja) na uvezene
proizvode na temelju okvira WTO-a.

WTO ne dovodi u pitanje pravo zemalja da poduzmu mjere za zastitu okoliSa ili javnog
morala, medu ostalim u pogledu pitanja o dobrobiti Zivotinja, ako se ispune neki uvjeti.
Stovise, u proteklih 20 godina broj obavijesti povezanih s okolisem upuéenih WTO-u vise se
nego udvostrucio, a 2020. predstavljao je vise od 17 % svih obavijesti’®.

Dva najpoznatija primjera mjera koje se primjenjuju na postupke i proizvodne metode koji
nisu povezani s proizvodom radi zastite okoliSa mjere su kojima je SAD zabranio uvoz tune
iz tre¢ih zemalja koje nisu mogle dokazati da se njihovim ribolovnim metodama Stite dupini i
mjere kojima se zabranjuje uvoz kozica ulovljenih u treéim zemljama bez upotrebe
tehnologije za zasStitu morskih kornjaca. Obje su mjere osporene pred WTO-om, a presude su
doprinijele boljem razumijevanju nacina na koji se u okviru nadleznosti WTO-a rjeSavaju
pitanja odnosa trgovine i okolisa®’.

Glavne obveze i1 prava koji se odnose na trgovinu robom navedeni su u Opéem sporazumu o
carinama 1 trgovini iz 1994. Prvi je korak u ocjeni zakonitosti mjere koja utjeCe na robu

32 Uredba Komisije (EZ) br. 589/2008 od 23. lipnja 2008. o utvrdivanju detaljnih pravila za provedbu Uredbe

Vijeca (EZ) br. 1234/2007 u pogledu trzi$nih standarda za jaja, SL L 163, 24.6.2008., str. 6.

Uredba (EZ) br. 1007/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. rujna 2009. o trgovini proizvodima od

tuljana, SL L 286, 31.10.2009., str. 36.

Uredba Komisije (EZ) br. 1523/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2007. o zabrani

stavljanja na trZiste te uvoza u Zajednicu i izvoza iz Zajednice krzna pasa i macaka te proizvoda koji sadrze

takvo krzno, SL L 343, 27.12.2007., str. 1.

U uvodnoj izjavi Sporazuma iz MarakeSa o osnivanju WTO-a navodi se da stranke sporazuma prepoznaju

,,da bi svoje odnose na podrucju trgovinskih i gospodarskih nastojanja trebale razvijati s namjerom podizanja

zivotnog standarda, osiguranja pune zaposlenosti i stalnog rasta realnih dohodaka i stvarne potraznje, te

Sirenjem proizvodnje i trgovine robom i uslugama uz istodobno optimalno koriStenje svjetskih zaliha s

ciljem odrzivog razvoja, istodobno nastoje¢i zastititi i ocuvati okoli§ koriStenjem sve boljih nacina

ostvarenja tog cilja u skladu s potrebama i prioritetima na razli¢itim razinama razvoja gospodarstva”.

36 Qdbor za trgovinu i okoli§ WTO-a (2022.), Environmental database for 2020. Note by the Secretariat (Baza
podataka za okolis za 2020. Obavijest tajnistva), dok. WTO -a WT/CTE/EDB/20, 28. sijecnja 2022.

37 SAD — Zabrana uvoza kozica i odredenih proizvoda od kozica, dok. WTO-a WT/DS56/AB/R (98-000)
(12. listopada 1998.) [izvjeS¢e zalbenog tijela] i dok. WTO-a WT/DS58/R (15. svibnja 1998.) [izvjesce
vije¢a]; SAD — Ogranic¢enja uvoza tune DS21/R — BISD 39S/155 (3. rujna 1991., nije doneseno) [Tuna —
dupini I 1 DS29/R (16. lipnja 1994., nije doneseno) [Tuna — dupini II].
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https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/CTE/EDB20.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/CTE/EDB20.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/CTE/EDB20.pdf&Open=True

provjera je li obuhvacena jednim od pravila Opcéeg sporazuma o carinama 1 trgovini. To se
posebno odnosi na slucajeve kad je mjera:

e diskriminatorna, $to znaci da je obuhvacena:

o Clankom I. o tretmanu prema nacelu najpovlastenije drzave, prema kojem
proizvodima iz jedne Clanice WTO-a ne smije biti priznat manje povoljan
polozaj od onoga koji se priznaje istim proizvodima iz bilo koje druge zemlje,
ili

o Clankom III. o nacionalnom tretmanu, prema kojem uvezenim proizvodima ne
smije biti priznat manje povoljan polozaj od onoga koji se priznaje istim
proizvodima domaceg podrijetla, ili

e koli¢insko ogranicenje kojim se ogranic¢ava koli¢ina proizvoda koji se uvozi ili izvozi
(¢lanak XI.).

Mjera je diskriminatorna kad predstavlja ili 1. de jure diskriminaciju, odnosno kad se njome
izrijekom razlikuju proizvodi na temelju podrijetla ili 2. de facto diskriminaciju, odnosno kad
je naizgled neutralna u pogledu podrijetla, ali ima Stetan u¢inak na uvjete trziSnog natjecanja
medu istim proizvodima iz razli¢itih ¢lanica WTO-a. De facto diskriminacija postoji,
primjerice, ako domaci proizvodi nekom standardu ili zahtjevu mogu udovoljiti jednostavnije
od istovjetnih uvezenih proizvoda.

Ako se ne krsi nijedna prethodno navedena odredba, daljnja analiza op¢enito nije potrebna jer
se mjera smatra spojivom s Opéim sporazumom o carinama i trgovini. Ako su prethodno
navedene odredbe prekrSene, na tu se mjeru i dalje mogu primjenjivati opée iznimke od
pravila iz Opéeg sporazuma o carinama i trgovini u skladu s njegovim ¢lankom XX.*® Ako se
te iznimke primjenjuju, mjera se moze nastaviti primjenjivati 1 moZe se smatrati opcenito
spojivom s Op¢im sporazumom o carinama i trgovini.

Da bi se na mjeru primjenjivalo opravdanje iz ¢lanka XX. Opcéeg sporazuma o carinama i
trgovini, moraju se ispuniti sljedeci uvjeti:

e mjerom se treba nastojati ostvariti jedan ili viSe ciljeva politike navedenih u
¢lanku XX. (,,uvjetno opravdanje”). Najces¢i razlozi koji se javljaju kad je rije¢ o
propisima o postupcima i proizvodnim metodama odnose se na zaStitu Zivota ili
zdravlja ljudi, zivotinja ili bilja (¢lanak XX. toc€ka (b)), zaStitu (Zivih 1 neZivih)
neobnovljivih prirodnih izvora (€lanak XX. tocka (g)), javni moral (Clanak XX.
tocka (a)) 1 proizvode rada zatvorenika (¢lanak XX. tocka (e)). Ciljevi gospodarske
naravi kao Sto je povecanje konkurentnosti domacih proizvodaca ili uspostavljanje

3% Clanak XX. tocke (a), (b) i (g) Opéeg sporazuma o carinama i trgovini glasi:
Podlozno zahtjevu da se takve mjere ne primjenjuju na nacin koji bi predstavijao sredstvo proizvoljne ili
neopravdane diskriminacije medu zemljama u kojima previadavaju isti uvjeti, odnosno prikriveno
ogranicavanje medunarodne trgovine, nista u ovom Sporazumu ne tumaci se kao sprecavanje bilo koje
ugovorne stranke da donese ili provede mjere:
(a) potrebne za zastitu javnog morala;
(b) potrebne za zastitu zivota ili zdravlja ljudi, Zivotinja ili biljaka;
[...]
(e) koje se odnose na proizvode rada zatvorenika;
[.]

(g) koje se odnose na ocuvanje neobnovljivih prirodnih izvora ako se takve mjere provode zajedno s
ogranicenjima domace proizvodnje ili potrosnje; [...] ”.



jednakih trzisnih izgleda za sve nisu valjani razlozi na temelju ¢lanka XX. Opceg
sporazuma o carinama i trgovini za primjenu standarda u pogledu postupaka i
proizvodnih metoda koji nisu povezani s proizvodom na proizvode koji se uvoze;

e mjera mora zadovoljiti test ,,nuznosti”, za Sto je potrebno uspostaviti ravnotezu
medu raznim elementima:

o vaznost ciljeva koje se nastoji ostvariti za ¢lanicu koja uvodi mjeru. Ponekad
je zabrana jedino odgovarajue sredstvo ostvarivanja zeljenog cilja, u
usporedbi s, primjerice, zahtjevom za oznacivanje proizvoda. U tom je
pogledu WTO potvrdio zabranu uvoza proizvoda od tuljana u EU-u jer se
temeljila na jakim razlozima za zabrinutost u drustvu®’. EU isto tako iz
moralnih i etickih razloga zabranjuje uvoz i stavljanje na trziste krzna pasa i
macaka*®. Trgovinski partneri nikad nisu osporili tu mjeru i smatra se da je
potpuno spojiva s pravom WTO-a;

o doprinos mjere ciljevima, $to znaci da mjera mora biti prikladna za postizanje
navedenih ciljeva ili doprinositi postizanju navedenih ciljeva;

o nepostojanje zamjenske mjere kojom bi se manje ogranicila trgovina, a da ona
ujedno u jednakoj ili ve¢oj mjeri doprinosi ostvarivanju navedenih ciljeva,
uzimajuéi u obzir tehnicku i ekonomsku izvedivost. Primjerice, opéenito se
smatra da se trgovina manje ogranicava dobrovoljnim mjerama i
oznacivanjem proizvoda nego obveznim mjerama i zabranom uvoza;

e moraju se ispuniti uvjeti iz ,,uvodne re€enice” ¢lanka XX., u skladu s kojom je u
osmisljavanju, strukturi i primjeni mjere zabranjena proizvoljna ili neopravdana
diskriminacija medu zemljama u kojima prevladavaju isti uvjeti, odnosno prikriveno
ograni¢avanje medunarodne trgovine.

U osnovi, da bi bila opravdana na temelju ¢lanka XX. Opéeg sporazuma o carinama i
trgovini, mjera mora biti nuZna za ostvarivanje jednog ili viSe obuhvacenih ciljeva politike,
mora se prema domacéim 1 uvezenim proizvodima odnositi ravnopravno i ne smije imati
elemente koji imaju protekcionisti¢ki uc¢inak. Treba uzeti u obzir opterecenje 1 troSkove za
relevantne dionike, ukljucuju¢i medunarodne partnere, javne uprave, uvoznike, izvoznike 1
korisnike. Te bi mjere trebale biti osmisljene 1 dovoljno fleksibilno kako bi se u obzir uzeli
specificni uvjeti 1 potencijalno razli¢ite proizvodne metode zemalja izvoznica, pod uvjetom
da se to ¢ini na ravnopravan nacin, npr. uz priznavanje da je razina djelotvornosti proizvodnih
metoda iz tre¢ih zemalja usporediva sa standardima EU-a.

Mjerom bi trebalo uzeti u obzir sva mjerodavna medunarodna pravila ili standarde. Ako
mjera odstupa od tih standarda, moraju se navesti razlozi kao $to su postojanje dodatnih
informacija ili odluka o osiguravanju viSe razine zastite.

Mjera bi se prema potrebi trebala temeljiti na znanosti ili na drugim informacijama (npr.
informacije mjerodavnog medunarodnog tijela, Sto mogu biti izvjes¢a, odluke, ankete itd.)
koje bi trebale predstavljati racionalan temelj za uvodenje mjere, Sto je vidljivo iz
odgovarajuce ocjene mjere. Ako se mjera temelji na pojmu predostroznosti (na temelju toga

39 EZ — Mjere zabrane uvoza i stavljanja na trziste proizvoda od tuljana, WT/DS400/AB/R i WT/DS401/AB/R
(22. svibnja 2014.).

Uredba Komisije (EZ) br. 1523/2007 Europskog parlamenta i Vijea od 11. prosinca 2007. o zabrani
stavljanja na trziSte te uvoza u Zajednicu i izvoza iz Zajednice krzna pasa i macaka te proizvoda koji sadrze
takvo krzno, SL L 343, 27.12.2007., str. 1.
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Sto odredene znanstvene informacije joS nisu dostupne), trebala bi se temeljiti na svim
dostupnim relevantnim informacijama uz mogucnost pribavljanja informacija potrebnih za
potpuniju ocjenu mjere i mogucnost preispitivanja mjere.

Izglednije je da ¢e problemi koji imaju globalnu dimenziju i medunarodno ih je priznao
barem dio medunarodne zajednice (npr. klimatske promjene, gubitak bioraznolikosti,
antimikrobna otpornost) biti prihvaceni kao opravdani razlozi za mjeru.

Spomenuta pravila iz Opéeg sporazuma o carinama i trgovini razradena su u Sporazumu o
tehnickim preprekama u trgovini koji sadrzava pravila koja se odnose na diskriminaciju
(Clanak 2.1.) 1 nuznost (Clanak 2.2.). U njemu se navodi da tehnic¢ki propisi ne smiju biti
restriktivniji za trgovinu nego Sto je to potrebno da se postignu opravdani ciljevi, kao Sto su
zahtjevi nacionalne sigurnosti, sprecavanje protuzakonitih radnji, zastita sigurnosti i zdravlja
ljudi, zdravlja ili Zivota zivotinja ili bilja, ili zastita okolisa. Od ¢lanica WTO-a ocekuje se da
pri izradi tehnickih propisa uzmu u obzir, medu ostalim, dostupne znanstvene i tehniCke
informacije.

Sporazum o tehnickim preprekama u trgovini ne primjenjuje se na propise o postupcima i
proizvodnim metodama koji nisu povezani s proizvodom (jer se definicija u Prilogu 1. odnosi
na ,karakteristike proizvoda ili postup[ke] i proizvodne metode s njim u vezi”’). Medutim,
primjenjuje se na mjere koje se odnose na terminologiju, simbole, ambalazu, obiljeZavanje ili
oznacivanje jer se oni odnose na proizvod, postupak ili proizvodne metode. Ako je mjera
obuhvacdena podruc¢jem primjene Sporazuma o tehnickim preprekama u trgovini, analizirat ¢e
se unutar tog okvira. Clanak XX. Opéeg sporazuma o carinama i trgovini ne primjenjuje se u
slu¢aju krSenja Sporazuma o tehni¢kim preprekama u trgovini jer su elementi tog ¢lanka vec
djelotvorno integrirani u ¢lanke 2.1. 1 2.2. Sporazuma o tehnic¢kim preprekama u trgovini.

Sli¢no tomu, ¢lanak XX. tocka (b) Opceg sporazuma o carinama i trgovini razradena je u
Sporazumu o primjeni sanitarnih i fitosanitarnih mjera, koji isto tako sadrzava odredbe koje
se odnose na neopravdanu diskriminaciju (¢lanci 2.3. 1 5.5.) 1 nuznost (¢lanci 2.2. 1 5.6.).
Medutim, kao $to je navedeno u Prilogu A, Sporazum o primjeni sanitarnih 1 fitosanitarnih
mjera primjenjuje se samo na odredene specificne rizike koji se pojave na drzavnom
podrucju Clanice koja primjenjuje mjeru.

Zakljucno, ako se ispune svi prethodno navedeni uvjeti, nacionalni propisi o postupcima i
proizvodnim metodama mogu se smatrati spojivima s pravilima WTO-a.

3.2. Medunarodni zdravstveni i ekoloski standardi i obveze

Zbog Sirenja medunarodne trgovine poljoprivredno-prehrambenim proizvodima proteklih
nekoliko desetljeca javila se potreba da se na medunarodnoj razini razviju standardi koji ¢e
olaksati medunarodnu razmjenu. Nekoliko medunarodnih organizacija ima vaznu ulogu u
razvijanju globalnih prehrambenih standarda, posebno u pogledu sigurnosti hrane i zastite
potroSaca. Medutim, ne postoji namjenski forum u okviru kojeg se razvijaju standardi
odrzivosti ili okoli$ni standardi primjenjivi na hranu. Pregled u nastavku usmjeren je na
postoje¢e medunarodne organizacije koje su aktivne u podru¢ju zdravstvenih i okoliSnih
standarda i obveza povezanih s proizvodnjom hrane. Kako je prethodno navedeno, izglednije
je da ¢e problemi koji imaju globalnu dimenziju i medunarodno ih je priznao barem dio
medunarodne zajednice biti prihvaceni kao opravdani razlozi za mjeru.
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Tri najvaznija medunarodna tijela za normizaciju u podrucju sigurnosti hrane te zdravlja
zivotinja 1 bilja, koje je WTO priznao u Sporazumu o primjeni sanitarnih i fitosanitarnih
mjera, jesu Komisija za Codex Alimentarius, Svjetska organizacija za zdravlje zivotinja i
TajniStvo Medunarodne konvencije za zastitu bilja.

Komisiju za Codex Alimentarius (CAC) osnovale su Organizacija UN-a za hranu i
poljoprivredu (FAO) i Svjetska zdravstvena organizacija (SZO) kao odgovor na sve vecu
bojazan potroSaca zbog mogucée zdravstvene opasnosti hrane i sve veci broj nacionalnih
propisa o sigurnosti hrane kojima se ograni¢avala medunarodna trgovina. U vise od 60
godina neprekidnog djelovanja Komisija za Codex Alimentarius donijela je vise od 200
prehrambenih standarda te smjernice, kodekse postupanja u pogledu higijene, oznacivanja,
hrane proizvedene od genetski modificiranih organizama, antimikrobne otpornosti, najvec¢ih
dopustenih koli¢ina kontaminanata u hrani ili u pogledu prehrambenih aditiva, maksimalnih
razina ostataka pesticida ili u pogledu ostataka veterinarskih lijekova u hrani. Njezina Radna
skupina za antimikrobnu otpornost 2021. izradila je znanstveno utemeljene smjernice za
dosljedno upravljanje antimikrobnom otpornoscu u cijelom prehrambenom lancu.

Svjetska organizacija za zdravlje Zivotinja (OIE*) utvrduje medunarodne standarde za
zdravlje zivotinja, dobrobit zivotinja i uzgoj zivotinja, ukljuujuéi antimikrobnu otpornost.
Antimikrobnom otporno$éu ujedno se bavi u okviru Cetverostranog saveza, konsolidirane
suradnje SZO-a, FAO-a, Programa UN-a za zastitu okolisa (UNEP) i OIE-a, na temelju
njihova glavnog zadatka da ispune Sirok raspon potreba koje proizlaze iz globalnog
rjesavanja problema antimikrobne otpornosti. OIE u svojem sedmom strateSkom planu za
razdoblje 2021.-2025.*> naglasava da je njegov glavni zadatak pobolj$anje zdravlja i
dobrobiti Zivotinja, ali da time ujedno pridonosi o¢uvanju buduénosti Govjetanstva. Stovise,
doprinos globalnim ciljevima poboljSavanjem odrzivosti uzgoja zivotinja i dalje je jedan od
glavnih ciljeva OIE-a.

Medunarodna konvencija za zastitu bilja (IPPC) je meduvladin ugovor koji je potpisalo vise
od 180 zemalja, a kojim se nastoji zastititi svjetske biljne resurse od Sirenja 1 unosa Stetnih
organizama 1 promicati sigurnu trgovinu. Na temelju te konvencije, kao glavni alat za
ostvarivanje njezinih ciljeva, izradene su Medunarodne norme za fitosanitarne mjere, ¢ime je
IPPC postao jedina globalna organizacija za normizaciju u podru¢ju zdravlja bilja. IPPC je u
strateSkom okviru za 2020.-2030. odredio sljedece strateske ciljeve: (a) poboljsati globalnu

e e v

okoli$ od utjecaja Stetnih organizama 1 (c) olaksati razvoj sigurne trgovine i gospodarski rast.

EU blisko suraduje i s Organizacijom za hranu i poljoprivredu (FAO) u pogledu
poljoprivrede, ribarstva, Sumarstva, bioraznolikosti, sigurnosti opskrbe hranom, kriza
povezanih s hranom i sigurnosti hrane. EU 1 FAO u okviru strateskog dijaloga 2021.
dogovorili su se da ¢e pojacati zajednicke aktivnosti u okviru zajednickih planova za
transformaciju poljoprivredno-prehrambenih sustava kako bi bili ukljuciviji, ucinkovitiji,

otporniji i odrziviji. FAO je objavio razne smjernice o odrzivosti akvakulture*’, gospodarenju

41 Organizacija je zadrzala akronim koji je proizaSao iz njezina starog naziva Office International des

Epizooties.

4 https://web.oie.int/downld/SG/2020/A_88SG 14 _StrategicPlan.pdf

4 U ¢lanku 9. Kodeksa odgovornog ribarstva FAO-a utvrdena su odredena nacela odgovorne akvakulture,
ukljucujuéi reguliranje upotrebe kemijskih ulaznih elemenata u akvakulturi koji su opasni za ljudsko zdravlje
i okolis. FAO je objavio nekoliko dokumenata sa smjernicama o odrzivim praksama. EU trenutacno potice
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tlom i odrzivim prehrambenim sustavima**, u kojima je definirao odrzivi prehrambeni sustav,
dao obrazlozenje za primjenu holistiCkog pristupa u kojem se pozornost obraca na
medupovezanost socijalnih, okoliSnih i gospodarskih aspekata poljoprivredno-prehrambenih
sustava te naveo ogranic¢enja trenutacnih pristupa i potrebu za promjenom.

Prethodno opisano nastojanje EU-a da provede djelotvorne mjere za borbu protiv
antimikrobne otpornosti temelji se i na medunarodnom zakljucku UN-ove ad hoc
Meduagencijske koordinacijske skupine za antimikrobnu otpornost (u kojoj sudjeluju
struénjaci iz FAO-a, SZO-a 1 OIE-a) da je potrebno hitno djelovati kako bi se suzbila
antimikrobna otpornost, po¢evsi od postepenog prestanka upotrebe antimikrobnih sredstava
radi pospjeSivanja rasta zivotinja i uvodenja mjera za ocuvanje ucinkovitosti antimikrobnih
sredstava koja su od najvece vaznosti za medicinu.

I Odbor za svjetsku sigurnost opskrbe hranom (CFS), forum UN-a za preispitivanje i pracenje
politika sigurnosti opskrbe hranom, aktivno je uklju¢en u postupak prelaska na odrzive
prehrambene sustave®.

Strateski okvir za bioraznolikost 2010.-2020.%¢ Konvencije o biolokoj raznolikosti (CBD)
sadrzava razne ciljeve relevantne u kontekstu standarda i trgovine hranom, posebno cilj 7. o
odrzivoj poljoprivredi, akvakulturi 1 Sumarstvu te cilj 8. o oneciS¢enju, ukljucujucéi
oneciS¢enje uzrokovano viskom hranjivih tvari.

Medunarodna inicijativa za opraSivace, pokrenuta u okviru CBD-a i koju od 2000. provodi
FAO, glavni je instrument politike za borbu protiv prijetnji oprasiva¢ima na globalnoj razini.
Oprasivaci su sastavni dio zdravih ekosustava*’, posebno poljoprivrednih®®. Bez njih bi se
smanjio broj poljoprivrednih kultura i divljih biljnih vrsta koje ovise o oprasivanju zivotinja,
a mnoge bi naposljetku i nestale*. Medutim, broj i raznolikost oprasivaca u EU-u i svijetu

razvoj u smjeru izrade sveobuhvatnih i ambicioznih Smjernica za odrzivu akvakulturu u kontekstu FAO-a, u
skladu sa Strateskim smjernicama za akvakulturu EU-a.

FAO (2018.), Sustainable food systems: concept and framework (Odrzivi prehrambeni sustavi: koncept i
okvir), Rim.

Vidjeti, npr. CFS (2014.), Principles for Responsible Investment in Agriculture and Food Systems (Nacela za
odgovorno ulaganje u poljoprivredne i prehrambene sustave), Rim; CFS (2021.), CES Voluntary Guidelines
on Food Systems and Nutrition (Dobrovoljne smjernice CFS-a o prehrambenim sustavima i prehrani), Rim;
Panel stru¢njaka na visokoj razini CFS-a (HLPE) (2019.), Agroecological and other innovative approaches
for sustainable agriculture and food systems that enhance food security and nutrition. A report by the High
Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security
(Agroekologki i drugi inovativni pristupi odrzivoj poljoprivredi i prehrambenim sustavima kojima se
poboljSava sigurnost opskrbe hranom i prehrana. Izvje$ée Panela struénjaka na visokoj razini za sigurnost
opskrbe hranom i prehranu Odbora za svjetsku sigurnost opskrbe hranom), Rim; HLPE (2020.), Food
security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security (Sigurnost opskrbe
hranom i prehrana: stvaranje globalnog diskursa do 2030. IzvjeSée Panela struénjaka na visokoj razini za
sigurnost opskrbe hranom i prehranu Odbora za svjetsku sigurnost opskrbe hranom), Rim.
https://www.cbd.int/sp/

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija: Inicijativa EU-a za opraSivace, COM(2018) 395 final i popratni radni
dokument sluzbi, SWD(2018) 302 final/2.

® FAO (2019.), State of the World’s Biodiversity for Food and Agriculture (Stanje bioraznolikosti u svijetu za
hranu i poljoprivredu), Rim.

Od 5 do 8 % trenutacne biljne proizvodnje, ukupne trziSne vrijednosti 235-577 milijardi EUR (podaci iz
2015.) izravno se pripisuje oprasivacima (vidjeti IPBES (2016.), biljeska 50., str. 4. 1 154.).
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https://www.fao.org/3/CA3129EN/CA3129EN.pdf

smanjuje se, a brojnim vrstama prijeti izumiranje’®. U Izvje$éu o procjeni Meduvladine
znanstveno-politicke platforme o bioloSkoj raznolikosti 1 uslugama ekosustava o
oprasivacima®' kao glavne prijetnje oprasivac¢ima navode se prenamjena zemljista, intenzivno
gospodarenje u poljoprivredi, intenzivna upotreba pesticida, oneciS¢enje okoliSa, invazivne
strane vrste, patogeni organizmi i klimatske promjene.

Nadalje, Stockholmska konvencija o postojanim organskim oneciS¢ujuéim tvarima je
multilateralni sporazum za zastitu ljudskog zdravlja i okolisa od kemikalija koje dugo ostaju
nepromijenjene u okolisu, Siroko su zemljopisno rasprostranjene, nakupljaju se u ljudskom
tijelu i tijelima divljih Zivotinja i imaju Stetan u¢inak na ljudsko zdravlje i okoliS. U Protokolu
Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu (UNECE) o postojanim organskim
onediséujuéim tvarima®?> i Stockholmskoj konvenciji zajednic¢ki se uspostavljaju strogi
medunarodni rezimi za navedene postojane organske oneciS¢ujuce tvari (16 tvari u Protokolu
UNECE-a 1 31 tvar u Stockholmskoj konvenciji), medu kojima su brojni pesticidi.
Proizvodnja 1 upotreba tih tvari mora se prekinuti ili strogo ograniciti. lako su brojne
postojane organske oneciScujuce tvari davno zabranjene, zbog svoje se postojanosti i dalje
mogu naci u okolisu.

Naposljetku, i dobrovoljnim sporazumima, inicijativama ili kodeksima u industriji i privatnim
subjektima te privatnim programima odrzivosti promice se primjena okoliSnih standarda i
standarda za dobrobit zivotinja u globalnim lancima vrijednosti, posebno u pogledu trgovine
u poljoprivredno-prehrambenom sektoru. lako su se privatni programi odrzivosti prvo javili u
podrucju sigurnosti hrane, u sve se ve¢oj mjeri prosiruju na pitanja povezana s okoliSem i
dobrobiti zivotinja (npr. GLOBALG.A.P.). Jo$ je jedan primjer privatne inicijative Okrugli
stol o odrzivom palminom ulju® koji okuplja proizvodade, preradivace ili trgovce palminim
uljem, proizvodace, prodavatelje, ulagace te okoliSne i socijalne nevladine organizacije kako
bi izradili 1 proveli globalne programe odrZivosti za palmino ulje.

4, PODRUCJA DJELOVANJA EU-A
4.1. Multilateralni forumi

Europski zeleni plan naglasio je vaZznost globalnog odgovora na globalne izazove kao $to su
klimatske promjene i uniStavanje okoliSa, 1 od EU-a je zatraZio da nastavi sa zalaganjem 1 s

0 IPBES (2016.), The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem_Services _on_pollinators, pollination _and food production (I1zvieS¢e o procjeni Meduvladine
znanstveno-politi¢ke platforme o bioloskoj raznolikosti i uslugama ekosustava o opraSiva¢ima, oprasivanju i
proizvodnji hrane), Potts S. G., Imperatriz-Fonseca V. L. i H. T. Ngo (urednici), Tajnistvo Meduvladine
znanstveno-politike platforme o bioloskoj raznolikosti i uslugama ekosustava, Bonn. IPBES je znanstveno
savjetodavno tijelo osnovano na temelju CBD-a. Vidjeti i CBD (2007.), Pollinators: Key issues (OpraSivaci:
kljuéna pitanja) (https://www.cbd.int/agro/pollinatorkeyissues.shtml); S. Fryday, K. Tiede i J. Stein (2015.),
Scientific _services to support EFSA systematic reviews: Lot 5 Systematic literature review on the
neonicotinoids (namely active substances clothianidin, thiamethoxam and imidacloprid) and the risks to

bees (Znanstvene usluge kojima se podupiru sustavni pregledi EFSA-e: serija 5 — sustavni pregled literature
o _neonikotinoidima (odnosno aktivnim tvarima klotianidinu, tiametoksamu i imidaklopridu) i rizicima za

pcele). EFSA, povezana publikacija 2015.:EN-756; FAO (2019.), Declining bee populations pose threat to
global food security and nutrition (Smanjenje populacije pcela prijetnja je globalnoj sigurnosti opskrbe
hranom i prehrani) (https://www.fao.org/news/story/en/item/1194910/icode/).

SUIPBES (2016.), vidjeti biljesku 50.

52 Protokol o postojanim organskim one¢iS¢ujuéim tvarima iz Aarhusa, donesen 1998. kao dodatak uz
Zenevsku konvenciju o dalekoseznom prekograni¢nom oneéidéenju zraka.

https://rspo.org/
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provedbom ambiciozne politike u podrucju okolisa 1 klime u cijelom svijetu. U strategiji ,,od
polja do stola” kao jedan od ciljeva EU-a utvrdeno je da se potrebno zalagati za globalni
prelazak na odrzive prehrambene sustave u tijelima za normizaciju i predvoditi rad na
medunarodnim standardima odrzivosti. EU je na multilateralnim forumima jedan od najvecih
zagovaratelja hitnog prelaska na odrzive prehrambene sustave. EU mora preuzeti vodecu
ulogu u ostvarivanju tog cilja, pri ¢emu mu je najdjelotvorniji alat njegova normativna meka
sila koju ima kao vazna organizacija koja uspostavlja standarde i kao jedan od najvecih
izvoznika 1 uvoznika poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u svijetu. U odjeljku 3.2. daje
se pregled postojecih organizacija 1 inicijativa u podru¢ju odrzivih poljoprivredno-
prehrambenih sustava. U ovom se odjeljku utvrduju glavna podrucja djelovanja na
multilateralnoj razini koja su posebno vazna da bi EU ostvario svoje ciljeve povezane s
globalnim prelaskom na odrzive prehrambene sustave.

Daljnje postupanje nakon UN-ova sastanka na vrhu o prehrambenim sustavima

Odrzivost prehrambenih sustava medusektorsko je pitanje koje povezuje veéinu trenuta¢nih
klimatskih i1 okolisnih izazova. Medunarodna okvirna konvencija ili sporazum o odrzivim
prehrambenim sustavima kojim bi se potaklo integrirano oblikovanje politika i neovisno
znanstveno tijelo koje pridonosi informiranju u postupku oblikovanja politika ne postoje kao
§to postoje u podru¢jima bioraznolikosti ili klimatskih promjena (primjerice Meduvladin
panel o klimatskim promjenama ili Meduvladina znanstveno-politi¢ka platforma o bioloskoj
raznolikosti 1 uslugama ekosustava). U tom je kontekstu UN-ov sastanak na vrhu o
prehrambenim sustavima 2021. imao vaznu ulogu u konsolidaciji djelovanja i
objedinjavanju raznih multilateralnih rasprava o hrani.

S obzirom na to Komisija je osnovala stru¢nu skupinu za istraZivanje potreba i mogucnosti za
uspostavu medupovezanog uskladenog okvira radi jacanja medunarodne povezanosti znanosti
i politike u podru¢ju prehrambenih sustava®*. EU u skladu s utvrdenim potrebama podupire
poboljsavanje uloge Odbora za svjetsku sigurnost opskrbe hranom kao spone izmedu
znanosti 1 politike.

EU ¢e predano suradivati 1 s predlozenim ,Koordinacijskim centrom za prehrambene
sustave”. ,,Centar”, koji ¢e biti osnovan u okviru FAO-a, imat ¢e koordinacijsku funkciju
kako bi se objedinili i povezali znanje 1 stru¢no iskustvo o prehrambenim sustavima u svrhu
poticanja napretka u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja na nacionalnim razinama, uz
sastanke o globalnom pregledu stanja kako bi se svake dvije godine preispitao napredak u
ostvarivanju tih ciljeva.

Naposljetku, EU sudjeluje u nekoliko koalicija/inicijativa za djelovanje®® koje su proizasle iz
UN-ova sastanka na vrhu o prehrambenim sustavima. Istodobno priprema i objavit ¢e ,,Put

54

Europska komisija (2021.), Evervone at the table: co-creating knowledge for food systems transformation
(Okupljeni oko stola: zajednicko stvaranje znanja radi transformacije prehrambenih sustava), Webb, P. 1 R.
Sonnino (urednici), Ured za publikacije.

EU sudjeluje u sljede¢im koalicijama/inicijativama za djelovanje: Hrana nije otpad (Food is Never Waste),
Zdrava prehrana iz odrzivih prehrambenih sustava za djecu i sve ostale (Healthy Diets from Sustainable
Food Systems for Children and All), Koalicija za Skolske obroke (School Meals Coalition), Hrana
akvati¢nog podrijetla (Aquatic and Blue foods), Agroekologija (Agroecology), Stop gladi, borba protiv
prehrambenih kriza povezivanjem humanitarnog djelovanja, razvoja i mira (Zero Hunger, Fighting food
crises along the HDP nexus), i Odrzivi rast produktivnosti (Sustainable Productivity Growth).
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EU-a”, koji Ce strategiju ,,0d polja do stola” uvrstiti u opéu medunarodnu raspravu i povecati
vidljivost djelovanja EU-a.

Tijela EU-a i CBD

Istodobno CBD, FAO i druge agencije UN-a navedene u odjeljku 3.2. 1 dalje promicu
medunarodni plan u pogledu razli¢itih aspekata odrzivih prehrambenih sustava tako Sto
odreduju ciljeve te izraduju smjernice 1 preporuke u vezi s odrzivim nacinima proizvodnje u
poljoprivredi, akvakulturi i proizvodnji hrane. EU ¢e nastaviti proaktivno podupirati sve

inicijative koje doprinose odrzivijim prehrambenim sustavima na globalnoj razini.

U tom kontekstu posebno je vazan 15. sastanak Konferencije stranaka Konvencije o bioloskoj
raznolikosti (COP15), na kojem ¢e se donijeti globalni okvir za bioraznolikost nakon 2020.
Nacrt™ o kojem se pregovara sadrzava ciljeve koji se odnose na ista pitanja koja se javljaju i
u strategiji EU-a o bioraznolikosti i strategiji ,,od polja do stola”, ukljuc¢ujuéi mjerljive ciljeve
za smanjenje upotrebe hranjivih tvari i1 pesticida. EU-a Zeli u novi globalni okvir ukljuciti
mjerljive ciljeve u skladu sa svojim ciljevima.

Svjetska trgovinska organizacija

EU se predano zalaze za reformu WTO-a u smjeru odrzivijeg i djelotvornijeg multilateralnog
trgovinskog sustava. Poti¢e inicijative i djelovanja kojima se promicu klimatska, okolisna i
druga pitanja odrzivosti u okviru raznih funkcija WTO-a. U medunarodnim raspravama o
trgovini i okoliSu podupire tumacenje mjerodavnih odredbi WTO-a kojima se priznaje pravo
Clanica da djelotvorno reagiraju na globalne izazove, posebno klimatske promjene, gubitak
bioraznolikosti i onecis¢enje okolisa.

EU ujedno ima vodec¢u ulogu u uklju¢ivanju pitanja odrZivosti u relevantne odbore WTO-a.
Odbor za trgovinu i1 okoli§ WTO-a (CTE) glavni je forum za raspravu o trgovini i okoli$nim
mjerama. Komisija je od objave europskog zelenog plana na svakom sastanku CTE-a
predstavljala zakonodavne prijedloge relevantne za trgovinu.

Strukturirane rasprave o trgovini i1 odrzivosti okoliSa pokrenute u studenome 2020. trebale bi
dopuniti postoje¢i rad CTE-a 1 drugih relevantnih odbora 1 tijela WTO-a. Cilj je tih rasprava
razmotriti okoliSne mjere povezane s trgovinom 1 istraziti mogucnosti dobrovoljnog
djelovanja. Raspravama je obuhvacen niz tema, a odrzana je i1 tematska sjednica o odrzivoj
hrani i poljoprivredi®’. Strukturirane rasprave o trgovini i odrzivosti okoli$a obuhvaéaju i
odrzivost lanaca opskrbe. Ministarska izjava o trgovini i odrzivosti okoli$a®® donesena je u
prosincu 2021. radi utvrdivanja buduéeg rada. Cinjenica da supredlagatelji predstavljaju vise
od 86 % globalne trgovine pokazuje vaznu ulogu WTO-a u promicanju odrzivog razvoja. EU
je preuzeo jednu od vodec¢ih uloga u strukturiranim raspravama o trgovini i odrzivosti
okolisa.

Kad je rije¢ posebno o prehrambenim sustavima, WTO nema namjenski forum u okviru
kojeg bi se mogao oblikovati uskladen pristup trgovinskim aspektima prelaska na odrzive
prehrambene sustave. S obzirom na to da se brojne rasprave o trgovini hranom vode u okviru
Odbora za sanitarne i1 fitosanitarne mjere, EU aktivno zagovara proSirivanje rasprava tog

36 https://www.cbd.int/article/draft-1-global-biodiversity-framework

57 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/INF/TESSD/R4.pdf&Open=True
38 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN21/6R2.pdf&Open=True
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odbora na druga pitanja povezana s prelaskom na odrzive prehrambene sustave u vezi s
medunarodnom trgovinom i uspostavu programa rada u tu svrhu®’.

Medunarodna tijela za normizaciju

S obzirom na srediSnju ulogu koju Komisija za Codex Alimentarius (CAC) ima na
globalnoj razini kad je rije¢ o odredivanju prehrambenih standarda, ¢ime doprinosi i zastiti
potrosaca u cijelom svijetu 1 olakSavanju globalne trgovine prehrambenim proizvodima, ona
bi mogla imati vaznu ulogu u globalnom donosenju standarda odrzivosti kad bi se njezinim
raspravama obuhvatila i okolisSna dimenzija.

Znanstvena utemeljenost i provedba analize rizika za sigurnost hrane medu glavnim su
nacelima na kojima Komisija za Codex Alimentarius temelji odredivanje standarda. Tekstovi
te komisije moraju se temeljiti na znanstvenoj analizi koju provode uglavnom stru¢na tijela
FAO-a/SZ0-a%, koja okupljaju neovisne stru¢njake iz cijelog svijeta. U skladu s pravilima
Komisije za Codex Alimentarius u postupku donosenja odluka te komisije u obzir se mogu
uzeti drugi opravdani ¢imbenici (osim znanstvene procjene rizika) relevantni za zaStitu
zdravlja i prakse postene trgovine ako se oni mogu prihvatiti na razini cijelog svijeta (ili na
regionalnoj razini u slu¢aju regionalnih standarda)®!.

Vizija EU-a o buduénosti Komisije za Codex Alimentarius 1 njegovo stajaliSte o potrebi
ukljucivanja pitanja odrzivosti u rad te komisije navedeni su u Zakljuccima Vijeca
donesenima u velja¢i 2022.°> U Zakljuécima je prepoznata kljuéna uloga te komisije u
olakSavanju globalnog prelaska na odrzive prehrambene sustave i1 trazi se da pitanja
odrzivosti budu zastupljenija u globalnim prehrambenim standardima koje odreduje ta
komisija, u skladu s obvezama koje su ¢lanice preuzele na medunarodnoj razini.

EU ¢e istodobno uz ta horizontalna nastojanja nastaviti sudjelovati u razvoju raznih
pojedinacnih standarda Komisije za Codex Alimentarius koji su vazni sa stajaliSta odrZivosti.

EU ¢e nastaviti podupirati rad drugih mjerodavnih tijela za normizaciju na slican nacin kao i
u odnosu na Komisiju za Codex Alimentarius. To obuhvaca rad IPPC-a na medunarodnim
standardima za zaStitu bilja kao odgovor na trenutacne klimatske i okoliSne izazove te
nastojanja OIE-a da poboljSa dobrobit zivotinja na globalnoj razini donoSenjem novih
medunarodnih standarda za dobrobit Zivotinja 1 jacanjem provedbe postojecih standarda,

3 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/G/SPS/GEN1969 .pdf&Open=True.
Ministarska konferencija najvise je tijelo WTO-a ovlaSteno za donoSenje odluka, a obicno se sastaje svake
dvije godine.

0 Glavna tijela FAO-a/SZ0O-a koja Komisiji za Codex Alimentarius dostavljaju procjenu rizika: Zajednicki

struéni odbor FAO-a i SZO-a za prehrambene aditive (JECFA), Zajednicki sastanci FAO-a i SZO-a za

ostatke pesticida (JMPR), Zajednicki strucni sastanak FAO-a i SZO-a za procjenu mikrobioloskog rizika

(JEMRA) i Zajednicki stru¢ni sastanci FAO-a i SZO-a o prehrani (JEMNU).

Komisija za Codex Alimentarius (2019.), Procedural Manual 27" edition, Appendix: General Decisions,

Statements of Principle Concerning the Role of Science in Codex Decision-Making Process and the Extent to

Which Other Factors Are Taken Into Account (Postupovni prirucnik, 27. izdanje, dodatak: Opée odluke,

Nacelne izjave o ulozi znanosti u postupku donoSenja odluka Komisije za Codex Alimentarius i opsegu u

kojem se drugi ¢imbenici uzimaju u obzir), FAO/SZO, Rim.

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6298-2022-INIT/hr/pdf
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posebno podupiranjem globalne strategije OIE-a o dobrobiti Zivotinja®® i provedbe treéeg
akcijskog plana platforme OIE-a za dobrobit Zivotinja u Europi (2021.-2023.)%.

4.2. Bilateralna suradnja i trgovinski sporazumi®>

Bilateralna suradnja

EU nastoji ostvariti ciljanu suradnju s partnerima koji su voljni poboljsati odrzivost i
kvalitetu lokalne proizvodnje (ukljucujuci bolje upravljanje sukladnoscu sa standardima EU-a
1 mjere za povecanje vrijednosti njihovih proizvoda na globalnom trzistu). Svojom politikom
suradnje sa zemljama u razvoju EU podupire programe izgradnje kapaciteta za jacanje
sanitarnih i fitosanitarnih sustava izvoza poljoprivrednih proizvoda u tim zemljama. Tim se
programima u tom pogledu pridonosi sukladnosti sa standardima EU-a i prelasku na odrzive
prehrambene sustave. Inicijativa EU-a za odrzivi kakao primjer je sektorskog pristupa koji je
razvijen u suradnji s Cote d’Ivoireom i Ganom radi podupiranja odrzive proizvodnje kakaa u
tim zemljama, uzimajuéi u obzir socijalne, gospodarske i okolisne aspekte.

S partnerima koji to Zele, EU nastoji istraZiti moguc¢nosti proSirenja suradnje kako bi se
obuhvatio cijeli poljoprivredni sektor i pridonijelo prelasku na odrzive prehrambene sustave
kako je to predvideno strategijom ,,0d polja do stola”. Komisija u tu svrhu 2022. organizira
niz seminara (preliminarnih razgovora) s tre¢im zemljama kako bi se istrazila podruc¢ja od
zajednickog interesa.

Trgovinski sporazumi

Jedno je od glavnih nacela WTO-a da zemlje ne smiju diskriminirati medu svojim
trgovinskim partnerima. Trguje se na temelju nacela ,,najpovlastenije drzave”. Medutim,
WTO dopusta odredene iznimke od tog nacela: primjerice, zemlje mogu sklopiti sporazume o
slobodnoj trgovini ili zemljama u razvoju omoguciti povlasteni pristup trziStu u obliku
konkretnih smanjenja carina. EU je sklopio mnogo bilateralnih sporazuma o povlastenoj
trgovini radi liberalizacije trgovine s treéim zemljama. Stovise, na gotovo polovinu®
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda uvezenih u EU primjenjuju se pravila utvrdena
trgovinskim sporazumima, ukljucujuéi sustav op¢ih carinskih povlastica — poseban trgovinski
sporazum za zemlje s niskim 1 nizim srednjim dohotkom.

Bilateralni trgovinski sporazumi prvenstveno su alat za povecanje dvosmjernih trgovinskih
1 investicijskih tokova, no njima se moze i potaknuti partnere EU-a na ostvarivanje napretka u
podrucju odrzivog razvoja i globalnih politika. Zbog toga noviji trgovinski sporazumi EU-a
sadrZzavaju posebno poglavlje o trgovini i odrZzivom razveju, kojim su propisane obveze
postovanja multilateralnih sporazuma u podrucju rada i okoliSa (ukljucuju¢i klimu) i
osiguravanja da se radni i okolisni standardi ne snize kako bi se povecale prilike za trgovinu.
Ako partnerska zemlja ne postuje te uvjete, trgovinskim sporazumom predvidena su sredstva
za rjeSavanje takve situacije. Osim toga, Komisija je predlozila da EU odredi da je sukladnost
s Pariskim sporazumom klju¢na sastavnica svih buducih trgovinskih sporazuma. Posljedica

03 https://www.oie.int/app/uploads/2021/03/en-oie-aw-strategy.pdf

https://rr-europe.oie.int/wp-

content/uploads/2021/10/3rd_action_plan_oie_platform animal welfare europe adopted.pdf

S iznimkom akvakulture, podrucje ribarstva iskljuc¢eno je iz podrucja ove analize.

Proizvodi uvezeni 2020. na temelju trgovinskih sporazuma ili sustava op¢ih carinskih povlastica ¢inili su
47,5 % uvezenih poljoprivrednih proizvoda (izvor: Eurostat).
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moze biti da zbog neispunjavanja obveza iz PariSkog sporazuma EU jednostrano obustavi
sporazume koji sadrzavaju takve odredbe.

Sporazumi o  slobodnoj trgovini (s  Kanadom, Srednjom  Amerikom,
Kolumbijom/Peruom/Ekvadorom, Gruzijom, Japanom, Juznom Korejom, Moldovom,
Ukrajinom, Singapurom, Ujedinjenom Kraljevinom i Vijethamom) od 2011. sadrzavaju
poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju. PoboljSanje provedbe i izvrSenja poglavlja o trgovini
i odrzivom razvoju u sporazumima EU-a o slobodnoj trgovini temeljilo se na akcijskom
planu od 15 todaka za trgovinu i odrZivi razvoj®’ iz 2018. Kako je najavljeno u Komunikaciji
o reviziji trgovinske politike, Komisija provodi reviziju tog akcijskog plana, koja obuhvaca
sve relevantne aspekte provedbe i izvrSenja poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju®®. EU u
skladu sa strategijom treba osigurati i potpunu provedbu i izvrSenje odredbi o trgovini i
odrzivom razvoju u svim trgovinskim sporazumima.

S godinama su u sporazume o slobodnoj trgovini dodane obveze u pogledu suradnje u
podrucju dobrobiti Zivotinja i antimikrobne otpornosti. Kad je rije¢ o dobrobiti zivotinja, u
sporazumima je naglasak stavljen na Zzivotinje iz uzgoja radi poboljSanja uzajamnog
razumijevanja zakona i propisa pojedinih drzava i njihove provedbe, kao 1 na razmjenu
informacija, stru¢nog znanja i iskustva u tom podruc¢ju. Kad je rije¢ o borbi protiv
antimikrobne otpornosti, sporazumima o slobodnoj trgovini propisana je suradnja i razmjena
informacija u svrhu promicanja oprezne i odgovorne upotrebe antibiotika u stocarstvu i
veterinarskim praksama. EU ujedno zagovara postupno ukidanje upotrebe antibiotika kao
pospjesivaca rasta.

Strategijom ,,0d polja do stola” EU nastoji ,,u sve svoje bilateralne trgovinske sporazume
uvrstiti ambiciozno poglavlje o odrzivosti”. Novo poglavlje o odrZivim prehrambenim
sustavima temelji se na dobrom iskustvu kad je rije¢ o odredbama o suradnji uvrStenima u
prethodne sporazume o slobodnoj trgovini. Medutim, to poglavlje predstavlja vaznu
promjenu paradigme suradnje medu ugovornim strankama jer dolazi do promjene pristupa iz
tematskog u holisti¢ki, koji obuhvaca cijeli prehrambeni lanac i u kojem je naglasak stavljen
na prelazak na odrZive prehrambene sustave. S tim ciljem poglavlje o odrZivim
prehrambenim sustavima sadrZava odredbe o suradnji na svim razinama prehrambenog lanca
od proizvodnje do potrosnje kako bi se smanjili gubitak i1 rasipanje hrane, suzbila prijevara
povezana s hranom i kako bi ugovorne stranke suradivale u multilateralnim forumima 1 u
prehrambenoj znanosti u podru¢jima dobrobiti Zivotinja, borbe protiv antimikrobne
otpornosti 1 smanjenja upotrebe gnojiva i kemijskih pesticida. Komisija ¢e nastaviti predlagati
uvodenje poglavlja o odrZivim prehrambenim sustavima u buduce trgovinske sporazume EU-
a. Ve¢ je postignut dogovor s Cileom o poglavlju o odrzivom prehrambenom sustavu, a u
tijeku su pregovori s Australijom, Indonezijom i Novim Zelandom.

U okviru sporazuma o slobodnoj trgovini carinske povlastice moguce je i uvjetovati
ispunjenjem odredenih standarda, Sto o€ito ovisi o tome hoce li drugi partner prihvatiti takve
uvjete. Medutim, taj je pristup dosad primijenjen samo jednom, u sporazumu o slobodnoj

67

Europska komisija (2018.), Povratne informacije i daljnji _koraci za poboliSanje primjene i_izvrsenja
poglavljd o trgovini i odrzivom razvoju u sporazumima EU-a o slobodnoj trgovini.

% Jedan je od elemenata revizije komparativno ispitivanje na¢ina na koji zemlje u svijetu provode i izvriavaju
poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju i, Sire, propise o klimi te socijalno i radno pravo: Velut, J. B. et al.
(2022.), Comparative Analysis of Trade and Sustainable Development Provisions in Free Trade Agreements
(Komparativna analiza odredbi o trgovini i odrzivom razvoju u sporazumima o slobodnoj trgovini).
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trgovini s Mercosurom, u kojem je liberalizacija carina odobrena za jaja u ljusci pod uvjetom
da se osigura sukladnost s relevantnim standardima EU-a za dobrobit zivotinja koji se
primjenjuju na kokosi nesilice.

EU je sklopio i ambicioznije, detaljne i sveobuhvatne sporazume o slobodnoj trgovini s
Gruzijom, Moldovom i Ukrajinom. Ti sporazumi sadrzavaju odredene obveze uskladivanja
zakonodavstva tih zemalja s pravom EU-a, ukljuc¢uju¢i zakonodavstvo o dobrobiti Zivotinja.
Zbog toga ¢e, kad se te obveze pocnu primjenjivati, proizvodi uvezeni iz tih zemalja biti u
skladu s pravilima EU-a.

Osim toga, EU je postupno sklapao sporazume koji se nazivaju sporazumi o stabilizaciji i
pridruZivanju sa svaki pojedinim partnerom sa zapadnog Balkana: Albanijom (2009.),
Sjevernom Makedonijom (2004.), Crnom Gorom (2010.), Srbijom (2013.), Bosnom i
Hercegovinom (2015.) i Kosovom® (2016.). Ti su sporazumi zapravo pravni instrument za
uskladivanje s pravom EU-a i postupno pridruzivanje trziStu EU-a.

Nadalje, Sporazum o trgovini i suradnji izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine sadrzava
odredene obvezujuée odredbe kojima se osiguravaju jednaki uvjeti propisivanjem obveze
nesmanjivanja razina zastite u razli¢itim podrucjima, medu ostalim u pogledu upravljanja
ucincima koje poljoprivredna proizvodnja i proizvodnja hrane ima na okoli§, prije svega
upotrebom antibiotika i sredstava za dekontaminaciju.

Jos je jedna dopustena iznimka od pravila ,,najpovlasStenije drzave” omogucivanje posebnog
pristupa trziStu za zemlje u razvoju. EU osim standardnog sustava op¢ih carinskih povlastica
kojim se djelomi¢no ili potpuno ukidaju carine na vise od dvije trecine tarifnih stavki za
zemlje s niskim i nizim srednjim dohotkom nudi i sustav opéih carinskih povlastica plus,
kojim se iste carine smanjuju na nulu za one zemlje s niskim i nizim srednjim dohotkom koje
provedu 27 medunarodnih konvencija povezanih s ljudskim pravima, zastitom okoliSa i
dobrim upravljanjem. Komisija je u rujnu 2021. donijela zakonodavni prijedlog novog
sustava op¢ih carinskih povlastica za razdoblje 2024.-2034. U njemu se proSiruje popis
medunarodnih konvencija koje treba poStovati dodavanjem, medu ostalim, PariSkog
sporazuma o klimatskim promjenama.

Naposljetku, uvezeni proizvodi mogu se razlikovati na temelju kriterija odrzivosti i ako se ne
primjenjuju nikakve trgovinske povlastice, odnosno kad se trgovina provodi na temelju
nacela ,,najpovlastenije drzave”. Kad je rije¢ o nepovlaStenoj trgovini, EU primjenjuje carine
u skladu sa svojim rasporedom WTO-a. U kontekstu Urugvajske runde pregovora u okviru
Opceg sporazuma o carinama i trgovini (i drugih pregovora) EU se obvezao primijeniti niz
carinskih kvota WTO-a i tako je dozvolio da se odredene koli¢ine uvezu po niZzoj stopi
carine. Na upotrebu tih carinskih kvota ponekad se primjenjuju odredeni uvjeti. Primjer su
toga carinske kvote WTO-a za visokokvalitetnu govedinu (tzv. ,hiltonska kvota”)”’, koje su
dostupne raznim zemljama, a za neke od njih Zivotinje se moraju hraniti isklju¢ivo travom.

Sporazumi o uzajamnom priznavanju

% QOvim se nazivom ne dovode u pitanje stajalista o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244 i mi§ljenjem

Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.

Provedbena uredba Komisije (EU) br. 593/2013 od 21. lipnja 2013. o otvaranju i upravljanju carinskim
kvotama za visokokvalitetno svjeze, rashladeno i smrznuto govede meso i smrznuto bivolje meso, SL L 170,
22.6.2013., str. 32.
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EU moze sklapati i posebne sporazume s tre¢im zemljama. Jedan od postojecih primjera
odnosi se na ekolosku poljoprivredu. Na temelju nove ekoloske uredbe’! proizvod se moze
uvesti za prodaju u EU-u kao ekoloski proizvod ako je u skladu s pravilima o proizvodnji i
kontrolama tre¢e zemlje koja su na temelju bilateralnog samostalnog sporazuma ili
administrativnog sporazuma priznata kao ekvivalentna pravilima EU-a ili ako ima potvrdu
koju su izdala relevantna kontrolna tijela ili kontrolne ustanove u tre¢im zemljama kojom se
potvrduje da je proizvod u skladu sa standardima EU-a.

4.3. Samostalne mjere EU-a

Kako je navedeno u Komunikaciji o reviziji trgovinske politike — otvorena, odrziva i odlu¢na
trgovinska politika, EU u nekim slu¢ajevima moze primijeniti autonomne mjere povezane s
okolisnim’ ili etitkim aspektima postupaka ili proizvodnih metoda uvezenih proizvoda.
Takve mjere ujedno odrazavaju zahtjeve europskih potrosaca koji su sve svjesniji okolis$nih,
zdravstvenih, socijalnih i etickih aspekata proizvodnje hrane i zele imati moguénost birati
odrzivo proizvedenu hranu’. Sli¢ni se trendovi mogu uoéiti u drugim dijelovima svijeta u
kojima nacionalni regulatorni sustavi donose propise o postupcima i proizvodnim metodama
koji se primjenjuju na uvezene proizvode.

S obzirom na veli¢inu trziSta EU-a i koli¢ine uvoza odredenih proizvoda u EU neki zahtjevi
EU-a kojima se od inozemnih proizvodaca trazi prelazak na odrzivije proizvodne metode
mogu imati znatan globalni u¢inak’*.

Iako nekim subjektima u poslovanju s hranom u tre¢im zemljama mozda nije lako postici
sukladnost sa standardima EU-a kojima se ureduju poljoprivredno-prehrambeni proizvodi,
nagrada im je pristup otvorenom trziStu s viSe od 400 milijuna potroSaca, niz mjera za
olakSavanje trgovine i viSe cijene koje placaju potrosac¢i u EU-u u odnosu na druga trzista.
Isto tako, s obzirom na to da je EU na svjetskoj razini referentna tocka za standarde sigurnosti
hrane, ta sukladnost ¢esto im omogucuje pristup drugim, ¢esto visokovrijednim trziStima.
Stoga, iako se pravila EU-a mogu smatrati strogima, vidljiv je trend rasta izvoza u EU.

Osim mjera za dobrobit Zivotinja koje su ve¢ na snazi (vidjeti odjeljak 2.2.) na razini EU-a
trenutacno se priprema nekoliko pravnih akata ili zakonodavnih prijedloga kojima se nastoje
ograniciti proizvodne metode povezane s dobrobiti Zivotinja ili zastitom okolisa.

Komisija je prvo predloZila uredbu o proizvodima koji nisu povezani s kréenjem Suma’>,
na temelju sustava obvezuju¢ih pravila o postupanju s duZnom paznjom. Prijedlogom se

71 Uredba (EU) 2018/848 od 30. svibnja 2018. o ekoloskoj proizvodnji i oznac¢ivanju ekoloskih proizvoda,

SL L 150, 14.6.2018., str. 1.

U europskom zelenom planu navodi se da ,,[u]vezena hrana koja nije u skladu s relevantnim standardima
EU-a u podrucju okoliSa nije dopustena na trzistima EU-a”.

Posebno istrazivanje Eurobarometra 505. Making our food fit for the future — Citizens’ expectations
(Priprema nase hrane za buduc¢nost — oc¢ekivanja gradana). Listopad 2020.

Primjerice, prema izracunima nekih modela EU ¢ini oko 10 % globalnog udjela kad je rije¢ o potrosnji robe
¢ija proizvodnja uzrokuje kréenje Suma kao dijelu ukupne krajnje potrosnje (kréenje ugradeno kao vanjski
¢imbenik u proizvode, robu ili usluge koji su proizvedeni, prodani ili potroseni) (Europska komisija (2019.)
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija: Pojacanje djelovanja EU-a za zastitu i obnovu svjetskih Suma. COM(2019) 352 final).
Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o stavljanju na raspolaganje na trziStu Unije i izvozu iz
Unije odredenih roba i proizvoda povezanih s kréenjem i propadanjem Suma te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 995/2010 (COM(2021) 706 final), https://ec.europa.eu/environment/forests/deforestation-

proposal.htm.
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nastoji sprijeciti kréenje 1 propadanje Suma povezano s proizvodima i robom koji se stavljaju
na trziste EU-a, kao §to su soja, goveda, palmino ulje, kakao, kava 1 drvo. Cilj je maksimalno
smanjiti potroSnju proizvoda koji dolaze iz lanaca opskrbe povezanih s kréenjem ili
propadanjem Suma i u EU-u povecati potraznju za zakonitom robom i proizvodima koji nisu
povezani s kréenjem Suma te trgovinu tom robom 1 proizvodima. Prijedlog se odnosi i na
zakonito 1 nezakonito kréenje i propadanje Suma uzrokovano proizvodnjom te robe.
Gospodarski subjekti i tijela moci ¢e provjeriti je li rije¢ o proizvodima ili robi koji nisu
povezani s kréenjem Suma upotrebom koordinata za geolokaciju i daljinskim pracenjem
satelitskim snimkama. Partnerstva i1 ucinkovita medunarodna suradnja sa zemljama
proizvodac¢ima i potro$a¢ima te u okviru bilateralnih i multilateralnih foruma klju¢ni su za
prelazak na odrzivu poljoprivrednu proizvodnju i odrzivo upravljanje Sumama, kao i1 za
utvrdivanje i dogovaranje ¢vrstih globalnih standarda i definicija.

Komisija je ujedno u veljac¢i 2022. donijela Prijedlog direktive o duZnoj paznji za odrzivo
poslovanje’®. Tom se direktivom nastoji potaknuti odrZivo i odgovorno korporativno
ponaSanje 1 nametnuti op¢a obveza ve¢im poduzecima (prijedlog se ne primjenjuje na mala i
srednja poduzeca) da se usredotoce na Stetne ucinke svojih aktivnosti i korporativnhog
upravljanja na ljudska prava i okoliS. Ta se obveza odnosi i na njihove lance vrijednosti izvan
EU-a. Pravila o duznoj paZnji za odrZivo poslovanje izvrSavala bi se primjenom
administrativnih mjera, ukljucujuéi sankcije 1 naloge da se postigne sukladnost, kao i na
temelju gradanskopravne odgovornosti za naknadu Stete koja proizlazi iz nepoStovanja
obveza iz prijedloga.

Nadalje, u strategiji ,,od polja do stola” navodi se da ¢e se pri procjeni zahtjeva za uvozne
tolerance za pesticide koji u EU-u viSe nisu odobreni u obzir uzeti okoli$ni aspekti, uz
istodobno postovanje standarda i obveza koje propisuje WTO”’.

Uvozne tolerance su maksimalne razine ostataka za pesticide koje se temelje na upotrebi
odobrenoj izvan EU-a’®. To moZe obuhvaéati odredivanje maksimalnih razina ostataka za
tvari koje viSe nisu odobrene u EU-u (iz razloga koji su drugaciji od razloga javnog zdravlja),
a koje su mozda potrebne jer su proizvodaci u tre¢im zemljama suoceni s uvjetima
proizvodnje 1 pritiscima Stetnih organizama koji se razlikuju od onih u EU-u. Upotrebe se
mogu razlikovati za istu tvar na istoj poljoprivrednoj kulturi. Uvozne tolerance mogu se
odnositi 1 na poljoprivredne kulture koje se ne uzgajaju u EU-u (npr. odredeno egzoti¢no
voce ili povrée 1 kava, kakao ili ¢aj) zbog Cega nije odredena maksimalna razina ostataka na
temelju upotreba u EU-u.

Dosad se u postupku odredivanja maksimalnih razina ostataka za pesticide, medu ostalim za
uvozne tolerance, posebna pozornost obrac¢ala samo na dobru poljoprivrednu praksu i zastitu
potrosaca u EU-u. Taj ¢e se zahtjev i dalje primjenjivati. Medutim, osim toga, u postupku
odredivanja maksimalnih razina ostataka, ukljucujué¢i uvozne tolerance, u obzir ¢e se uzeti i
okolis$ni aspekti u skladu s obvezama iz strategije ,,0d polja do stola”.

76 https://ec.europa.eu/info/publications/proposal-directive-corporate-sustainable-due-diligence-and-annex_en

" Vidjeti biljesku 20., str. 18.

8 Clanak 3. stavak 2. to¢ka (g) Uredbe (EZ) br. 396/2005 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. veljage 2005.
o maksimalnim razinama ostataka pesticida u ili na hrani i hrani za Zivotinje biljnog i zivotinjskog podrijetla,
SL L 70, 16.3.2005., str. 1.
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Nadalje, kako je najavljeno u strategiji ,,od polja do stola”, Komisija priprema reviziju
zakonodavstva EU-a o dobrobiti Zivotinja, a zakonodavni prijedlozi planirani su za kraj
2023. Kao sto je navedeno u odgovoru Komisije europskoj gradanskoj inicijativi ,,End the
Cage Age” (,,Okonc¢ajmo upotrebu kaveza”)”’, Komisija u tim zakonodavnim prijedlozima
namjerava navesti odredbe o postepenom ukidanju 1 zabrani upotrebe kaveza, staja i obora za
svinje iz farmskog uzgoja, kokosi nesilice, telad, kunice, mlade kokosi, roditeljska jata teskih
pasmina peradi, roditeljska jata lakih pasmina peradi, patke, guske i prepelice.

Kad je rije¢ o uvezenim proizvodima, Komisija ¢e kao jednu od opcija razmotriti uvodenje
pravila da uvezeni proizvodi moraju biti dobiveni pod uvjetima ekvivalentnima pravilima
EU-a o dobrobiti zivotinja ili nekima od njih, i/ili uvodenje zahtjeva za oznaCivanje
proizvoda i za uvezene proizvode (s naglaskom ili na uvjete smjestaja ili na primjenu vise
kriterija dobrobiti zivotinja) u skladu s pravilima WTO-a.

Komisija ¢e razmotriti i moguénosti za poboljSanje oznacivanja dobrobiti Zivotinja kako bi
pridonijela prenoSenju vrijednosti kroz prehrambeni lanac i kao odgovor na sve veéi interes
javnosti za uvjete uzgoja zivotinja. U ovom je trenutku, osim prethodno navedenog obveznog
standarda za konzumna jaja, ve¢ina tvrdnji o dobrobiti zivotinja dobrovoljna i u velikoj mjeri
neuskladena na razini EU-a%, §to potrosa¢ima &esto oteZava razumijevanje razli¢itih tvrdnji
na oznakama hrane. Podskupina u okviru Platforme EU-a za dobrobit zivotinja u lipnju
2021.3! donijela je zaklju¢ke o oznagivanju dobrobiti Zivotinja. Komisija je u travnju 2022.
objavila vanjsku studiju u kojoj su prikupljeni podaci o postoje¢im oznakama za dobrobit
Zivotinja te stavovima i ocekivanjima potro$aca®? te provodi procjenu u¢inka moguéeg
zakonodavstva EU-a o oznacivanju dobrobiti zivotinja.

Osim prethodno navedenih pojedinacnih postupanja, kako bi politike bile potpuno uskladene,
a odrzivost ukljucena u sve politike povezane s hranom, strategijom ,,0d polja do stola”
predvideno je da Komisija do kraja 2023. donese svoj vode¢i prijedlog: horizontalni okvirni
propis o odrzivom prehrambenom sustavu kao krovni propis za zajednicke definicije te
opc¢a nacela 1 zahtjeve kojima se ureduju odrZivost hrane proizvedene u EU-u ili stavljene na
trziSte EU-a 1 povezane aktivnosti u podrucju hrane. Takvom intervencijom na razini EU-a
nastoje se uspostaviti novi temelji za buduce politike povezane s hranom uvodenjem ciljeva i
nacela odrzivosti na temelju integriranog pristupa prehrambenom sustavu.

Okvir za oznacivanje odrZivosti bit ¢e dio okvirnog zakonodavstva o odrZivom
prehrambenom sustavu. Tim ¢e se okvirom urediti informiranje potroSacd o svojstvima
odrZivosti prehrambenih proizvoda kad je rije¢ o njihovim prehrambenim, klimatskim,
okoli$nim 1 socijalnim aspektima. To moZe biti vaZan element strategije ,,0d polja do stola”
koji ¢e dovesti do promjena obrazaca proizvodnje tako Sto ¢e potroSa¢ima omoguditi da
donose informirane i odrzive prehrambene odluke.

7 https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004_hr

80 Jedini dobrovoljni standardi uskladeni na razini EU-a jesu trzi$ni standardi za perad u kojima se upucuje na
nacin uzgoja (Uredba Komisije (EZ) br. 543/2008 od 16. lipnja 2008. o utvrdivanju detaljnih pravila za
primjenu Uredbe Vijeca (EZ) br. 1234/2007 u pogledu trzi$nih standarda za meso peradi, SLL 157,
17.6.2008., str.46.) i pravila EU-a o ekoloSkom uzgoju kojima se propisuje visok standard dobrobiti
Zivotinja.
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-06/aw_platform_plat-conc_awl-subgroup-conclusion.pdf

82 https://data.europa.eu/doi/10.2875/676603
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Naposljetku, dobrovoljni ,,Kodeks ponasSanja za odgovorno poslovanje s hranom i
postupanje na trzistu”®® sastavni je dio puta EU-a prema odrzivim prehrambenim
sustavima. Kodeks sadrzava skup od sedam ambicioznih ciljeva, svaki s ciljnim
vrijednostima i indikativnim mjerama. Za poduzeca aktivna unutar EU-a i1 izvan njega obveze
se u nacelu primjenjuju na prodaju i1 aktivnosti unutar EU-a, ukljuc¢uju¢i ucinke povezane s
njihovim lancima opskrbe u tre¢im zemljama (povezanima s tom prodajom i aktivnostima).
Poduzeca mogu isto tako predloziti obveze koje se primjenjuju na njihovu ukupnu globalnu
prodaju i aktivnosti (i povezane lance opskrbe), Sto ve¢ina multinacionalnih poduzec¢a i €ini.
Kodeks je stupio na snagu u srpnju 2021., a dosad ima vise od 100 potpisnika.

5. ZAKLJUCNE NAPOMENE

Danas postoji op¢i konsenzus da je potreban prelazak na odrzive i otporne prehrambene
sustave. EU ima vaznu ulogu u usmjeravanju te globalne tranzicije kao globalni sudionik na
poljoprivredno-prehrambenim trziStima i zahvaljuju¢i svojem ambicioznom zelenom planu.
Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 1 ruska invazija na Ukrajinu otkrili su slabe tocke
poljoprivrednih i1 prehrambenih sustava, koje treba rijesiti ubrzavanjem prelaska na odrzivi i
otporni prehrambeni sustav EU-a.

Ambiciozni zdravstveni, okoli$ni i drugi standardi i ciljevi odrzivosti nisu samo u interesu
EU-a. Oni ujedno doprinose ostvarivanju legitimnih ciljeva koji se odnose na globalne
razloge za zabrinutost, u skladu s pristupom ,,Jedno zdravlje”.

Globalni razlozi za zabrinutost trebaju globalna rjeSenja. Uloga predvodnika podrazumijeva
odredene izazove 1 rizike. U izvjeS¢u su analizirana tri glavna, komplementarna podrucja
djelovanja EU-a radi poboljSanja i promicanja zdravstvenih i okolisnih standarda.

EU ¢e se nastaviti zalagati na multilateralnoj razini kako bi dobio potporu i, u idealnom
slucaju, postigao globalni konsenzus da je potrebno djelovati 1 uspostaviti medunarodne
standarde. Iako su EU 1 njegove drzave ¢lanice ve¢ u velikoj mjeri ukljuceni u te forume i u
njima imaju vodece uloge, vazni su dugorocni ciljevi intenziviranje, bolja koordinacija 1
sinergije kako bi se zdravstveni, okolisni 1 drugi standardi odrzivosti podigli na viSu razinu.

Trgovinski sporazumi i bilateralna suradnja omogucuju ostvarivanje istog cilja s
partnerskim zemljama. EU je ve¢ ostvario napredak u tom podrucju zahvaljujuéi svojem
ambicioznom trgovinskom planu. Ve¢ vise od deset godina trgovinski sporazumi sadrZavaju
poglavlje o trgovini i odrZivom razvoju te odredbe o suradnji u podruc¢ju dobrobiti Zivotinja i
antimikrobne otpornosti. U sporazumima o kojima se trenutatno pregovara predvida se
poglavlje o odrzivim prehrambenim sustavima, a EU ¢e predloziti da se to poglavlje ukljuci u
sve buduce sporazume.

EU ¢e nastaviti osiguravati uskladenost svojeg plana odrzivosti sa svojom politikom
prosirenja, politikom susjedstva i razvojnom politikom. To isto tako podrazumijeva uzimanje
u obzir u¢inaka na trgovinu tre¢ih zemalja. Primjena prate¢ih mjera, ukljucujuéi financiranje,
tehnicku suradnju 1 izgradnju kapaciteta, moZe biti vazna kako bi se trgovinskim partnerima

koji se obvezu ostvariti ambiciozne ciljeve u tim podruc¢jima.

8 https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en
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Kako je vidljivo iz prethodne procjene, EU ujedno moze samostalno primijeniti mjere kad je
to potrebno da bi se rijesila globalna okoliSna pitanja ili pitanja dobrobiti zivotinja. Primjena
propisa o postupcima i proizvodnim metodama na uvezene proizvode u tim podru¢jima mora
se provesti uz potpuno postovanje pravila WTO-a i drugih medunarodnih obveza. Neke mjere
koje je EU primijenio samostalno kako bi regulirao globalne okolis$ne ili eticke aspekte
uvezenih proizvoda, ¢ak i ako su potpuno u skladu s pravilima WTO-a, ¢lanice WTO-a ipak
mogu smatrati kontroverznima i mogu ih osporiti u okviru sustava WTO-a za rjeSavanje
sporova. Mjere za koje se utvrdi da nisu legitimne ili su protekcionisticke te da nisu u skladu
s ravnotezom medunarodnih obveza i prava EU-a moze EU izloziti riziku od protumjera.

Zbog svih tih razloga spojivost regulatornih prijedloga s pravilima WTO-a mora se procijeniti
pojedinacno. Tako postoji politicki prostor da se pokusaju primijeniti zdravstveni 1 okoliSni
zahtjevi (medu ostalim u pogledu dobrobiti Zivotinja) na procese i proizvodne metode za
uvezene proizvode na nacin koji je spojiv s pravilima WTO-a, svaki je slucaj potrebno
oprezno zasebno analizirati.

U pojedina¢noj analizi moguéih mjera, osim pitanja spojivosti s pravilima WTO-a, u obzir se
mora uzeti i tehnicka 1 ekonomska izvedivost kontrolnih mehanizama. Buduéi da se
reguliraju metode proizvodnje ili obrade u treéoj zemlji, izvedivost i razmjernost
odgovaraju¢ih sredstava za kontrolu i izvrSenje njihove primjene moraju se ocijeniti
uzimajuci u obzir troskove i prednosti takve kontrole. Tu je dimenziju potrebno vise naglasiti.

Zaklju¢no, postoji odredena prostor za proSirenje proizvodnih standarda EU-a na uvezene
proizvode, pod uvjetom da se to ucini uz potpuno postovanje relevantnih pravila WTO-a. U
ovom se izvjeS€u, osim procjene pravne 1 tehnicke izvedivosti tog proSirivanja i
objaSnjavanja relevantnih ograni¢enja, ujedno navodi i Sirok raspon podrucja u kojima je EU
ve¢ legitimno proSirio svoje proizvodne standarde na uvezene proizvode, u okviru
multilateralnih, bilateralnih ili autonomnih instrumenata. Izvjes¢e pokazuje da je uvijek
kljuéno provesti pojedinacnu procjenu prije primjene proizvodnih standarda na uvezene
proizvode.

Komisija smatra da je ispunila tehni¢ki mandat koji su joj dali Vije¢e i Parlament i koji se
navodi u uvodnom odlomku ovog izvjes¢a. Komisija poziva Vijece 1 Europski parlament da
pazljivo razmotre zakljuc¢ke 1 smjernice navedene u ovom izvjeS¢u te da th uzmu u obzir u
svojim buducim raspravama.
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